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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 11/06/2019 faco a abertura do volume n® 3 referente ao processo
n® 969142 sendo que o volume n° 2, encerrou-se com o Termo de fl. 572.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 574 é:
OFICIO N. 8812/2019 - SEC/12 CAMARA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Camara

Oficio n. 8812/2019 - SEC/1* Camara ,\ P08 /
g e
Belo Horizonte, 07 de junho de 2019.

Senhor,

Comunico-lhe que o Conselheiro Sebastido Helvecio, Relator do processo
autuado sob o n. 969142 — Deniincia, nos termos do despacho exarado em 06/06/2019
determinou a citagdo da Empresa Rede de Cuidados de Satide — RCS Eireli, na pessoa de
V. Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa e documentos que julgar
pertinentes acerca dos apontamentos constantes dos autos.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios,
pareceres, despachos) estdo disponiveis no Portal do TCEMG, no endereco
www.tce.mg.oov.br, na aba “Secretaria Virtual”, icone “Vista Eletronica de Processos”. Para
acessé-1os, V. Sa. devera informar a seguinte chave de acesso: 558773828,

Cientifico-lhe que o prazo ora concedido pode ser acompanhado no Portal
acima indicado — no campo “Busca por Processo”, no quadro de “Oficio(s)” — e que, caso
ainda seja necessario ter acesso ao inteiro teor do processo, este estard a disposicao, durante
o prazo estipulado, na Secretaria, no horario das 08:00 as 18:00.

Informo-lhe, por fim, que somente serao aceitas manifestacoes de defesa
subscritas por V. Sa. ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas
junto ao Protocolo, no horario das 08:00 as 18:00, ou por meio do servigo de Protocolo Postal
nas agéncias dos Correios.

Atenciosamente,

Ilmo. Sr.
Ricardo Cabral Santiago
Representante Legal da Rede de Cuidados de Saide — RCS Eireli

essp

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimacdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagao no Diario Oficial de Contas, salvo
disposicio expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secretaria da 1* Camara — Av. Raja Gabaglia, 1315 — Luxemburgo — 30380-435 - BH/MG - (31)3348-2111
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Oficio n. 8813/2019 - SEC/1* Camara

Belo Horizonte, 07 de junho de 2019.

Senhor,

Comunico-lhe que o Conselheiro Sebastiao Helvecio, Relator do processo
autuado sob o n. 969142 — Deniincia, nos termos do despacho exarado em 06/06/2019
determinou a cita¢io da Empresa Rede de Cuidados de Satude — RCS Eireli, na pessoa de
seus procuradores para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa e documentos
que julgar pertinentes acerca dos apontamentos constantes dos autos.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios,
pareceres, despachos) estio disponiveis no Portal do TCEMG, no enderego
www.tce.mg.gov.br, na aba “Secretaria Virtual”, icone “Vista Eletronica de Processos™. Para
acessa-los, V. Sa. devera informar a seguinte chave de acesso: 558673829.

Cientifico-lhe que o prazo ora concedido pode ser acompanhado no Portal
acima indicado — no campo “Busca por Processo”, no quadro de “Oficio(s)” — e que, caso
ainda seja necessario ter acesso ao inteiro teor do processo, este estard a disposicao, durante
o prazo estipulado, na Secretaria, no horario das 08:00 as 18:00.

Informo-lhe, por fim, que somente serdo aceitas manifestacoes de defesa
subscritas por V. Sa. ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas
junto ao Protocolo, no horario das 08:00 as 18:00, ou por meio do servigo de Protocolo Postal
nas agéncias dos Correios.

Atenciosamente,

Senhores

Jair Eduardo Santana — OAB/MG 132.821

Juliana de Moura Pereira — OAB/MG 168.200

Thays Pires Alves — OAB/MG 191.023

Procuradores da Rede de Cuidados de Saide — RCS Eireli

essp

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimacgdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicacdo no Didrio Oficial de Contas, salvo
disposicao expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secretaria da 1* Camara — Av. Raja Gabaglia, 1315 — Luxemburgo — 30380-435 - BH/MG - (31)3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1¢ CAMARA

Processo n. 969142
Data: 24/06/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente a0
oficio 8812/2019.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 14 CAMARA
TCEmc

Processo n. 969142
Data: 24/06/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 8813/2019.
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EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR SEBASTIAO HELVECIO DA 1 CAMARA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Processo n°: 969.142
Natureza: Denuncia
Representante: Vanderléia Flor de Maio da Silva Santos

Jurisdicionado: Instituicao de Cooperag¢ao Intermunicipal do Médio

Paraopeba

REDE DE CUIDADOS DE SAUDE - RCS EIRELI, devidamente
qualificada nos autos em epigrafe, por intermédio de seus procuradores abaixo
assinados, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no art. 5%, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988, apresentar

DEFESA PRELIMINAR

3 vista dos fatos e fundamentos que serdo demonstrados a seguir (razbes em

anexo Unico), invocando, desde logo, o artigo 163, § 2° do Regimento Interno

do TCE-MG.

1. RESUMO

Versam os autos sobre Denuncia oferecida pela Sra. Valderléia Flor de
Maio da Silva Santos, diante de supostas irregularidades constatadas no edital
do Pregao Presencial n® 30/2015, instaurado pela Instituicdo de Cooperagao
Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, cujo objeto é o registro de
precos para futura e eventual prestacdo de servicos médicos, em nivel

ambulatorial e hospitalar.
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Em sintese, a denunciante alegou:

a) Utilizacdo indevida do sistema de registro de pregos para o
objeto da licitagdo e da modalidade do Pregéo;

b) Impossibilidade da terceirizacdo da atividade fim do ICISMEP;

¢) O edital ndo exigiu a apresentacdo do balanco patrimonial e de
atestados de capacidade técnica, em desacordo com 0s artigos

30 e 31 da Lein® 8.666/93.

A Unidade Técnica realizou o exame inicial as fls. 378/380v e o

Ministério Publico de Contas manifestou-se preliminarmente as fls. 383/383v.

Citados os responsdveis legais, Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretario
Executivo do ICISMEP & época; Sr. André Henrique Nadais Porto,
Superintendente Administrativo e Supervisor de Licitacao; bem como a Sra.
Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital,

apresentaram defesa e juntaram a documentacao pertinente as fls. 396/513.

Em seguida, os autos foram encaminhados novamente a Unidade
Técnica para o exame da defesa, que proferiu novo parecer (fls. 515/520v),

como também fez o Ministério Publico as fls. 524/532.

Por fim, em 07/06/2019 esta Corte ao reexaminar os autos do
processo, determinou a citagao da empresa RCS DE CUIDADOS DE SAUDE -
RCS EIRELI em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditorio
estabelecidos no art. 5¢, inciso LV da CF, para que apresente defesa e

documentos que julgar pertinentes acerca dos fatos apontados nos autos.

2. DELIMITACAO DOS ATOS/FATOS VERSUS RESPONSABILIDADES

Inicialmente, ¢ importante que essa llustre Camara do Tribunal de
Contas Mineiro esteja atento a um aspecto de especialissima importancia

guando da apreciagdo do caso vertente.
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fatos apontados pela denunciante, nao se pode perder de vista que a
responsabilidade que eventualmente se pretenda imputar aos gestores do

contrato, ndo pode recair sobre a empresa contratada.

Nao obstante a RCS DE CUIDADOS DE SAUDE - RCS EIRELI tenha
sido admitida nos autos na condicdo de interessada, é certo que eventual
pratica de ato administrativo desconforme ndo poderd a ela gerar
responsabilizacdo direta ou indireta por forca das normas gerais incidentes,
tema ja bem decantado no ambito da Corte de Contas Mineira que vivencia a

regra:

A responsabilidade recaira somente sobre aquele que
cometeu erro ou ilegalidade na execug¢do de determinado
ato, ficando isenta a autoridade que delegou a sua pratica.'
(Grifo nosso)

Sem muito espaco aqui para debater questdes relacionadas aos
institutos dos atos, fatos e contratos administrativos, € certo que a estrutura
destes exige a presenga de determinados elementos (ou pressupostos) sem

os quais eles ndo existiriam, seriam invalidos ou nulos.

Nesse plano é mais do que certo gue a premissa gue segue é

inafastavel:

S6 podera ser responsabilizado agquele que praticou o ato ou
de algum modo a ele esteve vinculado.

Destaca-se isso porque ha apontamentos feitos pela Unidade Técnica
gue ndo tem absolutamente nada a ver com as condutas da RCS DE
CUIDADOS DE SAUDE - RCS EIRELI; estes, nem de longe, estao na linha de

atividade do particular contratado pela Administragcao Publica, quais sejam:

1 Tribunal de Contas de Minas Gerais. Processo n. 703.604.
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a) Utilizacdo indevida do Sistema de Registro de Precos para o
servico objeto da licitagdo, que se caracteriza pela
continuidade;

b) Impossibilidade de terceirizagdo da atividade-fim da instituicao;

c) Auséncia da exigéncia do balango patrimonial para analisar a
boa situacdo da empresa participante;

d) Auséncia da exigéncia de atestados de capacidade técnica.

E sabido que os agentes publicos, uma vez que seus atos de gestao
tenham sido considerados irregulares em processos de contas, devem
responder pelo dano que estes atos provocaram ao erario, enguanto o
particular responde de forma solidaria por esse prejuizo, somente quando é

considerado seu causador, conjuntamente com o agente publico.

No presente caso, ndo ha duvidas que todo o processo licitatorio foi
amparado por Comissdo de Licitacdo devidamente legitimada, composta pelo

Pregoeiro, Equipe de Apoio, Auxilio Técnico e Auxilio Juridico.

Logo, toda a andlise técnica e juridica realizada pela Administragao
Publica durante a fase interna e externa do processo licitatério nao esta nem
de longe na linha de atividade da empresa contratada, que por sua vez, nao

teve ingeréncia qualquer sobre as decisdes administrativas.

Se nao houve atuacdo ilegal do particular contratado; se este seguiu
os procedimentos licitatérios indicados pelo proprio contratante publico; se o
seu preco foi o menor obtido na licitagao; se © particular contratado
executou as obras (ou prestacdo de servicos) nos moldes contratados; se
sua contraprestacao foi exatamente a contratada e correspondente ao
que prestou: tem-se, portanto, o que se denomina de ato juridico perfeito,
protegido contra as alteragdes posteriores surpreendentes. (SALLES,
Alexandre Aroeira. Controle pelo Tribunal de Contas sobre os precos dos
contratos administrativos - Seus fundamentos e limites. Férum de Contratacao

e Gestdo Publica, ano 15, p. 1. (Grifo nosso).
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Dito isto - visto que os temas antes citados estdo restritos a
competéncia exclusiva dos administradores publicos, os apontamentos que se
referem a estas supostas irregularidades, ndo podem, jamais, recair sob a
responsabilidade da REDE DE CUIDADOS DE SAUDE - RCS EIRELL.

3. APLICABILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA O
SERVICO OBJETO DA LICITACAO

Objetivando a contratagdo de prestacao de servicos meédicos em nivel
ambulatorial e hospitalar, constituida por equipe especializada com
capacidade técnica, humana e tecnoldgica, com execucdo continuada,
realizou-se o Pregao Presencial n¢ 030/2015 para o registro do menor preco,

representado pela menor taxa de administragao.

A denunciante alega que os servicos meédicos eram (a época da fase
externa do processo licitatério) determinados e continuados, por isso a
sistematica do Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo poderia ter sido

utilizada, com fulcro no art. 32, inciso IV do Decreto n® 7.892/2013.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é uma ferramenta auxiliar para
as licitacdes e contratacdes publicas que no Brasil é tratado, pela Lei, de modo
impositivo - ao lado da padronizagao, sendo ambos uma expressao do

planejamento da contratacao.

Como diz a norma federal que o disciplina (art. 22, inciso |, do Decreto
7.892/2013), o SRP ndo é uma modalidade de licitagao, mas um conjunto de
procedimentos para registro formal de precos relativos a prestacao de
servicos e aquisicdo de bens futuros quando, entre outros casos, haja
necessidade frequente de contratagdo e quando nao for possivel definir

previamente o quantitativo, em razao da natureza do objeto.

A par da impositividade que o caracteriza, como ja visto, é fato que o

SRP tem lugar (art. 32 do Decreto Federal citado), especialmente:
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Il - quando for conveniente a aquisi¢cao de bens com previsao
de entregas parceladas ou contratacao de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a
contratacdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela
Administragdo. (Grifo nosso)

Pede-se atencao para os destaques feitos nas hipoteses normativas
gue albergam, em rol ndo clausulado, as possibilidades de utilizagdo do SRP,

que se adequam perfeitamente ao caso concreto.

Cumpre esclarecer nesta oportunidade gue o Orgao Contratante
(Instituicao de Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP) o]
age sob demanda e que todos os procedimentos sdo executados
considerando a necessidade e solicitagdo dos municipios consorciados (art. 32,
inciso 11l do Decreto Federal 7.892/2013).

E sabido que na area de saude, a demanda é oscilatéria e sazonal,
pois depende diretamente da necessidade da populacdo quanto as inumeras

especialidades médicas.

Exatamente por esta sazonalidade, uma vez esgotadas as demandas
dos municipios, se fossem contratados médicos e nao procedimentos médicos
(como atualmente é realizado), estes profissionais ficariam ociosos, gerando
custo desnecessario para a Administragdo Publica, além de tornar o

atendimento publico ineficaz.

Nesse sentido, o fato de haver uma demanda certa
(momentaneamente, como ao tempo do processo licitatério em questao)
nio descaracteriza a possibilidade de utilizagdo do SRP, notadamente se

as aquisi¢des forem parceladas ou por regime de tarefa (por exemplo em

Pagina 6 de 19

n, Y
AS GER

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes;



L

RAMOS E SANTANA A

ADVOGADOS ASSOCIADOS

RS

Av. Raja Gabaglia,J000 | 901-905| BH | MG | CEP 30.441.070 | 31. 999531194 | 31.32921021 | rsantanaadvocacia.com.br

caso de eventual epidemia no Municipio Consorciado ou déficit de ok
profissionais para atendimento de emergéncia) e nao houver
disponibilidade or¢camentaria para a aquisi¢do integral no momento da J

deflagragcao da fase externa.

Sobre o tema, orienta esta propria Corte de Contas Mineira em voto

do Il. Carone Costa (Consulta n. 732.557):

Outra caracteristica importante do SRP é imprevisibilidade do
consumo ou da demanda. A Administra¢do tem ciéncia de
que o objeto serd necessdrio, pois rotineiramente &
demandado, porém ndo ha certeza quanto a quantidade que
sera necessaria para a satisfacdo da demanda. Repita-se:
nio descaracteriza a hipétese de cabimento do registro de
precos, a situacdo eventual em que ha, além da demanda
futura potencial, demanda imediata pelo fornecimento ou
prestac¢do. (Grifo nosso)

Além do mais, o Tribunal de Contas da Uniao admite a contratacao de

servigos continuos por meio do Sistema de Registro de Pre¢os, vejamos:

Denuncia. Irregularidade na utilizagdo do sistema de registro de
precos para contratacdo de servicos de natureza continuada.
Determinacdes. Pedido de reexame. Provimento parcial.
Alteracdo da deliberagdo recorrida. Permissdo para utilizacao
do SRP para contrata¢cdo de servigos continuos, observadas
condi¢bes para impedir desvirtuamento da licitacdo. Ciéncia
aos interessados.” (Grifo nosso)

25. Sobre o assunto, o Tribunal ja se manifestou no sentido
de que é licita a utilizagdo do sistema de registro de pregos
para contratagdo de servigcos continuos, desde que
configurada uma das hipéteses delineadas na norma
regulamentadora e com expressa justificativa da
circunstancia ensejadora (Acérddos 3092/2014 e
1737/2012, ambos do Plendrio do TCU).? (Grifo nosso)

E se, ainda, houver a necessidade de alteragao de quantitativo, o SRP

permite a Administragdo Publica maior flexibilidade tanto no suprimento

2 TCU 016.762/2009-6, plenario.
3TCU, 027.311/2016-3 - Representacao
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guanto nos pontos de equilibrio que deve existir entre o atendimento das suas

demandas e os investimentos financeiros e orcamentarios que o suportam.

Desse modo, ndo ha que falar na inaplicabilidade do Sistema de
Registros de Precos em razdo da continuidade do servigo contratado através

do processo licitatéorio em analise.

4. ANALISE DA MODALIDADE DA LICITACAO: PREGAO PRESENCIAL

Em outro ponto, destaca-se que a modalidade de licitagdo
denominada PREGAO foi criada para a aquisicdo de bens e servicos comuns
os quais estdo conceituados no pardgrafo unico do art. 1° da Lei n® 10.520/02
como “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais no

mercado’.

A generalidade da previsdo normativa leva a indagacdes acerca da
maior ou menor abrangéncia de aplicagdo do pregdo, que merece ser agul

elucidado.

Até pouco tempo havia (e ainda ha em alguns setores administrativos)
a ideia de restricao para qualificar os servigos e os bens comuns. Mas a postura
é incompativel com o cenério que se encontra no mundo dos fatos ja que este
revela que a Administracdo Publica, no geral, demanda por aqueles bens assim
qualificados, todos passiveis de aquisicdo pela via aqui analisada, salvo
algumas poucas excegdes. Ou seja, bens e servicos comuns tem larga
abrangéncia. (JAIR EDUARDO SANTANA, Pregao Presencial e Eletrdénico,
Sistema de Registro de Pregos, 2014, p. 77 e 77v).

No atendimento dos requisitos exigidos na defini¢cdo legal, deve-se ter
em mente que essa modalidade licitatéria visa a aquisicao de bens ou
prestacdo de servigos razoavelmente padronizados, gque ndo demandam
significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do

objeto, seja do universo de fornecedores.
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Para a compreensdo do que diz a lei, destaca-se, nao se pode
prescindir da caracterizacao dos pressupostos da licitacdo, pois o pregao,

enquanto modalidade licitatéria, deve obediéncia aos pressupostos desta. 4

Nesse sentido, a questdo a ser enfrentada é: se especificidades na
execucao dos servicos ou a necessidade de capacita¢do tecnica especifica
entravam a qualificacdo de “comum”, impedindo que se realize o certame sob

a modalidade pregao.

Em suma, a lei ndo quer que o intérprete fique no dualismo servigos
simples versus servicos complexos, mas que a adequagao ao conceito se

revele diante das circunstancias em apreco.

A llustre Marcia Pelegrini preceitua:

Nio seria a complexidade do servi¢o a inseri-lo ou ndo no
conceito de servigo ou bem comum, mas o dominio que as
empresas atuantes no mercado possuem sobre o objeto
licitado, de modo que possam oferecer suas propostas de
forma segura diante das definicdes objetivas do edital.®
(Grifo nosso)

Assim para a determinacdo do que sejam bens e servigos comuns, e
consequente aplicabilidade do pregao, é preciso levar em conta a finalidade

da norma ao invés de se fazer uma interpretagdo literal.

Volvendo ao presente caso, verifica-se que os servicos meédicos
prestados pela empresa contratada sao, de fato, servicos comuns quando
se verifica que as atividades ja sdo naturalmente padronizadas no mercado

de acordo com a especialidade do profissional médico para atendimento

4 pressuposto logico: a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade de
ofertantes. Pressuposto juridico: a licitagdo como meio apto a atender o interesse da
Administracdo, ao menos em tese (vide BANDEIRA DE MELLO, p. 467)

5 PELEGRINI, op. cit., p. 401.
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em urgéncia: clinico geral, oftalmologista, ginecologista, ortopedista,

cardiologista, dentre outras.

E mais, tais servicos médicos ndo exigem maiores detalhamentos, pois
se referem ao titulo conferido a area de especializagao do profissional de
saude, o que permite a definicdo objetiva do servico licitado, como foi feito

no Pregdo Presencial n¢ 30/2015.

A Lei 10.520/2002, por sua vez, instituiu a referida modalidade em
todos os ambitos da Administragdo Publica, admitindo de antemao o uso de
recursos de tecnologia da informagdo, nos termos de regulamentagao

especifica, o que veio a ser efetivado por meio do Decreto n® 5.504/2005.

Diante desse contexto, a possibilidade de aquisicdo de servigos
comuns na area da saude pelo Sistema de Registro de Pregcos na modalidade
do Pregdo Eletrénico estd devidamente prevista no proéprio diploma legal

acima citado:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de
precos previsto no art. 15 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregao, conforme
regulamento especifico.

Art. 12. A Lei n® 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo adotar, nas licitagcbes de registro de
precos destinadas a aquisicao de bens e servigos comuns da
srea da saude, a modalidade do pregao, inclusive por meio
eletrénico, observando-se o seguinte:

| - s30 considerados bens e servicos comuns da drea da saude,
aqueles necessarios ao atendimento dos 6rgaos que integram
o Sistema Unico de Saude, cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificacdes usuais do mercado.

Il - guando o quantitativo total estimado para a contratacao ou
fornecimento ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor,
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admitir-se-& a convocacado de tantos licitantes quantos forem
necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo,
respeitada a ordem de classificacdo, desde que os referidos
licitantes aceitem praticar o mesmo preco da proposta
vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il,
excepcionalmente, poderdo ser registrados outros precos
diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de
objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente
justificada e comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam
em valor inferior ao limite maximo admitido. (Grifo nosso)

Portanto, tendo em vista que os servigos licitados (médicos) sao
comuns, rotineiros, cujo padrdo de qualidade pode ser objetivamente definido
no edital, por meio de especificagbes usuais no mercado, nao merece

prosperar o apontamento desta irregularidade.

5. DA SUPOSTA TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FIM DO ICISMEP

Seguindo a légica do que até entdo foi exposto, nao ha que se falar em

terceirizacdo da atividade fim do ICISMEP e burla ao concurso publico.

Inicialmente cumpre esclarecer que o critério da atividade-meio/fim
como limitador das terceirizacdes nao tem previsdo na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil/88 e nem na legislagao ordinaria (Decreto-lei
ne 200/67, Lei Federal n°8.666/93 e Codigo Civil); assim, o gue se vé € gue a
Justica Federal do Trabalho ¢ a responsavel pela fixacao desse critério, eis
gue, nenhum dos diplomas normativos mencionados definiu qualquer critério

como balizador das terceirizagcoes.

E sabido que os servigos publicos préoprios do Estado sao agueles
que relacionam diretamente com as atribuicoes do Poder Publico, como por
exemplo defesa nacional e seguranga publica, sendo que usa de sua
supremacia estatal sobre a coletividade, portanto, a principio ndo pode ser

delegados aos particulares.
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Ja os servigos impréprios do Estado sao os servicos publicos que nao
afetam substancialmente as necessidades da coletividade, mas satisfazem
interesses comuns dos administrados, e, por isso, a Administracao Publica os
presta pelas entidades politicas e seus 6rgdos publicos ou entidades

administrativas descentralizadas, ou delega sua prestacao.

Nesse sentido, o que devemos ter mente é que nao podera ocorrer a
terceirizacdo (delegacao) integral da atividade finalistica das entidades
politicas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e seus érgaos publicos
ou das entidades administrativas (Autarquias, Fundagdes Publicas, Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista), o que nao ocorreu no Caso

concreto.

O ICISMEP & uma instituicao publica de municipios que tem o objetivo
de desenvolver, em conjunto, ag¢bes e servicos que venham a
COMPLEMENTAR A ASSISTENCIA A SAUDE DA POPULACAO DA
MICRORREGIAO.

N3o ha duvidas que a atividade fim da referida instituicdo nao <]

equivalente ao fornecimento de servigos médicos.

Dentre as atribuicdes da instituicdo publica sobressaem a implantacao
de GESTAO, PLANEJAMENTO ¢ FOMENTO da area de saude dos Municipios

Consorciados.

Ademais, como ja foi dito, o Processo Licitatério em apreco é marcado
pela OSCILACAO E EVENTUALIDADE das demandas médicas, considerando
a necessidade e solicitacdo dos municipios consorciados (art. 3%, inciso Il do

Decreto Federal 7.892/2013).

Logo, embora a Unidade Técnica desta Corte tenha concluido gue o
procedimento licitatério teria burlado o concurso publico, denota-se que nao
foram avaliadas o objeto social do ICISMEP e todas as questdes que circundam

o instituto da terceirizacdo dos servicos proprios ou improprios do Estado.
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Em outras palavras: o Estado ndo estd delegando a sua atividade
principal. O Estado continua prestando servicos basicos e fundamentais
relativos a satde da populacdo, em respeito ao seu dever constitucional. Desse
modo, ndo ha burla ao concurso publico, pois a finalidade nao é preencher os
cargos permanentes do profissional da area meédica, mas fornecer um
SERVICO COMPLEMENTAR E TEMPORARIO, de acordo com as demandas

regionais.
Ressalta-se as PREMISSAS aqgui levantadas:

« A demanda por servicos médicos é oscilatéria e eventual (o fato
de haver uma demanda certa inicialmente ndo descaracteriza a

possibilidade de utilizagao do SRP);

e O servico médico licitado ndo é permanente, possuindo um

prazo temporal pré-fixado;

e A atividade-fim do ICISMEP ndo se restringe ao fornecimento

de servigcos médicos;

e« N3o ha burla ao concurso publico, pois a finalidade nado é
preencher os cargos permanentes dos profissionais da drea de
saude, mas fornecer um SERVICO COMPLEMENTAR E
TEMPORARIO, de acordo com as demandas dos Municipios

Consorciados.

Portanto, no caso concreto, verifica-se que nao ocorre a terceirizagao
(delegacao) integral da atividade finalistica do ICISMEP, como também a burla
ao concurso publico, pois a instituicdo permanece com a titularidade e
administracdo dos servicos publicos e é responsavel por diversas outras agdes

que visem complementar a assisténcia a saude dos Municipios Consorciados.
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6. DA EXIGENCIA DO BALANCO PATROMIONIAL PARA ANALISAR A GEe

CAPACIDADE ECONOMICA-FINANCEIRA DO LICITANTE

A habilitacdo financeira tem o condao precipuo de avaliar se o
pretenso contratado tem condi¢cdes minimas, sob o enfoque financeiro, de
garantir a execugéo do contrato, vale dizer, se ele podera suportar todos os

custos que virdo da execugdo do contrato.

Segundo a Lei 8.666/93, para analise da saude financeira das
pretensas contratadas a Administragao podera exigir os requisitos postos no

art. 31. Vejamos:

Art. 31. A documentacado relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstragoes contéabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balancos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado
ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da
proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execucao
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no
"caput” e § To do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento)
do valor estimado do objeto da contratacéo.

O § 2¢, deste dispositivo, determina gue a Administracdo podera
estabelecer no instrumento convocatoério da licitagao para entrega futura ou
na execucdo de obras e servigos, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, OU ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56,
como dado objetivo de comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira

dos licitantes, o que foi solicitado.

Em outras palavras: a Administracdo podera estabelecer, para

comprovacao da qualificacao financeira dos licitantes, alternativamente, a
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exigéncia de capital minimo ou das garantias previstas no art. 56, § 1%, da Lei

8.666/1993, como foi feito no Pregdo Presencial n® 30/2015°

Com efeito, ndo é correto afirmar que a Administragao tem o dever de
exigir a totalidade dos documentos elencados nos artigos 27 a 32 da Lei Geral
de Licitacdes, hipdtese que se aplica apenas as modalidades mais complexas,

como a Concorréncia e a Tomada de Pre¢os.

No caso, deve-se considerar que o Pregdo é uma modalidade
licitatéria simplificada, disciplinada pela Lei 10.520/2002, com
regulamentagdo prépria em relacdo aos requisitos habilitatérios, que no
mesmo sentido da Lei Geral de Licitagdes, nao apresenta rol taxativo de

exigéncias:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes regras:

XIIl - a habilitacdo far-se-& com a verificagao de que o licitante
estd em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- EGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovac¢do de que atende as exigéncias do
edital quanto a habilitacdo juridica e qualificacGes técnicae
econdmico-financeira (...) (Grifo nosso).

Portanto, tendo em vista gue o Balango Patrimonial (especialmente

na modalidade do Pregdo) nao é tido como documento essencial para

6 [tem 8.1 GARANTIA

811 A CONTRATADA devera apresentar ao CONTRATANTE, no prazo de maximo de 10 (dez)
dias uteis, contado da entrega do protocolo da via assinada do contrato, comprovante de
prestacao de garantia correspondente ao percentual de 1% (um cento) do valor anual atualizado
do contrato, podendo optar por caugdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-garantia
ou fianca bancaria.

8.1.2. A garantia assegurard, qualguer que seja a modalidade escolhida, o pagamento de:

8.1.2.1. Prejuizos advindos do ndo cumprimento do contrato

8.1.2.2. Multas punitivas aplicadas pela FISCALIZACAO a CONTRATADA

8.1.2.3. Prejuizos diretos causados ao CONTRATANTE decorrentes de culpa ou dolo durante a
execucao do contrato;

8.1.2.4. Obrigacoes previdencidrias e trabalhistas nao honradas pela CONTRATADA; e

8.1.2.5. Prejuizos indiretos causados ao CONTRATANTE e prejuizos causados a terceiros,
decorrente de culpa ou dolo durante a execug¢ao do contrato.
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averiguacdo da capacidade econdmico-financeira dos licitantes, resta

afastada a irregularidade apontada pela denunciante.

Cumpre ainda destacar gue o Contrato Administrativo n° 22/2015
oriundo do Pregdo Presencial n® 30/2015 vem sendo executado de forma
oficiente e satisfatéria pela empresa contratada, atendendo os Municipios
Consorciados sem qualquer intercorréncia, o Qque comprova a larga

capacidade econémico-financeira da empresa contratada.

7. AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. ANALISE DAS

CIRCUSNTANCIAS HAVIDAS A EPOCA DOS FATOS POR FORCA DA LEI
13.655/2018

No que tange a exigéncia de atestagao técnica (art.30, inciso Il da Lei
8.666/93), a alegacdo de irregularidade ndo possui qualquer veracidade fatica-

legal.

O edital incluiu a referida exigéncia’ , que foi devidamente

cumprida pela empresa RCS, conforme documento em anexo.

Nesse contexto, outro ponto de destague refere-se a uma diretriz que
ndo foi mencionada pela Unidade Técnica nos apontamentos que lavrou em

desfavor dos responsaveis pelo Processo Licitatério n® 30/2015.

Com o advento da Lei n. 13.655/2018, os fatos devem ser analisados

com base nas circunstancias que se faziam presentes a época dos fatos, e isso

710.1.4. QUALIFICACAO TECNICA

10.1.4.1. Certificado de responsabilidade técnica emitido pelo Conselho Regional de Medicina de
MG.

10.1.4.2. Certificado de inscricado do licitante no Conselho Regional de Medicina de MG.

10.1.4.3. Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica, de direito privado, em
papel timbrado, contendo razdo social e telefone de contato do contratante, com firma
reconhecida, comprovando que a empresa licitante executa satisfatoriamente servicos médicos.
10.1.5. Declaracao expressa de que o licitante nao emprega trabalhador nas situagdes previstas
no inciso XXXIII, do art. 7¢ da Constituicdo da Republica, assinada pelo representante legal do
licitante, conforme modelo do Anexo IV.
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nao é mais mera faculdade do intérprete, mas deve ser imposto por norma

cogente.

E o que diz, expressamente, a norma:

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias prdticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agao do agente. (Grifo
Nosso).

Observa-se gue a nova norma, dirigida fundamentalmente aos seus
intérpretes governamentais (Administracao, Controles e Judicial) visa
implantar uma nova dimens&o hermenéutica para se chegar a uma conclusao
proporcional e equanime, em que sejam consideradas as consequéncias

praticas da decisao.

Isso significa que: a decisdo nao podera se basear em abstragdes
juridicas, de tal forma que uma vontade pessoal se sobreponha as

possibilidades concretas.

E notério que a interpretagdo das normas de Direito Publico sempre
foi um grande desafio, desse modo, com a modificacdo do sistema legal, o
tomador de decisao tera diretrizes para alcancar um resultado adequado ao

caso concreto.

Diante dessa realidade normativa, ndo € possivel interpretar o contrato
em tela sem resgatar as situacdes-concretas havidas a época. E, assim o
fazendo, esta claro que o modelo de prestagdo de servicos médicos ofertado
pela empresa RCS ainda era algo muito novo no Setor, justificando assim, a
participacdo peguena de outros licitantes em certames semelhantes por todo

o Brasil.
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No mesmo escopo do Processo Licitatorio em apreco, a RCS
obtinha apenas o Atestado emitido pelo préprio ICISMEP, o que de
maneira alguma, invalida a sua qualificagcdo técnica, pois ndo ha norma
legal que lhe impeca de prestar servicos novamente a0 mesmo orgao

contratante.

Em tal sentido ¢ que invoca as regras interpretativas relacionadas ao
Direito Publico para que os principios do processo em tela possam se

materializar (refere-se, em especial, a verdade material).

Sabidamente as Cortes de Contas, dada a sua especificidade da sua
jurisdicdo, norteia seus procedimentos pela busca da verdade material (Art.
104 do Regimento Interno do TCE-MG) porgue almeja, no final de tudo, uma
justica social eficaz que prima pelo conhecimento da realidade de atos e fatos

que envolvem a gestao publica.

Nesse sentido, ndo sdo isoladas as manifestagdes de Tribunais de
Contas confirmando a premissa, a exemplo do Acérddo n® 547/2006 do
Plenario e Acérdaos n° 1.014/2003, 2.188/2006 e 1.838/2008, todos da

Primeira Camara (TCU).

Sendo assim, ndao ha qualquer irregularidade guanto a qualificagao
técnica do presente certame, que por sua vez, foi comprovada na fase externa,

e atualmente é corroborada pela exceléncia da execugdo dos servigos.

8. RESUMO CONCLUSIVO E PLEITOS

E importante que a Corte de Contas esteja atenta a delimitagcao dos

fatos/atos versus responsabilidades.

Por todo o exposto, requer a Vossa Exceléncia que seja acatada a
presente DEFESA PRELIMINAR com os seus fundamentos para gque os atos

praticados pela empresa RCS - no ambito do Contrato n® 22/2015 (oriundo
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do Pregdo Presencial n® 30/2015) sejam considerados absolutamente

regulares.

Pugna, caso seja necessario, pela producdo de provas suplementares,

incluindo a juntada de outros documentos.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 9 de julho de 2019.

Jair Eduardo Santana
OAB/MG 132.821

Juliana oura Pereira
AB/MG 168.200

Thays Pires Alves
OAB/MG 191.023
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Processo n. 969142
Data: 11/07/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentagao de fl(s) 577/595, protocolizada sob o n.° 5375911/2019,
encaminhada por RCS EIRELI, em cumprimento 2 determinacio de fI(s). 567.

)

P
Luana Soares Ramos do Prado

Processo n. 969142
Data: 11/07/2019

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos i(ao) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS em cumprimento a
determinacio de fl(s). 567.

%/(7:(/(5« /2(%\//!;1\_

Flivia Rugani do Couto e Sikra
Gestor(a) em exercicio

Executor: LS.R.P.



Ministério
Piablico
Folha n®

SLEy

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

DESPACHO
Processo n°: 969142/2015
Natureza: Dentncia
Denunciante: Vanderleia Flor de Maio da Silva Santos
Denunciada: Instituigio de Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba -
1.CISMEP
Referéncia: Processo Licitatorio n® 045/2015 - Pregdo Presencial n® 030/2015
Senhor Relator,
1, Tendo em vista que a sociedade empresiria Rede de Cuidados de

Satiide - RCS Eireli se habilitou nos presentes autos como terceira interessada, e
apresentou em seguida a defesa preliminar de fls. 577/595, REQUEIRO a anilise das
alegaces e documentos pela unidade técnica do Tribunal e posterior remessa a0 MPC para

complementagio do parecer conclusivo.
Belo Horizonte, 15 de julho de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Pablico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)

1de1



; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
L‘\" . [CEnve

Processo: 969142

Natureza: Dendncia

Exercicio: 2015

Denunciante: Vanderleia Flor de Maio da Silva Santos
Jurisdicionado: Prefeitura de Betim

A Secretaria da Primeira Camara,

Considerando a manifestacdo apresentada pela sociedade empresaria Rede de Cuidados de
Satde — RCS Eireli, fl. 577/595, habilitada nos autos como terceira interessada, em respeito ao
devido processo legal, determino a intimagdo dos responsaveis a seguir identificados para
conhecimento da documentagdo juntada e, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestar-

se a respeito:

1. Joio Luiz Teixeira, Secretdrio Executivo do I.CISMEP a época dos fatos;

2. André Henrique Nadais Porto, Superintendente Administrativo € Supervisor da
Licitagao do I.CISMEP a época dos fatos;

3 Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira do I.CISMEP e Subscritora do edital;

Ap0s, coadunando com a manifestacao do Ministério Pablico junto a este Tribunal de fl. 597,

encaminhe-se os autos a 3¢ Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios para analise.

Em seguida, ao Parquet para emissao de parecer.

Tribunal de Contas, 17/7/2019.

Seb;sM[veEio

Conselheiro Relator

\. 930/987



RS | RAMOS E SANTANA

DVOGADOS AS

Av. Raja Gabaglia,1000 | 901-905] BH | MG | CEP 30.441.070 | 31. 999531194 | 31.32921021 | rsantanaadvocacia.com.br

AUTORIZACAO

Eu, JULIANA DE MOURA PEREIRA, brasileira, advogada devidamente

inscrita na OAB/MG sob o n® 168/200, procuradora da empresa REDE DE

CUIDADOS DE SAUDE - RCS EIRELI, autorizo JULIA MACHADO

AGUIAR, brasileira, estagiaria de direito, inscrita no CPF sob o n®

132.967.256-95, a examinar os autos da Dentncia n? 969142 em tramite
perante a primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e
tirar cépias, especialmente do ultimo despacho de 08/08/2019, mediante

apresentacao do documento de identificagao.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2019.

Assinatura:
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| como do inteiro. teor do disposto no § 5° do art. 166 do Regimento
| Interno: '

| comunicagdo dos atos e decisoes do Tribunal, serdo feitas mediante:

o

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEI\(} Secretaria da Primeira Cdmara

DECLARACAO }

Processo n.: QN}( §;2
Data: (({[) 0% /19

Bu, T 2 Moo lsode Jouus, CPFOABD. 132961 25e94"
declaro que, nesta data, compare&i neste Setor do Tribunal de Contas,
examinei o processo acima mencionado.

Obtive copias das seguintes folhas do processo: G . un e 98 .,

Tomei ciéncia de despachos e decisdes constantes do processo, bem

Art. 166. A integracdo dos responsdveis e interessados no processo, bem como a

§ 5° O comparecimento espontdneo do responsdvel ou interessado supre a citagdo ou
| intimagdo, quando lhe for dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo 0
interessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se encontrar. (Res. n. 12/2008)

\Je/\,&& | Tel:»77966 03¢

| L_) Assinatura

Os dados informados foram devidamente conferidos por:

Servido\{/wa\‘trﬂ‘:ula
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1 CAMARA {; Fls, @

Oficio n. 13279/2019
Processo n.: 969142 - Denuincia

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.
A Senhora
Eduarda Frederico Duarte Arantes
Pregoeira
Tapajos, 99 Apt 302 B.Brasileia - Betim/MG - 32.600-312

Senhora Pregoeira,

Comunico-lhe que o Conselheiro Sebastido Helvecio, Relator do processo autuado sob o n.
969142 - Dentincia, em despacho a fl. 598 determinou a intimagdio de V. Sa. para que, no prazo de
15 (quinze) dias, tenha conhecimento da documentagdo juntada e, querendo manifeste a respeito.

Cientifico-lhe que o prazo ora concedido pode ser acompanhado no Portal do TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br — no campo “Busca por Processo”, no quadro de “Oficio™.

Solicito-lhe que, ao enviar a documentagio, V. Sa. informe 08 niimeros deste oficio e do
processo.

03"\
Al

Atenciosamente,
As intimagdes referentes a este processo serao realizadas por meio de publicacdo no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio cxpressado [ S 2 %
Relator nos termos disposto no art. 166, § 3°, da resolugio n. 12/2008 c art 26, §2°, da Resoluggo n. 10/2010. .l'-:_ 2 E
Acesse: doc.tee.mggov.br : iy
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - www,tee.mggov.br 1

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemrburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380.435 -Tel.: (31)3348-2111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 13278/2019
Processo n.: 969142 - Denuncia
Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.
Ao Senhor
Andre Henrique Nadais Porto
Superintendente Administrativo € Supervisor da Licitagéo do I.cismep, a época dos fatos.

Caio Martins, 291 B.Filadelfia - Beti/MG - 32.670-070

Senhor,

Comunico-lhe que o Conselheiro Sebastido Helvecio, Relator do processo autuado sob o n.
969142 - Dentncia, em despacho a fl. 508 determinou a intimagdo de V. Sa. para que, no prazo de
15 (quinze) dias, tenha conhecimento da documentagao juntada e, querendo manifeste a respeito.

Cientifico-lhe que o prazo ora concedido pode ser acompanhado no Portal do TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br — no campo “Busca por Processo”, no quadro de “Oficio”.

Solicito-lhe que, a0 enviar a documentacdo, V. Sa. informe 08 ntmeros deste oficio e do
processo.

Atenciosamente,

As intimagdes referentes a este processo serdio realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, wmmmm
Relator nos termos disposto no art. 166, §3°, daresolugdo n. 122008 ¢ art 26, §2°, da Resolugdo n. 10/2010.

Acesse: doc.tcemggov.br

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - i y pov. br

Av. Raja Gabaglia, n. 1315- Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP; 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 13277/2019
Processo n.: 969142 - Denuncia
Belo Horizonte, 12 de agosto de 2019.

Ao Senhor
Joao Luiz Teixeira
Secretério Executivo do Lcismep, a época dos fatos.

Rio Sao Francisco, 103 Casa B.Jota - Brumadinho/MG - 35.460-000
Senhor,

Comunico-The que o Conselheiro Sebastido Helvecio, Relator do processo autuado sob o n.
969142 - Dentincia, em despacho a fl. 598 determinou a intimagdo de V. Sa. para que, no prazo de
15 (quinze) dias, tenha conhecimento da documentagdo juntada e, querendo manifeste a respeito.

Cientifico-lhe que o prazo ora concedido pode ser acompanhado no Portal do TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br — no campo “Bysca por Processo”, no quadro de “Oficio”.

Solicito-lhe que, ao enviar a documentacdo, V. Sa. informe os nimeros deste oficio e do
processo.

Atenciosamente,

COMUNICADO IMPC JRTANTE

As intimagdes referentes a este processo serdio realizadas por meio de publicagdo no Didrio Oficial de Contas, mmmm@
Relator nos termos disposto no art. 166, §3°, da resolugdo n. 1272008 e art 26, §2° da Resolugdo n. 10/2010.

Acesse: doc.teemg gov.br
Cadastre-s¢ no sistema PUSH ¢ acompanhe setl processo - www.tce.mg gov.br

Av. Raja Gabaglia, n. 1315- Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380.435 -Tel.: (31) 3348-2111
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K74 ’“? 1° CAMARA Wi
PROCURACAO

Pelo presente instrumento particular de mandato:

OUTORGANTE: EDUARDA FREDERICO DUARTE ARANTES pessoa fisica, Brasileira, caséi{a,
advogada, residente e domiciliada na Rua Tapajés n2 99, apto 302, Bairro Brasiléia, Betim-MG,
inscrita no CPF sob o n® 100.411.726-47, portadora da Carteira de Identidade n@ M-15.832.532
SSP/MG, nomeia e constitui sua bastante procuradora:

OUTORGADA: DRA. JACKELINE GABRIELLE DIAS TEIXEIRA, inscrita na OAB/MG sob o n® 134.819,
com endereco profissional na Rua Santa Cruz, n2 488, Centro, Betim/MG, CEP: 32.600-255,
Telefones: (31) 3787-2217 8] (31) 99634-2773, endereco eletronico:
diasteixeiraadvocacia@gmail.com e jackeline@adv.oabmg.org.br;

OBIJETO: representar o (s) Outorgante (s), promovendo a defesa dos seus direitos e interesses,
podendo, para tanto, propor quaisquer acdes, medidas incidentais, acompanhar os processos
administrativos e/ou judiciais em qualquer Juizo, Insténcia, Tribunal, ou Repartic3o Publica.

PODERES: Por este instrumento particular de procuracdo, constituo minha bastante
procuradora a outorgada, concedendo-lhe os poderes inerentes da cldusula ad juditia et extra,
para o foro em geral, seja na justica comum ou em qualquer especializada, em acoes de
qualquer natureza, podendo, portanto, promover Quaisquer medidas judiciais ou
administrativas, assinar termo, oferecer defesa, direta ou indireta, interpor recursos, ajuizar
acdes e conduzir os respectivos processos, solicitar, providenciar e ter acesso a documentos de
qualquer natureza, sendo o presente instrumento de mandato oneroso e contratual podendo
substabelecer este a outrem, com ou sem reserva de poderes, dando tudo por bom e valioso,
a fim de praticar todos os demais atos necessérios ao fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragdo outorga a Advogada acima descrita, os poderes
especiais para receber citacdo, confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre que se funda a acdo, firmar compromissos ou acordos, receber valores,
dar e receber quitagdo, receber e dar quitacdo, levantar ou receber RPV e ALVARAS, pedir 3 justica
gratuita e assinar declaragdo de hipossuficiéncia econdmica, em conformidade com a norma do
art. 105 da Lei 13.105/2015, assim como me representar perante o processo n.2 969142 em
tramite no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Betim (MG), 02 de setembro de 2019.

coWordo, £ O Jron
EDUARDA FREDERICO DUARTE ARANTES
CPF sob o ne 100.411.726-47
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" .| comunicagdo dos.atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas mediante:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCE[V(} Secretaria da Primeira Cdmara
DECLARACAO |
Processo ﬂ, C/J GC\ . 4/\)4 Q _ ~
Data: 944 . Do\ q
Eu, kiline €.D. Tex€ird , CPF/OAB n. 134 819/Mé,

declaro que, nesta data, compareci neste Setor do Tribunal de Contas,
examinei o processo acima mencionado.

Obtive cOpias das seguintes folhas do processo: (){ 2 (8 ———— f——
—— . p—— _

Tomei ciéncia de despachos e decisdes constantes do processo, bem
.como do inteiro teor do disposto no § 5° do art. 166 do Regimento

Interno:
Art. 166. A integracdo dos responsdveis e interessados no processo, bem como a

$ 5% 0 com mento espontdneo do responsdavel ou interessado supre a citagdo ou
intimagdo/quando lhe for.dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo o

interessfido ou responsdvel’o processo na fase em que esse se encontrar. (Res. n. 12/2008)

Tel: 81 9 9637~-23 33

\U\/_ Assinatura

Os dados informados foram devidamente conferidos por:
. i

e

Servidd{/l\jbtriéula




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

CEMG SECRETARIA DA 1°CAMARA

Processo n. 969142
Data: 11/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebi énci i
‘ imento de correspondéncia dos correios, referente a
oficio 13279/2019. ’ ’ i

P /
MSleya

Elisa Roberta Silveira Costa

PREENCHER COM LETRA DE FORMA AR

DESTINATARIO DO OBJETO/ DESTINATAIRE 30 A60 2019

NOME QU RAZAQ SOCIAL DO e

TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA

o e D

Ej' Destinatario. PAIS | PAYS
L- EDUARDA FREDERICO _DU ARTE ARANTES
MDEC ' — -
DEC :7A DO ENVIO / NATURE. DE L'ENVOI
Endereco: RIORITARIA/ PRIORITAIRE
— TAPAJOS - 99 - APT 302 =

BRASILEIA ZGURADQY VALEUR DECLARE

[Ass 32600312 - BETIM - MG
\ | f,gj ﬁ 7/

NOME LEG‘FL ﬁ RECEBEDOR / NOM LISIBLE DU R CEPTEUR

RUBRICA B\WAT, DO\EMPREGADO /
SIGNATURE DELAGENT

N-focummo DE IDENTIFICAGAQ DO
RECEBEDOR / ORGAO EXPEDIDOR

ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESEE DE RETOUR DANS LE VERS
75240203-0 FC0453 /16 114 x 186 mm




O

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1°CAMARA

Processo n. 969142
Data: 11/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

st

Elisa Roberta Silveira Costa

" = . ’
PREENCHER COM LETRA DE FORMA AR

DESTINATARIO DO OBJETO / DESTINATAIRE 30509 |

‘IRE

TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA

e ST N S

Destinatario: PA[ISH;MI RS B o )

ANDRE HENRIQUE NADAIS PORTO ;
[osi Sl iE iyt u_l

Endereco: TUREZA DO ENVIO | NATURE DE LENVO!
"] PRIORITARIA/ PRICRITAIRE
CAIO MARTINS - 291 -

. _JEms
ILADELFIA _| SEGURADO / VALEUR DECLARE
32670070 - BETIM - MG

i1ENT-rl C, EENTREGA
M?L2'-13649 Nq Son e cheion
NOI LEGIVEL DO RECEBEDOR / NOM LISIBLE DU RECEPTEUR o \
1
0\o o : 23 AGO 2019 |
1 (, \\0? ( G ¢ \ﬂ\(\GC’D , /
N¢ DOCUMENTO DE IBENTIFICACACDO RUBRICA E MAT. DO EMPREGAD DE e OA /
RECEBEDOR / ORGAQ EXPEDIDOR SIGNATURE}DE‘LL}’L%‘W Q&R (S
ERALUV TR 8, 414,319‘5 \ ~ - i
Matn ;un| azTRO .-
- o VIR
ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRESSEBE RETOUR DANS LE VERS

75240203-0 FC0463/ 16 114 x 186 mm




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1° CAMARA

TCEmo

Processo n. 969142
Data: 11/09/2019

TERMO DE JUNTADA DE DEVOLUCAO DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia referente ao oficio de n.
13277/2019, devolvido pelos correios com a anotagio MUDOU-SE.

> ’ /
= o A f
," ey f R
[ ¥ (A7~

Eﬁéz; Roberta Silveira Costa

~* TCEMG ! SECRETARIA DA 1 GAMARA 5 -
ANum Oficio: Proc. Doc.: e |
2770t soon T —
“Sastinatario: e iy .
JOAO LUIZ TEIXEIRA i

Endereco:
RIO SAC FRANCISCO - 103 - CASA
JOTA
35460000 - BRUMADINHO - MG

Executor: E.R.S.C.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA 1 CAMARA

Oficio n. 15548/2019
Processo n.: 969142 - Dentincia
Belo Horizonte, 11 de setembro de 2019.

Ao Senhor
Joao Luiz Teixeira
Secreta;rio E$xecutivo do l.cismep, a época dos fatos.

Rua Sao Jorge,, 135 B.Brasileia - Betim/MG - 32.600-284

Senhor,

Comunico-lhe que o Conselheiro Sebastido Helvecio, Relator do processo autuado sob o n.
969142 - Denuncia, em despacho a fl. 598 determinou a intimagdo de V. Sa. para que, no prazo de 15
(quinze) dias, tenha conhecimento da documentagio juntada e, querendo manifeste a respeito.

Cientifico-lhe que o prazo ora concedido pode ser acompanhado no Portal do TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br — no campo “Busca por Processo”, no quadro de “Oficio”.

Solicito-lhe que, ao enviar a documentagdo, V. Sa. informe os numeros deste oficio e do
processo.

Atenciosamente,

OM PORTANT

As intimagoes referentes a este processo seriio realizadas por meio de publicagiio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposicio expressa do
Relator nos termos disposto no art, 166, § 3, da resolugao n. 12/2008 e art 26, § 2°, da Resolugdo n. 10/2010.

Acesse: doc.teemggov.br
Cadastre-se no sistema PUSH ¢ acompanhe seu processo - www.tce.mg gov.br

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG- CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 3348-2111
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* .| comunicagdo dos.atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas mediante:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENK_‘. Secretaria da Primeira Cdmara

DECLARACAO

Processo n.: (j k91 Yoo
Data: |9/ /2019

[}

Eu, Mw- Ay M. Varusio cPROAB . [64.400 |

decléro que, nesta data, compareci neste Setor do Tribunal de Contas,
examinei o processo acima mencionado.

X
| i iR R
S AR T

,...'4‘..,,,,,_ S S S B e s - _x /\(

Obtive copias das seguintes folhas do processo: 6{j

Tomei ciéncia de despachos e decisdes constantes do processo, bem
.como do inteiro teor do disposto no § 5° do art. 166 do Regimento

.Interno:
Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem como a

[.]

§ 5° O comparecimento espontdneo do responsdvel ou interessado supre a citagdo ou
intimagdo, quando lhe for dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo o
interessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se encontrar. (Res. n. 12/2008)

Tel.: 3 1 9%:"3—(‘2’ jl&

Os dados informados foram devidamente-conferidos por:

A
{

- thnepifio Metrel
ofical3¢

Servi&oj/Métricula




PROCURACAO
Por este instrumento particular de mandato:

OUTORGANTE: MARCELO PINHEIRO DO AMARAL, na qualidade de Presidente da
Instituicao de Cooperagio Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, Prefeito do
Municipio de Sarzedo, inscrito no CPF sob o n? 786.817.586-91, portador da carteira
de identidade n? MG 3.596.991, expedida pela Policia Civil do Estado de Minas Gerais,
com endereco profissional na Rua Geraldo Nassif Salomao, n? 104, Centro, Sarzedo
(MG), CEP 32.450-000, nomeia e constitui seus bastantes procuradores:

OUTORGADA: Dras. ALCIONE DE FATIMA GONCALVES, inscrita na OAB/MG sob o n®
139.105 e ALICE COUTINHO CHAVES, inscrita na OAB/MG sob o n.? 136.139, ambas
com enderego profissional na Rua Sio Jorge, n? 135, Brasileia, Betim/MG, CEP: 32600-
284.

OBJETO: representar o (s) Outorgante (s), promovendo a defesa dos seus direitos e
interesses, podendo, para tanto, propor quaisquer a¢des, medidas incidentais,
acompanhar os processos administrativos e/ou judiciais em qualquer Juizo, Instancia,
Tribunal, ou Reparti¢ao Publica.

PODERES: Por este instrumento particular de procuracio, constituo minhas bastantes
procuradoras as outorgadas, concedendo-lhe os poderes inerentes da clausula ad
juditia et extra, para o foro em geral, podendo, portanto, promover quaisquer medidas
judiciais ou administrativas, assinar termo, oferecer defesa, direta ou indireta,
interpor recursos, ajuizar agdes e conduzir os respectivos processos, solicitar,
providenciar e ter acesso a documentos de qualquer natureza, podendo substabelecer
este a outrem, com ou sem reserva de poderes, dando tudo por bom e valioso, a fim de
praticar todos os demais atos necessarios ao fiel desempenho deste mandato.

PODERES ESPECIFICOS: A presente procuragdo outorga as Advogadas acima
descritas, os poderes especiais para receber citagdo, confessar, reconhecer a
procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a
acao, firmar compromissos ou acordos, receber valores, dar e receber quitacao,
receber e dar quitagao, levantar ou receber RPV e ALVARAS, pedir a justica gratuita e
assinar declaragao de hipossuficiéncia econdmica, em conformidade com a norma do
art. 105 da Lei 13.105/2015.

Sarzedo (MG), 15 de abril de 2019.

MARCELO PINHEIRP DO AMARAL
CPF:786.817.596-91
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENG Secietaria da Primeira Cdmara ,
_/J [
DECLARACAO
Processo n.: _ Q6C’” 9(2,
Data: 2Y/09/20(9

Ehu%muxMﬁWmcﬁww;yo,CH%MBm&&ilO5 ,
declaro que, nesta data, compareci neste Setor do Tribunal de Contas,
examinei o processo acima mencionado.

Obtive copias das seguintes folhas do processo: _Je - H3% & O ==
—_—lh e

—— [ AN q - S ( L

o - —

Tomei ciéncia de despachos e decisdes constantes do processo, bem
como do inteiro teor do disposto no § 5° do art. 166 do Regimento

Interno:

Art. 166. A integracdo dos respomsdveis e interessados no processo, bem como a
comunicagdo dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas mediante:

(-]

§ 5° O comparecimento espontdneo do responsdvel ou interessado supre a citagdo ou
intimagdo, quando Ihe for dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo o
interessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se encontrar. (Res. n. 12/2008)

" © Tel:(3 43356 9995

" Assinatura

Os dados informados foram devidamente cm\lferidos por:

T Gl
Servidor/Matricula
\




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEW Secretaria da Primeira Cdmara

DECLARACAO

Processo n.: 0969192,
Data: 20/09/20i9

Bu, W0w™ O Grma Qopedls fbo , CPF/OAB n, 139405 |
declaro que, nesta data, compareci neste Setor do Tribunal de Contas,
examinei 0 processo acima mencionado.

Obtive copias das seguintes folhas do processo: _gyp m/mvfmw ( %
108) b 6lcabB | [ 355 aas

N S SO —— ———
— -\ _~ e

—

Tomei ciéncia de despachos e decisdes constantes do processo, bem
como do inteiro teor do disposto no § 5° do art. 166 do Regimento

Interno:

Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem como a
comunicagdo dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas mediante:

[-]

§ 3° O comparecimento espontdneo do responsdvel ou interessado supre a citagdo ou
intimagdo, quando lhe for dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo o
interessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se encontrar. (Res. n. 12/2008)

bl " TeL(31M5956 9895

Assinatura

Os dados informados foram devidamente conferidos por:

e

\

Servidor/Matricula
L




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEN(} Secretaria da Primeira Cdmara

DECLARACAO

Processo n.: 0969 192
Data: O1:l30) 2019

Eu, \ Ao o o Falom@, '{{v/&m , CPF/OAB n, 139105 )
declaro que, nesta data, compareci neste Setor do Tribunal de Contas,
examinei 0 processo acima mencionado.

Obtive copias das seguintes folhas do processo: nija H96 ( ol
oalurmimon ) ‘ . A3 as¢2 559 355 —Xx — —

X ! W e
e e Y —

——r

Tomei ciéncia de despachos e decisdes constantes do processo, bem
como do inteiro teor do disposto no § 5° do art. 166 do Regimento

Interno:

Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem como a
comunicagdo dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas mediante:

[.]

§ 5° O comparecimento espontdneo do responsavel ou interessado supre a citagdo ou
intimagéo, quando Ihe for dada ciéncia dos termos do despacho ou da decisdo, assumindo o0
interessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se encontrar. (Res. n. 12/2008)

m  Tel.:(3))45356-99 97

77 Assinatuta

Os dados informados foram devidamente conferidos por:

ol

Servidor/Matricula

\,
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Processo n. 969142
Data: 03/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

=

A7 Juntei a estes, autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao
oficio 15548/2019.

SNEOUUR

Ivanir Areias Rosendo

v':\wsomz ~‘E / { S O~
i RECEBIMENTO PREENCHER COM LETRA DE FORMA
DESTINATARIO DO OBJETOIDESTINATAIRE 758 SFT M
NON™ ~ 2
TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA ‘
B | | 1] B
15548/2019 969112
- === 201915548 1 | [ 1 | I |
!_ , ; ~ Destinatario:
‘gb o el JOAO LUIZ TEIXEIRA
, | CEP Als / PAYS
Endereco:
— L S 3=} Loorie 4y |
T RUA SAQ JORGE, - 135 -
BRASILEIA

)/ VALEUR DECLARE

A ) CARIMBO DE ENTREGA
Mat.: 13649 U’;EDADE BE ET:IS:::NG(\

~ BUREAU DE DES TINATION
X Qllmrrf;r; Ay Qouan Ofra N | LQ/Q@J?Q, '

NOKIE *EGIVEL DO RECEBEDOR / ok LISIBAEbU RECEPTELR /—7

N° DOCUMENTO DE IDENTIFICAGAC DO RUBRICA E MAT\ DO EMPREGADO /

RECEBEDOR / ORGAO EXPEDIDOR SIGNATURE DE N, \
Z 7 "y ~ v

ENDEREGO PARA DEVOLUGAO NO VERSO / ADRES$Z DEAETOUR DANS LE VERBIN DFEH2
75240203-0 FCD463 /16

Ly

19 SET 2019

AT

114 x 186 mm
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SECRETARIA DA 1° CAMARA

Oficio n. 22881/2019
Processo n.: 969142 - Deniincia

Belo Horizonte, 09 de dezembro de 2019.
Ao Senhor
Andre Henrique Nadais Porto
Superintendente Administrtivo e Supervisor da Licitagdo do L.cismep, a época dos fatos.

Rua Clemente Neto Silva, 630 B.Filadelfia - Betim/MG - 32.670-072
Senhor,

Comunico-lhe que o Conselheiro Sebastiio Helvecio, Relator do processo autuado sob o n.
969142 - Denuncia, em despacho a fl. 598, copia anexa, determinou a intimagdo de V. Sa. para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, tenha conhecimento da documentagio juntada e, querendo manifeste a
respeito.

Cientifico-lhe que o prazo ora concedido pode ser acompanhado no Portal do TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br — no campo “Busca por Processo”, no quadro de “Oficio”.

Solicito-lhe que, ao enviar a documentagdo, V. Sa. informe os nimeros deste oficio e do
processo. '

Atenciosamente,

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimapdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salvo disposiciio expressado g
Relator nos termos disposto no art. 166, § 3°, da resolugio n. 12/2008 e art 26, § 2°, da Resolugdo n. 10/2010.

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo - www.tce.mg gov.br

Av. Raja Gabaglia, n. 1315 - Bairro Luxemburgo - Belo Horizonte/MG - CEP: 30.380.435 - Tel.: (31) 33482111
ERS.C.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Camara

SECRETARIA
1° CAMARA

Processo: 969142

TERMO DE JUNTADA “AR”

Em 10 de janeiro de 2020, junto a este processo o Aviso de

Recebimento dos Correios, referente ao Oficio n. 22881/2019, desta Secretaria.

/f"//é'ﬁ/f,fc-‘\ i1l ?é ‘j

servidor

"V) AVISO DE

RECEBIMENTO PREENCHER COM LETRA DE FORMA

DESTINATARIO DO OBJETO / DESTINATAIRE

Sl s s TAnE

™ TCEMG - SECRETARIA DA 1 CAMARA 08 AN 200
m. Oficio: 22881/201 JI!E‘IIILII

e T —

.~ Destinatario:
ANDRE HENRIQUE NADAIS PORTO S V) e W T

E PAIS / PAYS
Endereco:

RUA CLEMENTE NETO SIL VA - 630 -
FILADELFIA

=1

\DO / VALEUR DECLARE

NTRZfe, | CARIM TREGA
Mat: 136494 : Qwo

~ 1T

4
i
I
|
i
1
1
1
1
1
]
I
I
1
I
I
1
1
1
1
!
I
1
I
I
1
1
1
I
I
I
1

TION
N A

NOME LEGIVEL UG RECEBEDOR. / NOM LISIBLE DU RECEPTEUR

i

1

i

1 . ~r A

; Q\ : - N g -\r 19 DEZ 2019
| | % A( Y e C\_c)cuu\ 1O

i TNIDOCUMENTO DE IDENTIFICAGAC DO RUBRICA E MAT. DF‘EN‘PﬁELADQT"\, 2™\ ] pe
; RECEBEDOR / ORGAQ EXPEDIDOR sxswﬁyum{ EFM!’; \ \\\ /
l F’T g 4148195 MW orye

\ l‘:-.n A\ : \Of_‘\\ \F\OS ~ U

| —yy

. ENDERECO PARA DEVOLUCAO NO VERSO / AR&{W%WWLDANS LE VERS

: 75240203-0 F9ﬂ{4ea 16 114 x 186 mm
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Processo n. 969142

CERTIDAO DE NAO MANIFESTACAO

Certifico que, até a presente data, as 10:10 horas, conforme informagdes
obtidas no Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos — SGAP, os Srs. André
Henrique Nadais Porto, Eduarda Frederico Duarte Arantes e Jodo Luiz Teixeira ndo se

manifestaram, embora regularmente intimados.

Tribunal de Contas, 21/02/2020

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Em 21/02/2020, encaminho os presentes autos a 3° Coordenadoria de

Fiscalizagdo dos Municipios, em cumprimento ao despacho a fl. 598.
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PROCESSO: 969.142
NATUREZA : DENUNCIA
DENUNCIANTE : VANDERLEIA FLOR DE MAIO DA SILVA SANTOS

JURISDICIONADO: INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL
DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
ANO: 2015

ANALISE DE DEFESA

|2 INTRODUCAO

Trata-se de denuncia oferecida pela Sra. Vanderleia Flor de Maio da Silva Santos, diante de
supostas irregularidades constatadas no edital do Pregdo Presencial n. 30 /2015, instaurado
pela Instituicao de Cooperagao Intermunicipal do Médio Paraopeba — [.CISMEP, cujo
objeto é o registro de precos para futura e eventual prestagio de servigos médicos, em nivel

ambulatorial e hospitalar.

A 3* Cootdenadoria de Fiscalizacio de Municipios (3* CFM) realizou a analise inicial, as fls.
378-380v, concluindo pela procedéncia da dentincia. Em sequéncia, os responsaveis foram
citados, apresentaram defesa (f1.396-416) e os autos retornaram a0 6rgio técnico para analisar

o contraditério e a documentagio anexada (fl. 515-520v).

Ap6s a analise de defesa, o Ministério Pablico junto a0 Tribunal de Contas (MPC) emitiu
parecer (fl. 529-532) nos mesmos termos da analise realizada pela 3* CFM:

a) pela procedéncia da denincia, com o reconhecimento da
irregularidade do Processo Licitatério n. 45/2015 — Pregao
Presencial para Registro de Prego n. 30/2015 ;

b) pela aplicagio de multa ao Sr. Joao Luiz Teixeira, Secretario
Executivo do ICISMEP, ao St. André Henrique Nadais Porto,
Superintendente Administrativo e Supervisor da Licitagao, e a
Sra. Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora

do edital.”
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Entretanto, a Rede de Cuidados de Saude — RCS Eiteli requereu a fl. 555 sua habilitagao no

processo como terceiro interessado, a qual foi deferida pelo Exmo. Relator a fl. 553, nos
termos do §2° do art. 163 da Resolucao n. 12/2008, sendo determinada a citagao da

respectiva interessada para apresentar defesa.

A habilitada apresentou defesa as fls 577-595 e, apos manifestagio do MPC e intimagao dos
interessados, os autos foram encaminhados a 3° Coordenadoria de Fiscalizacio de

Municipios para analise.
I a sintese.
II-  ANALISE

¢ Responsabilidade

Sustenta o defendente interessado que a responsabilidade imputada aos gestores do contrato

nio pode recair sobre a empresa contratada, em razio desta nio ter sido a causadora do

dano. Nos termos apresentados na defesa:
“Se nio houve atuacio ilegal do particular contratado; se este seguiu 0s
procedimentos licitatorios indicados pelo proprio contratante pablico; se
o seu prego foi o menor obtido; se o particular contratado executou as
obras (ou prestagio de servigos) nos moldes contratados; se sua
contraprestacdo fol exatamente a contratada e correspondente ao que

prestou: tem-se portanto, o que se denomina de ato juridico perfeito,
protegido contra as alteracoes posteriores surpreendentes.”

E certo que, consoante disposicao constitucional, compete aos Tribunais de Contas a
responsabilizagio de todos aqueles que contribuam para a ocorréncia do dano ao erario ao

guardar, administrar, gerenciar, arrecadar e utilizar recursos pﬁblicos’ .

Os contornos da responsabilizagao do particular sao abordados pela jurisprudéncia da

seguinte forma:

a) possibilidade de responsabilizagio individual do particular, ainda que nido haja

condenacio ao gestor publico.

TCU. Plenario. Acérdio n. 1160/2016/ Min. relator Augusto Nardes: “em
conformidade com recente jurisprudéncia desta Corte que permite atribuir débito
unicamente 2 empresa contratada, ainda que nio se vislumbrem motivos de
condenagio do gestor publico, na linha do entendimento inaugurado mediante o
Acérdio 946/2013- TCU-Plendrio”.

1Art 70 e 71 Cr/88
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b) a condi¢ao necessaria e suficiente para a aplicagao de multa a particular € ele ter
responsabilidade por dano causado a0 erario, nao importando se isso ocorreu ou nNao

no exercicio de uma funciao publica.

TCU. Plenirio. Acérdio n. 2436/2013/ Min. relator Aroldo Cedraz: “Quanto a
legitimidade do [...] para figurar no polo passivo da TCE, também nio ha
obscuridade a sanar, uma vez que a sequéncia do trecho citado pelo embargante
esclarece a possibilidade de se apenar qualquer particular que venha causar dano
a0 eririo, ndo importando se isso ocorreu ou nio no exercicio de uma fungio
publica, sendo vejamos: 59.5 Note-se que, a despeito de, em regra, o
particular ndo atuar como um agente piuiblico propriamente dito, quando
lhe sdo atribuidas pelo Estado fungdes tipicas de um gestor de servigos
publicos, com o fim de satisfazer um interesse publico — posigdo em que
estd o [...] neste caso —, considera-se, entio, que o particular, nessa
condigdo, estd investido em uma fungdo publica lato sensu, implicando
isso a obrigagao de prestar contas e a possibilidade de ser responsabilizado
por prejuizos que tenha causado ao erario. [...] Nada obsta, porém, que o
particular, nessa hipétese, venha a ser penalizado com multa, pois a condigdo
necessiria e suficiente para a aplicagdo dessa penalidade € ter a pessoa que se
tenciona punir responsabilidade pelo dano causado ao erario, nao importando se
isso ocorreu ou ndo no exercicio de uma fungio piblica.

¢) competencia de o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais responsabilizar
particular que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario

estadual ou municipal

“0O Trbunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras
competéncias, a de responsabilizar, em processos de controle externo, particular
que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao eririo
estadual ou a eririo municipal (Constituigaio da Repiblica, art. 71, inciso 1I;
Constituicio do Estado de Minas Gerais, art. 76, inciso 111, ¢/c art. 180, § 4°; Lei
Complementar n. 102, de 2008, art. 20, inciso ITI, e art. 3°, inciso V)4 .

d) ausencia de execugao do objeto pactuado com o particular implica no ressarcimento.

TCEMG, Tomada de Contas Especial n. 777.634, Rel. Conselheiro Wanderley
Avila: “Dai se pode concluir que, nio havendo a comprovagio de execugio do
objeto do convénio, o agente publico e a empresa contratada deverio ser
condenados a ressarcir os cofres publicos. Celebrado o Convénio |[...], para repasse
de recursos financeiros, visando a construgio da ponte [..], e comprovado
pagamento realizado pelo Municipio a empresa [...], e tendo sido atestado que a
obra nio foi realizada, é forgoso concluir que cabe a empresa contratada, [...],
solidariamente com o gestor tesponsavel, [..] a devolugio dos valores nio
aplicados na execugio da obra. [..]

Nessa toada, percebe-se que o particular responde na medida de sua culpabilidade, sendo

que tal mensuracao ¢ viavel a partir da analise do dano ao erario, no bojo de uma tomada de

contas especial.

No presente caso, as irregularidades detectadas configuram atos ilicitos, mas nio,

necessariamente, dano ao erario. Ainda, nao houve mencao a praticas de conluio ou fraude
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as licitacdes, hipoteses nas quais encontra-se fundamento para se imputar responsabilidade

ao particular.

Em consonancia a0 Documento “Responsabilizagio de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU —
Unma abordagem a partir de Licitagies e Contratos”™ editado pelo TCU, verificou-se que as hipoteses
tratadas pela jurisprudéncia se limitam aos casos em que o particular agiu com dolo ou culpa,

aspectos estes que nio foram detectaveis nesta Denuncia.

Sendo assim, entende-se que ndo hia como atribuir responsabilidade ao defendente,
acolhendo-se seus argumentos. No entanto, faz-se necessatio esclarecer que essa conclusio
nio cria ébice a instauragio de futura tomada de contas especial e ndo adianta entendimento

acerca do julgamento das prestacdes de contas.

e Possibilidade do SRP e auséncia de terceirizagdo da atividade fim do
ICISMEP

Na defesa, 2 empresa interessada argumentou que seria cabivel a aplicacao do sistema de
registro de precos (SRP) para o objeto licitado, uma vez que a necessidade dos servigos
médicos é frequente e nao ¢ possivel mensurar ou definir previamente o quantitativo,
subsumindo a hipétese, assim, a2 norma estabelecida no art. 2% inciso I, do Decreto

7.892/2013.

Em consonincia 4 manifestagio pela admissibilidade do SRP, a interessada entende que
licitar o objeto nio configura burla ao concurso publico, pois sustenta que a atividade fim da
instituicio ICISMEP nio é o fornecimento de servigos médicos, mas complementar a

assisténcia a saude da populagao.

A Unidade Técnica, em oportunidades anteriores (fls.378-380; fls.515-520), entendeu pela
inviabilidade da licitagio, em virtude de o objeto configurar atividade fim da instituicao de
cooperagio intermunicipal, o que avocaria a necessidade de se abrir edital para concurso

publico.

2 Responsabilizacdo de Agentes Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de LicitacOes
e Contratos. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblicteca-digital/responsabilizacao-de-agentes-
segundo-aviurésprudenc%a—do—tcumuma—abﬁrdagem—a—parti{-devlicitacoes—le—iontratosmau%as- 1-a-5.him
Acesso em 19/08/2020.
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Sabe-se que a institui¢io licitante, ICISMEP, adotou a natureza juridica de autarquia, se
revestindo, portanto, de natureza de direito publico. Eo que se depreende da alteracio de

contrato realizada em 22 de fevereiro de 2013:

&
Art. 1° O Consdrcio Intermunicipal de Satde do Médio %
denomir}ado simplesmente CISMEP, constituido pelos Munizgigsapgebaée%pnfe%%iﬁsr:r \
Brumgd&nho, Contagem, Crucildndia, Esmeraldas, Florestal, Igarapé ’Itaguarar
Itatxa_zugq, Jua!guba, Mario Campos, Mateus Leme, Onca de Pitangui i;iedade doé
Gerais, Pntapggu, Rio Manso, Sd0 Joaquim de Bicas, S3o José da VarginhB e Sarzedo, & ;
uma Assocsa;ao P}sbhc:a_, tem personalidade juridica de Direito PUblico e nature:za /
juridica de Autarquia, sem fins econdmicos, com prazo de duracdo indeterminado

Uma autarquia constitui entidade da Administragio Indireta, conforme ampla doutrina
administrativista, sendo que a exigéncia de aprova¢ao em concurso puiblico paraa investidura

em emprego publico se aplica 2 Administragao Indireta

No que condiz a necessidade de realizagio de concurso publico para o ingresso de agentes
na Administracio Publica Indireta, salienta-se o seguinte acérdio do Egrégio Supremo
Tribunal Federal:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282 DO STE.
ADMINISTRATIVO. INVESTIDURA EM CARGO OU EMPREGO
PUBLICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
SUBMISSAO A REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A FIGURAR DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE
NOVAS VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. AGRAVO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - Auséncia de prequestionamento dos arts.
2° e 173, § 1°, 11, da Constituicdo. Incidéncia da Simula 282 do STF. Ademais, a
tardia alegagdo de ofensa ao texto constitucional, apenas deduzida em embargos
de declaracio, nio supre o prequestionamento. Precedentes. 11 - A
jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que, para a
investidura em cargo ou emprego piiblico, as empresas piblicas e as
sociedades de economia mista se submetem a regra constitucional do
concurso publico, prevista no art. 37, II, da Lei Maior. Precedentes. 111 - O
Plenario desta Corte, no julgamento do RE 598.099/MS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, firmou entendimento no sentido de que possui direito subjetivo 2
nomeacio o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital
de concurso publico. IV - O direito 4 nomeagio também se estende ao candidato
aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital na hipotese em que
surgirem novas vagas no prazo de validade do concurso. Precedentes. V — Agravo
regimental a que se nega provimento (STF, ARE 790897 AgR, Relator Min.

3 https://icismep.mg.gov.br/wp-content/uploads/2017/04/4-Alterac-Contrato-de-Consrcio-CISMEP-
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Ricardo Lewandowski, julgado em 25.02.2014, publicado em 07.03.2014) (grifo

N0$s0).

Especificamente sobre a aplicagdo da regra do concurso publico aos consorcios publicos,

destaca-se o Prejulgado n® 06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana®:

EMENTA: PREJULGADO. REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES
E ASSESSORES JURIDICOS DOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA,
EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS: (1)
NECESSARIO CONCURSO PUBLICO, EM FACE DO QUE DISPOE
A CONSTITUIGAO FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O CONCURSO
PODE HAVER (2) REVISAO DA CARREIRA DO QUADRO
FUNCIONAL, PROCURANDO MANTE-LA EM CONFORMIDADE COM
O MERCADO OU (3) REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO COM
A REDUCAO PROPORCIONAL DOS VENCIMENTOS |..

Na Consulta n. 37/2014, respondida pelo Ministério Publico do Parana’, o consulente
submeteu a analise as contratacoes realizadas pelo Consércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Parana Sul — CIDEPSUL. Na resposta, a conclusio foi no seguinte

sentido:

Tendo em vista que o Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento do Parani
Sul possui personalidade juridica de direito pablico® e integra a Administragio
Publica Indireta de todos os municipios consorciados, conforme estabelece o
paragrafo 1° do art. 6° da Lei 11.107/20057, deve realizar concurso publico
para admissdo de pessoal para ocupar cargo e emprego publico.

E impetioso destacar que a regra é a admissio de pessoal pelo poder publico mediante

concurso publico, sendo que as contratagdes por prazo determinado, por serem uma

4 Disponivel em: http://wwwl.tce.prgov.hr/conteudo /07082008 prejulgado n%C2%BAUG-contratacao-de-
advogados-c-contadores-junto-as-c/82361 /area/242.

> Disponivel em:

http:/ /www.pattimoniopublico.mppr.mp.br/arquivos/File/Consultas/Consultas_2014/Consulta201437CID
EPSULTemporariosUniao.doc

¢ A personalidade juridica de direito piblico do CIDEPSUL e a sua participagio como integrante da
Administragao Publica indireta estio previstas na clausula primeira do Protocolo de Intengdes do CIDEPSUL:
“O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO PARANA SUL, também
denominado CIDEPSUL, pessoa juridica de direito Piblico Interno, pluripessoal com denominagio de
associagdo publica, integrante da administragio indireta de todos os entes da federacdo consorciados,
constituidos pelos MUNICIPIOS que ao final subscrevem com a finalidade de exercer a gestio associada/
consorciada para a execugio de Servigos Publicos, Obras e Politicas Publicas, que sera regida pelo disposto na
Lein®11.107, de 06 de abril de 2005, regulamentada pelo Decreto n® 6.017 de 17 de janeiro de 2007 e respectivo
regulamento, por seu Contrato de Consércio Publico, e que se regera pelas normas estabelecidas neste
Protocolo de Intencoes” (grifo nosso).

7 E a redagio do paragrafo 1° do art. 6° da Lei 11.107/2005: “§ 1° O consércio publico com personalidade
juridica de direito publico integra a administragao indireta de todos os entes da Federacio consorciados™.
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excegao, deve receber tratamento restritivo. Nio se verificou na denincia em analise
fundamentacdo que justificasse a excepcionalidade da contratacio de empresas para prestar

servicos médicos, em detrimento de se realizar concurso publico.

A defendente sustentou que o objeto licitado nio configura atividade fim da mstituicao. No
entanto, seus argumentos derivam da interpretagio do termo “complementar” a assisténcia

a saude da populagao:

CAPITULO SEGUNDO - DAS FINALIDADES /

i
p Art, 3° 0 CISME_? tem como finalidades o desenvolvimento em conjunto, nos entaegj
federados consorciados, de acdes e servicos de salde, e ater complen

Sistema Unico de Saide - SUS, inseridos no contieis izaca
prggrainaz;ao pactuada e integrada, da otimizacdo dos recursos e da prio;ﬁo de
utm;agaq dos mesmos de acordo com a estratificacdo de riscos e as necessidades
locais, visando suprir as demandas represadas, bem como insuficiéncia ou auséncia
de oferf:a de servicos e/ou acdes de saide nos entes federados consorciados
cafactef:zadas como vazios assistenciais, de acordo com o perfil sécio demﬂgra‘ﬁcol
epidemioldgico regional, efetivando tudo isto com economia de escala e de £s5C0p0. [\ ;
wi k¥ i

AT W

L

No entanto, nio ¢ razodvel que o complemento aos servigos na drea de saide seja suficiente

para criar uma hipétese excepcional de contratagio, violando preceitos constitucionais.

A defendente pondera que o Estado nio esti delegando sua atividade principal, mas
prestando servigos relativos a saide da populagio em cariter complementar e temporario,

de modo que nio configuraria, assim, atividade fim.

De fato, entende-se que nio houve terceirizacio integral das atividades fim do ICISMEP,
mas, o entendimento permanece o mesmo sustentado até entio pela Unidade Técnica e pelo
Ministério Publico de Contas. Isso porque, ainda que nio tenha havido a terceirizacao
integral, como bem informa a defendente, parte da atividade fim da autarquia foi terceirizada,

o que configura uma irregularidade.

Abaixo, segue reprodugao dos incisos I e 11, do art. 4° da mencionada alteracio contratual:
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Art. 4° Os objetivos do CISMEP para os entes federados consorciados compreendem:

I - implantar, implementar e desenvol i istenciai
‘ . ipl ver servigos assistenciais d enci
microrregional e/ou macrorregional; ¢ ebrengenci

P

&=~

II - implantar, implementar e desenvolver acBes e servigos assistenciais ambulatoriai

e hospitalares de média e de alta complexidade, solicitando e i i :/
’ X lade, 0 e instruing
de credenciamento/habilitacio dos mesmos quando pertinente; s

Esta previsto que a implantagio, implementacao e desenvolvimento de acoes e servigos
assistenciais ambulatoriais e hospitalares, de média, e até alta, complexidade configura

objetivo do CISMEP.

A licitacio em andlise teve por objeto: “ futura e eventual prestagao de servicos meédicos, em -
nivel ambulatorial e hospitalar, constituida por equipe especializada com capacidade técnica,

humana, tecnolbgica, com execugao continuada [...]”.

E nitida, portanto, a similaridade dos objetos previstos como objetivo da instituicao e do
objeto da licitagdo, de modo que, o entendimento permanece o mesmo: nio cabe realizar
procedimento licitatorio, na modalidade SRP ou outra, para o objeto em questio, pois trata-
se de atividade intrinseca i autarquia, devendo a ICISMEP, conforme ja explanado, realizar

concurso publico.

O fato de as atividades médicas serem eventuais nio implica indeterminagio das mesmas,
pois € possivel entender que elas constituem a esséncia do CISMEP, ou seja, a razao de uma
instituicio publica ser criada para melhorar os servigos da saude denota que ha a constante

necessidade dos servicos.

Sendo assim, apesar de contornos obscuros e geradores de intensas celeumas, o
entendimento legalista é um s6: faz-se imprescindivel a publicacio de edital para concurso
publico, obedecendo a regra constitucional ¢ demais entendimentos jurisprudenciais citados

ao longo da denuncia.

Por essa conclusio, nio ha necessidade de se analisar os demais pontos levantados, acerca

do balanco patrimonial e do atestado de capacidade técnica, eis que foram prejudicados.

[II- CONCLUSAO
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Ante o exposto, entende-se pela procedéncia da denuncia, com o reconhecimento da
irregularidade do Processo Licitatorio n. 45/2015 — Pregio Presencial para Registro de
Precos n. 30/2015.

Mantém-se, portanto, os entendimentos anteriores, nao tendo sido possivel concluir de

forma distinta, apesar da manifestacao apresentada pela empresa Rede de cuidados de Saude-
RCS Eireli.

Ressalta-se, todavia, que o primeiro item da defesa, acerca da responsabilidade, foi acolhido,

entendendo-se, assim, pela auséncia de culpa e dolo da terceira interessada, neste processo.

A consideragao superior.

3* CFM, 24 de agosto de 2020.

TC 3247-3
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PROCESSO: 969.142
NATUREZA : DENUNCIA
DENUNCIANTE : VANDERLEIA FLOR DE MAIO DA SILVA SANTOS

JURISDICIONADO: INSTITUICAO DE COOPERACAO INTERMUNICIPAL
DO MEDIO PARAOPEBA - ICISMEP

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO
ANO: 2015

Em 22/09/2020, encaminho os autos ao Ministério Publico de Contas, em

cumprimento a determinagao de fl. 598.

Tt

tonio da Costa Lima Filho
/ Coordenador da 32 CFM
TC-779-7



