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Processo: 1092428
Natureza: Dentincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Goiana

A Secretaria da Segunda Camara,

Trata-se de denuncia formulada pela empresa ECAP — Empresa de Consultoria em
Administracao Publica S/C (documento eletronico n. 6313911/2020, codigo do arquivo
n. 2163399, disponivel no SGAP como peca n. 2), em face do Processo Licitatério n. 41/2020,
Tomada de Precos n. 5/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Goiana, destinado a
“contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos técnicos profissionais de
Consultoria e Assessoria Contabill para Administragdo Publica, orcamento publico,
contabilidade publica, tesouraria e execu¢do orgamentdria, patrimonio, gestio de compras e
almoxarifado, frotas e folha de pagamento, inclusive disponibilizagdo de software para o
desenvolvimento dos trabalhos [...]”, com valor mensal estimado em R$ 9.030,00 (nove mil e

trinta reais).

A denunciante relatou, em sintese, que o objeto do certame, que envolve servicos de consultoria
e assessoria contabil, bem como a disponibilizagdo de software, aglutinaria itens autbnomos e
distimtos, “o que ofende a competitividade e a busca pela melhor proposta, favorecendo o
direcionamento do certame a contratacdo de determinada empresa”. Destacou, ademais, que a
falta de desmembramento do objeto implicaria restrigdo indevida da competitividade entre os
participantes, em contrariedade ao disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica, bem
como aos arts. 3°, § 1° I, ¢ 23, § 1°, ambos da Lei n. 8.666/1993. A fim de corroborar suas
alegacdes, colacionou sumulas desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido. Questionou,
ainda, a modalidade licitatoria e o tipo de licitagdo adequados ao caso, que, segundo o Manual
de Boas Praticas em Licitacdo para Contratacdo de Sistemas de Gestdo Publica desta Casa,
seriam recomendados o pregdo e o critério de julgamento com o menor preco, respectivame nte.

Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensdo do certame.

Antes da apreciagdo do pedido de medida cautelar, determmei (cddigo do arquivo n. 2164510,
disponivel no SGAP como peca n. 6) a intimagdo do Sr. Estevam de Assis Barreiros, prefeito
de Goiana, bem como da Sra. Monique de Aquino Alves, presidente da comissdo permanente

de licitagdo e subscritora do edital, para que enviassem copia dos documentos atualizados
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relativos as fases mterna e externa do certame e apresentassem as justificativas e documentos

que entendessem cabiveis acerca das alegacdes da denunciante.

Intimados, os agentes publicos prestaram esclarecimentos (cddigo do arquivo n. 2173221,
disponivel no SGAP como pega n. 12) mformando que o certame se encontrava na fase de
cadastramento até¢ o dia 28/7/2020. Com relagdo aos apontamentos de irregularidade da
dentncia, argumentaram que “a escolha da modalidade de tomada de preco, tipo melhor prego
e técnica deve-se a seguranca de contratagdo de empresa capacitada [...], vez que o objeto em
questao se enquadra como complexo e compreende confianga na relagdo da Administragdo com
a empresa”. Pontuaram, ademais, que a “confianca ¢ um critério subjetivo [...], suprido pelo
julgamento de melhor técnica”, e que a licitacdo ndo compreenderia dois objetos, sendo que “a
justificativa da adog@o desse critério foi abordada na fase interna do processo”. Por fim,
destacaram que “a divisibilidade do objeto acarretard para a Administragdo um aumento de

custo, além de um prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto”.

Encaminhada a documentagdo relativa a manifestagdo prévia, concedi a liminar pleiteada,
referendada pela Segunda Camara deste Tribunal na sessdo do dia 6/8/2020, por entender que
nao houve a demonstragdo nos autos de que o objeto licitado envolvesse a execucao de servicos
predominantemente mtelectuais, o que se mostraria essencial para a escolha do tipo “técnica e

preco”.

Ato continuo, em cumprimento ao despacho disponivel no SGAP como peca n. 22, cddigo do
arquivo n. 2176488, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagdo — Cfel elaborou
estudo (codigo do arquivo n. 2229731, disponivel no SGAP como pega n. 39) e concluiu pela
procedéncia dos seguintes apontamentos de irregularidade: a) aglutinagdo indevida dos servigos
licttados; b) mpropriedade do tipo de licitagdo, em que considerou, notadamente, a mexisténcia
de comprovacdao de que a licitagdo em exame envolveria servicos eminentemente intelectuais,
essenciais para a escolha do tipo “técnica e preco”. Por fim, entendeu pela citagdo da Presidente

da Comissao Permanente de Licitagdo, Sra. Monique de Aquino Alves.

Em manifestagdo preliminar (codigo do arquivo n. 2239205, disponivel no SGAP como peca
n. 41), o Ministério Publico de Contas também requereu a citagdo do prefeito de Goiana,

Sr. Estevam de Assis Barreiros.

Ante o exposto, em observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa estabelecidos
no art. 5°, LV, da Constituicio da Republica, determmno que essa Secretaria proceda a citagdo

do Sr. Estevam de Assis Barreiros, prefeito de Goiana, e da Sra. Monique de Aquino Alves,
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presidente da comissdo permanente de licitagcdo e signataria do edital (fl. 20 da peca n. 15
disponivel no SGAP, cédigo do arquivo n. 2173224), para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentarem defesa e/ou documentos que entenderem pertinentes quanto aos
apontamentos da denuncia (peca n. 2, codigo do arquivo n. 2163399), da analise da Unidade
Técnica (cddigo do arquivo n. 2229731, disponivel no SGAP como peca n. 39), bem como do
parecer ministerial (cddigo do arquivo n. 2239205, disponivel no SGAP como pegan. 41), cujas

respectivas copias deverdo lhes ser oportunamente encaminhadas ou disponibilizadas.

Cientifiquem-se os responsaveis de que suas defesas e/ou documentos deverao ser apresentados
por eles proprios ou por procuradores devidamente constituidos, nos termos do paragrafo timico
do art. 183 do Regimento Interno do Tribunal e, ainda, que, ndo havendo manifestacdo no prazo

determmado, os autos poderdo ser levados a julgamento no atual estdgio processual

Manifestando-se todos os responsaveis, remetam-se os autos a Cfel para reexame. Em seguida,

ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

Transcorrido o prazo in albis, conclusos.
Belo Horizonte, 7 de outubro de 2020.
Adonias Monteiro

Relator

(assinado digitalmente)
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