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Processo: 1092376
Natureza: CONSULTA
Consulente: Claudionice Siqueira Chaves

Procedéncia:  Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Tedfilo
Otoni

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
EMENTA

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/20. ABRANGENCIA. ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUIAS, FUNDACOES E EMPRESAS PUBLICAS DEPENDENTES.

As regras contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 abrangem a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, compreendidos todos os Poderes e orgdos autonomos, as
respectivas administragdes diretas, os fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais
dependentes, que compdem suas admmistragdes indiretas, inclusive os institutos responsaveis
pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitr a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: As regras
contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 abrangem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, abarcando todos os Poderes, os 6rgdos autbnomos ¢ as
respectivas administragcdes diretas, bem como fundos, autarquias, funda¢des e empresas
estatais dependentes que compdem as administragdes indiretas, inclusive os institutos
responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastiio Helvecio
e 0 Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessao o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 23 de setembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 23/9/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Senhora Claudionice Siqueira Chaves, dirigente do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Teofilo Otoni, por meio da qual apresenta
o0 seguinte questionamento:

As disposigdes contidas no art. 8° da Lei Com. Federal 173/2020 que dispde sobre o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19) s@o aplicaveis as autarquias (RPPS) e
fundagdes publicas? Ou apenas a Administracao Direta?

Em 13/07/20, a consulta foi distribuida & minha relatoria. Na mesma data, determinei o
encammnhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizacgdo de Deliberagoes e

Jurisprudéncia e, posteriormente, a Superintendéncia de Controle Externo, a fim de que se
manifestassem sobre a matéria.

Em 21/07/20, a Coordenadoria emitiu o seu relatorio técnico, nos termos do art. 120-B, § 2°, do
Regimento Interno, por meio do qual constatou que esta Corte ndo enfrentou, direta e
objetivamente, os questionamentos nos termos formulados.

A seu turno, a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal apresentou estudo, em 10/08/20,
com a seguinte conclusdo:

Ao realizar uma interpretagao sistémica para se delimitar o ambito de aplicacdo da Lei
Complementar (LC) n. 173/2020, certo € que se deve recorrer aos conceitos e as definicdes
constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), visto que ambas integram o sistema
de normas referentes a gestdo fiscal responsavel. Portanto, considerando os termos do art.
1°, §3° inciso I, alinea ‘“b”, da LRF, tem-se que as regras contidas no art. 8° da LC n.
173/2020 abrangem Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, compreendidos todos
os Poderes ¢ os Orgﬁos Autdénomos, ¢ as respectivas administragdes diretas, fundos,
autarquias, fundacoes e empresas estatais dependentes.

Conclui-se, portanto, que as disposi¢des do art. 8° da LC n. 173/2020 aplicam-se, dentre
outros, as administragdes diretas, as autarquias, compreendidos os institutos de previdéncia
responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS), e as fundagdes
publicas, conforme art. 1°, §3° inciso I, alinea “b”, da LRF.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Observadas as disposicdes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o § 1°do art. 210-
B do Regimento Interno, conhe¢o da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Admito.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também conhego.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito
Como se sabe, a Lei Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020, instituiu o Programa

Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei
Complementar n® 101/00.

Em linhas gerais, o diploma normativo estabeleceu uma série de medidas de auxilio financeiro
da Unido para os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, com a finalidade de reforgar a
capacidade dos entes periféricos de realizar acdes para mitigar os efeitos causados pela Covid -
19.

Em contrapartida, o art. 8° da referida Lei Complementar faz com que os entes federados
afetados pela calamidade publica decorrente da Covid-19 fiquem proibidos de, até 31/12/21,
realizar diversos atos que impliquem aumento de despesa. Eis o teor do citado artigo:

Art. 8°Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

Art. 8°Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela

calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade publica;
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II - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigao
Federal, as contratagdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgdos de formagdao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no
mciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Mimistério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados putblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto

quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§
1°e 2°%

VIII - adotar medida que mplique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagdo
da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art.
7° da Constituicao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessao de anuénios, tri€nios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

O questionamento da consulente cinge-se em saber se as proibicdes incidem apenas sobre a
administragdo direta ou também abrangem as fundagdes publicas e autarquias, inclusive os
mstitutos responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS).

A davida da consulente decorre do fato de o caput do art. 8° da Lei Complementar n° 173/20
ndo ter explicitado quais Orgdos e entidades estariam abarcados pela regra.

Em principio, valendo-se da interpretacdo literal, uma vez que a norma mencionou
genericamente os estes federados, e considerando o fato de que a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo compostos pelos orgdos de suas administracdes diretas e pelas
entidades pertencentes as suas administragdes indiretas, ndo caberia ao mtérprete exclur do
ambito de incidéncia da norma qualquer parcela da administragdo publica.

Doutro lado, conforme destaca a Unidade Técnica, em seu estudo, ha estreita relacdo entre a
Lei Complementar n® 173/20 e a Lei Complementar n° 101/00, haja vista que ambas integram
o sistema de normas referentes a gestdo fiscal responsavel. Por essa razio, deve ser realizada

mterpretagdo sistematica, devendo-se considerar a definigdo trazida pelo art. 1°, §3°, 1, “a” e
“pb”, da Lei Complementar n° 101/00, in verbis:

Art. 1°7...]

§ 32 Nas referéncias:
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I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatas
dependentes;

A supracitada norma dirige-se ao intérprete da Lei Complementar n° 101/00, de modo que, em
principio, sua utilizagdo nao seria adequada em outro diploma normativo. Entretanto, o art. 8°
da Lei Complementar n° 173/2020 faz expressa remissdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo, portanto, razoavel que o hermeneuta se valha de tal conceito a fim de estabelecer a
abrangéncia do dispositivo legal ora em andlise.

Desse modo, considerando-se o preceito acima transcrito, conclui-se que o art. 8° da Lei
Complementar n° 173/20, ao se referir aos entes federados, também estd abarcando seus Poderes
e 0s 0rgaos autdbnomos, as respectivas administragdes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e
empresas estatais dependentes.

A mesma conclusio se chega quando perquirida a finalidade da norma posta. As proibicdes
contidas no art. 8° da Lei Complementar n® 173/20 visam a contencdo de despesas, objetivando
o equilibrio fiscal, como contrapartida aos gastos decorrentes do enfrentamento da calamidade
publica causada pela Covid-19. Tal motivagdo foi exposta no substitutivo ao Projeto de Lei
Complementar n° 39/20 (que deu origem a Lei Complementar n° 173/20), apresentado pelo
Senador Davi Alcolumbre!:

Por fim, tenho perfeita compreensao de que periodos de calamidade como o atual requerem
aumentos de gastos publicos, tanto destinados a agdes na area da saude, como em areas
relativas a assisténcia social e preservacdo da atividade economica. Por outro lado, é
necessario pensar no Brasil pos-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara maior
conta a serpaga no futuro. A situagdo éainda mais delicada porque ja estamos com elevado
grau de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as finangas
publicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a criagdo de
despesas obrigatdrias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio acs
funcionarios publicos, bem como contratagcdo de pessoal, exceto para repor vagas abertas,
até o final do proximo ano. Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa
obrigatoria acima da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento
de gastos para acoes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-19.

Desse modo, uma vez que autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes, integrantes
da administragdo indireta, sdo destinatdrios de recursos financeiros repassados pela
administracdo direta, a exclusdo de tais entidades da incidéncia do art. 8° da Lei Complementar
n° 173/20 seria contraria a propria finalidade da regra legal positivada: a contengdo de despesas
publicas.

Portanto, diante dessas consideragdes, no mesmo sentido do estudo técnico, respondo a
consulente nos seguintes termos:

As regras contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 abrangem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, abarcando todos os Poderes, os 6rgaos
autonomos e as respectivas administragdes diretas, bem como fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes que compdoem as administragdes

I Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleggetter/documento?dm=8102276&ts=1597929752159&disposition=inline
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indiretas, inclusive os institutos responsaveis pelos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS).

III - CONCLUSAO
Em face do exposto, respondo a consulente, nos seguintes termos:

As regras contidas no art. 8° da Lei Complementar n° 173/20 abrangem a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, abarcando todos os Poderes, os 6rgdos
autbnomos e as respectivas administracdes diretas, bem como fundos, autarquias,
fundacdes e empresas estatais dependentes que compdem as administragdes indiretas,

inclusive os institutos responsaveis pelos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS).

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acolho.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também acompanho a conclusdo do relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também acompanho o voto condutor.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

%k %k %k k k

rrma/fg
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