EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE/MG, DOUTO RELATOR DR.
LICURGO MOURAO.

Processo n° 1024226

Natureza: Representagido

MARIO OSVALDO RODRIGUES CASASANTA, brasileiro, casado,
Prefeito Municipal, inscrito no CPEF/MF sob o n® 479.411.116-91, portador do RG n°® M-
2.912.679 SSP/MG domiciliado e residente na Rua Catulino Andrade, n® 55 — Centro,
Francisco S4/MG, CEP 39580-000, vem, respeitosamente a presenca de V. Exa., por seu
procurador 7z fine assinado, apresentar DEFESA, o que faz com fundamento nos

argumentos adiante aduzidos.

1. SINTESE DO FEITO

Trata-se de Representa¢io apresentada pelo Municipio de Francisco S4/MG em
face do ex-Prefeito Municipal, St. DENILSON RODRIGUES SILVEIRA, gestio
2013/2016.

Consta dos autos que referido gestor teria, reiteradamente, repassado de forma
extemporanea parcelas de contribui¢ao previdenciaria ao Instituto Nacional do Seguro Social

— INSS, gerando a cobranca de juros, multa e atualizacbes monetarias.

Referida inadimpléncia ocorreu tanto com relagao a cota patronal, quanto com
relacdo a cota descontada dos segurados, sem qualquer justificativa plausivel. Os valores
pagos a titulo de juros e multas alcangou quantias superiores a R$600.000,00 (seiscentos mil
reais) a0 longo dos 04 (quatro) anos de gestao, representando, assim lesio ao patrimonio

publico.



Encaminhada a inicial e documentos para analise técnica, nos termos do
despacho de fls. 89, foi requerida a realizagdo de diligéncia para apresenta¢io de

documentagao complementar, nos termos do requerimento de fls. 90.

Apresentada a documentacdo solicitada, documentos de fls. 095/234, a D. 4*
Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios deste Tribunal de Contas emitiu Relatério
Preliminar as fls. 235/239 indicando a existéncia de pagamento, pelo Municipio de
Francisco S4/MG, de encargos financeiros relativos a atualizacdo monetdria, juros e
multas, em virtude de inadimpléncia das parcelas contributivas do INSS nas datas-

Iimites de seus vencimentos no periodo de 2013 a 2016 ¢ 2017 a 2019, indicando como

responsaveis os gestores responsaveis pelas respectivas gestdes, a saber, St. Denilson
Rodrigues Silveira, Prefeito Municipal de Francisco S3/MG no periodo de 2013/2016; ¢

Sr. Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, ora Representado, atual Prefeito Municipal

de Francisco S4, cujo mandato iniciou-se em 2017 e ainda encontra-se em curso.

Encaminhado os autos ao D. Ministério Publico de contas, opinou este pela
citagao dos responsaveis indicados no Relatério Preliminar para defesa, o que ora faz com

base nos argumentos adiante consignados.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme despacho de fls. 269, foi restabelecido integralmente ao Representado
o prazo de 15 (quinze) dias para apresentacao de defesa, a partir da data do deferimento, a

saber, 03 de setembro de 2020.

Considerando a suspensio dos prazos processuais em razao da pandemia de
COVID-19, retomados a partir de 14 de setembro de 2020, nos termos do art. 16 da Portaria
n°® 57/PRES./2020, o termo final para apresentacdo da presente defesa recaird em 28 de
setembro de 2020.

Por tal razdo, protocolizada a presente até a citada data — 28/09/2020
(segunda-feira) — . TEMPESTIVO A PRESENTE DEFESA!




3. DOS ARGUMENTOS DA DEFESA

3.1. PRELIMINARMENTE - da analise pela Unidade Técnica de

fatos que nao foram objeto de representagido

Conforme consta da narrativa fatica constante do item 1 supra, a Representacao
ora em andlise foi apresentada pelo Municipio de Francisco S4/MG em face de atos da
gestdo 2013/2016, do entio Prefeito Municipal, St. Denilson Rodrigues Silveira, referente
a repasse extemporaneo de contribui¢des previdenciarias ao INSS, gerando o pagamento de
juros, multas e atualizagdes monetarias, arcadas pelos cofres municipais, configurando, assim,

prejuizos ao erario.

Ocorreu que a D. Unidade Técnica deste Tribunal de Contas, entendendo como
insuficientes os documentos apresentados, requereu a realizagio de diligéncias,
determinando a juntada de documentos complementares, a saber, 1) o Termo de Acordo ou
Convénio celebrado com a SRF-Superintendéncia da Receita Federal/INSS (RGPS) que
autoriza a dedugao da contribuicdo previdenciaria de valores declarados em GFIP referente
a competéncia do més anterior ‘RFB-PREV-OB COR’ e de multas e juros ‘RFB-PREV-OV
DEV’, dos valores repassados do FPM; 2) Notas de Empenho e respectivos comprovantes
das despesas relacionadas as dedugoes citadas na alinea anterior (guias de contribuicao ou

equivalentes) contendo os valores destacados, referentes ao periodo de janeiro de 2013 a

dezembro de 2016.

Apresentados os documentos solicitados, ao emitir o respectivo Relatério

Preliminar, a competente 4* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios, DE OFICIO,

analisou ndo so o periodo objeto da Representacio, a saber, 2013 a 2016, mas também

o periodo de 2017 a 2019.

Ora, ¢ nitido o extrapolamento de competéncia por parte da Unidade
Técnica, que desvinculou-se do objeto da Representagao para apreciar fatos nio

inseridos na inicial.

E principio constitucional inafastavel de qualquer procedimento, seja ele de
natureza administrativa ou judicial, o devido processo legal, que significa também que a
decisio do julgador deve estar atrelada aos fatos narrados na inicial, sob pena de

proferimento de decisao nula, em razao do chamado julgamento extra petita.




Decorre também da lei a vedagao ao extrapolamento do mérito da lide, nos
termos do art. 141' do Cédigo de Processo Civil, aplicado supletivamente aos processos

no ambito deste Tribunal de Contas, termos do art. 379> da Resolucao TCE n. 12/2008

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

A regra da correlacdo entre acusagdo e senten¢a é também consagrada pelo
Direito Penal, sendo certo que também no processo criminal a sentenca que nao guarde

correlacdo com a acusacgao é absolutamente nula.

No caso dos autos, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios atuou de
forma inquisitorial, requerendo complementacio de documentos e, a partir deles,
apreciando fatos que ndo foram objeto de representacdo, desvirtuando, data vénia, sua

propria atuagao.

Assim agindo a Unidade Técnica prejudicou sobremaneira a defesa do ora
Representado, ja que a inicial trata de um contexto especifico da gestio 2013/2016, que
envolve ma gestdo financeira e administrativa, nao trazendo a baila as questdes especificas

da gestao 2017/2020, ainda em curso.

Dessa forma, nao deve ser admitidos os apontamentos realizados pela Unidade
Técnica no que se refere ao periodo 2017/2019, visto que nido sio objeto da presente
Representagdo, o que violaria os principios do contraditorio, ampla defesa e devido

processo legal.

Ante o exposto, requer seja afastada a inclusido do ora Representado, Mario
Osvaldo Rodrigues Casasanta, para responder a presente Representagio,

determinando seu prosseguimento apenas quanto aos fatos que foram objeto do pedido.

3.2. NO MERITO

Caso superada a preliminar exposta no item 2.1 supra, o que nao se admite, sob

pena de grave violagao ao principio constitucional do devido processo legal e demais

1 Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe vedado conhecer de
questdes nio suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

2 Art. 379. Aplica-se, supletivamente, a0s casos omissos o disposto na Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido e, no que couber, no Cédigo de Processo Civil, no Cédigo de Processo Penal e na Lei Estadual n°
14.184/2002.



dispositivos legais invocados, no mérito, cumpre afastar os apontamentos realizados pela 4*

Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios.

Informa a Unidade Técnica deste D. Tribunal de Contas, 2o analisar, DE
OFICIO, os repasses de contribuicSes previdenciarias do Municipio de Francisco S4/MG
ao INSS no periodo de 2017 a 2019, que ocorreram pagamentos de encargos financeiros
relativos a atualizagdo monetaria, juros e multas, decorrentes de inadimpléncia das parcelas
contributivas nas datas-limites de seus vencimentos, conforme pags. 06 s.s. do Relatoério

Preliminar de fls. 235/239.

Detalha o referido Relatério que o Municipio, por meio do atual gestor, ora
Representado, deu cumprimento ao acordo celebrado pelo antecessor para parcelamento de
débitos com o INSS em conformidade com a Lei n. 12.810/2013. Afirma, no entanto, que
“continnon efetuando pagamentos de multas e juros decorrentes de recolbimentos intempestivos das parcelas

contributivas correntes do INSS” .

A Unidade chega a inferir que o atual Prefeito tinha conhecimento da ilicitude
de seus atos, tendo em vista que “incorren na mesma irregularidade’ de seu antecessor, que foi

objeto de representacao por aquele.

Data maxima vénia, as ilagOes feitas pela competente Unidade Técnica sao

absolutamente levianas e precipitadas.

Ora, a situagio fatica vivenciada no Municipio de Francisco S3/MG no petiodo
de 2017 a 2019 sdo inteiramente distintas daquelas vivenciadas nos anos de 2013 a 2016. Ou
seja, as razoes para os atrasos ocorridos na gestao 2017 a 2019 sdo outras, muito diferentes
daquelas que motivaram os atrasos ocorridos na gestio 2013 a 2016, conforme se vera

adiante.

Dessa forma, nao ha como se inferir, em uma analise sumaria dos fatos, que
os gestores tenham incorrido nas mesmas irregularidades, conclusao essa que demonstra,
mais uma vez, que a 4* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios extrapola sua
competéncia e faz juizo de mérito de dados levados a analise técnica daquela Unidade, que

deveria ocorrer de forma objetiva ¢ estritamente técnica.

Nesse sentido, indo diretamente ao ponto, é necessario atentar ao fato de que,
a0 assumir a gestao do Municipio de Francisco Si/MG em janeiro de 2017, o Representado

deparou-se com uma situa¢ao de absoluta calamidade financeira e administrativa.



Sequer o salario dos servidores municipais estava em dia, havendo ainda dividas
milionarias com o RPPS e com o RGPS, bem como com o BDMG, EMATER, CEMIG, ¢
diversas outras entidades, além de fornecedores. O fato motivou a decretacao de situacio de

emergéncia, conforme Decreto Municipal em anexo.

Por essa razao, embora tenha celebrado acordo para parcelamento de débitos
junto ao INSS, o Municipio, através de seus atual gestor, encontrou dificuldades para honrar
de forma tempestiva com tais pagamentos, sobretudo nos primeiros anos de mandato, haja
vista a situacdo de completo endividamento dos cofres municipais, deixados pelo gestor

antecessofr.

Jano ano de 2018, a publica e notéria crise que afetou o Estado de Minas Gerais,
com o nao repasse, pelo ente estatal, dos recursos aos Municipios, impactou mais uma vez
de forma grave as contas publicas, impedindo a regular quitacio das obriga¢oes pelo

Municipio junto ao INSS.

Observa-se que a inadimpléncia ocorreu, sobretudo, no segundo semestre
daquele ano, nos meses de julho a dezembro, periodo de agravamento da crise no Estado,
em que Municipios chegaram a suspender as aulas na rede municipal de ensino em razao da
auséncia de recursos para arcar com o salario do Magistério e transporte escolar. No
Municipio de Francisco S4/MG nao houve interrup¢ao das aulas nem de nenhum servico
prioritario. Ou seja, ainda que tenham ocorrido atrasos nos repasses de contribui¢des ao
RGPS, o pagamento de despesas ordinarias do Municipio, em areas de interesse publico,

como saude, educag¢io, seguranca e habitagao, foram priorizados.

De se destacar que, no citado ano de 2018, o Municipio realizou acordo de
reparcelamento de débitos com o RPPS no valor de quase R$ 4.000.000,00 (quatro milhées
de reais), tendo também quitado outros débitos oriundos de gestdes anteriores, a exemplo
do acordo realizado com a Unido em Acao de Execucio Fiscal, superando R$300.000,000

(trezentos mil reais).

Por fim, no ano de 2019, o Municipio ainda enfrentava os efeitos da crise do
Estado, cujos repasses ainda na presente data nao foram regularizados, tendo sido objeto de

acordo naquele ano, do qual o Municipio de Francisco Sa foi signatario.

E possivel concluir, ante tal panorama, que a gestio municipal de 2017 a 2020
tem sido a mais desafiadora para os Prefeitos dos Municipios Mineiros, sendo dispensavel

dizer que no ano de 2020 a pandemia de COVID-19 veio “fechar com chave de ouro” o



presente mandato, marcado por crises no ambito estadual e, mais recentemente, de alcance

mundial.

Tratou-se, de fato, de uma gestao dificultada por diversos fatores externos que
impactaram de forma grave as contas publicas, sobretudo nos Municipios de menor porte,
como ¢ o caso de Francisco Si/MG, que sobrevivem basicamente dos repasses

constitucionais.

Nio se pode, assim, sequer comparar a situagao enfrentada pelo gestor atual com
aquela vivenciada pelo Prefeito antecessor — gestio 2013/2016 — visto que, naquele petiodo,
nao havia nenhuma crise extraordinaria que justificasse o descontrole das contas publicas
ocorrido. Justamente por isso ¢ inadmissivel incluir o ora Representado como parte na

presente Representagdo para analise conjunta de duas gestdes absolutamente distintas.

Na gestao 2017/2020, ainda em cutso, os desafios sao vatios, ficando claro que
nao ha, ao contrario do apontado pela Unidade Técnica, nenhum tipo de dolo por parte do
atual gestor no atraso do repasse das contribui¢des. Ao contrario, ha verdadeiro malabarismo
para conseguir equilibrar as contas publicas diante de um triste panorama vivenciado no

Estado e, atualmente, em todo o pais e no mundo.

A jurisprudéncia dos Tribunais nacionais evoluiu no sentido de considerar
descabido o automatico reconhecimento de improbidade ou de responsabilidade, ante ao
simples fato de atraso de repasse pelo gestor publico, exigindo o dolo, consubstanciado na

vontade de lesar o erario.

No caso do ora Representado, resta claro que a auséncia do referido repasse
decorreu das dificuldades financeiras enfrentadas pelo municipio durante a gestao
2017/2019, sendo que os recursos foram destinados a garantia dos demais servicos essenciais
a municipalidade, afastando assim, a intencao, por parte do gestor, de fraudar o erario ou

enriquecer-se indevidamente.

Dessa forma, deve ser afastada a penalizacao do gestor publico, reconhecendo-
se a ocorréncia de motivos de for¢a maior para os atrasos ocorridos, ora devidamente

justificados.



4. DOS PEDIDOS

Ante o exposto até aqui, pede e espera o Representado:

a) PRELIMINARMENTE, scja afastada a inclusdio do ora
Representado, Mario Osvaldo Rodrigues Casasanta, para responder a
presente Representagio;

b) Caso assim nio entenda Vossa Exceléncia, NO MERITO, requer seja

afastada a responsabilizagdao do Representado.

Requer a produgio de todos os meios de prova admitidos em direito, em especial
a juntada de novos documentos, a tomada de depoimentos pessoais e a oitiva de

testemunhas.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Francisco Sa/MG, 28 de setembro de 2020.

HELIO FERNANDES FERREIRA FILHO

Ady. OAB/MG 192.358



