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Excelentissimo Conselheiro Relator CLAUDIO COUTO TERRAO do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

Processo n.%: 1084501
Natureza: Representacao
Municipio: Pocos de Caldas

Representante: Carlos Roberto de Oliveira Costa

Eloisio do Carmo Lourenco, CPF 879.842.536-68, RG M-4.283.521, residente e
domiciliado em Pocos de Caldas — MG na Rua Helena Aversa Blasi, 26 — Parque Primavera,
Ex-Prefeito de Pocos de Caldas no periodo de 2013 a 2016, vem por suas procuradoras
constituidas, respeitosamente, apresentar esclarecimentos acerca da representacdo supracitada.

O assunto em tela versa sobre supostas irregularidades por falta de empenho quanto ao
exercicio de 2016. Ressaltamos de pronto que a referida Prestacdo de Contas deste exercicio ja
foi aprovada pelo este egrégio Tribunal e também ja foram aprovadas pela Camara Municipal
de acordo com o decreto legislativo n® 949 de 29 de marco de 2019. Portanto, o Unico ponto
discutido na presente representacdo € especificamente a realizacdo de despesas no més de
dezembro sem prévio empenho.

A esse respeito, cumpre-nos informar, por meio das consideracdes a seguir aduzidas, o
quanto requerido por Vossa Senhoria.

O empenho ¢ ato tipico da execucdo da despesa publica, conquanto reverberando tanto
pelo sistema orcamentario quanto pelo sistema financeiro. Nem por isso temos como afirmar
que despesa empenhada seja sinbnimo da despesa realizada, pelo menos segundo a concepgéo
externada no artigo 60, caput, da Lei n® 4.320/1964.
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De se expor que a fase da liquidacdo da despesa consiste exatamente em apurar a origem
e 0 objeto do que deve ser pago (0 que pagar?); a importancia financeira a ser paga (quanto
pagar?); e o credor da relacdo (a quem pagar?). Antes disso ndo ha qualquer constatacdo ou
delimitacdo concreta da despesa publica que pudesse pressupor esteja realizada. E essa
apuracdo deve se dar com base em documentos capazes de comprovar que o credor entregou 0
material, prestou o servico ou executou a obra, tudo dentro do previsto no processo de
empenhamento da despesa. Os documentos comprobatérios tém que ser confrontados com o
instrumento contratual (quando houver) e com a Nota de Empenho, de forma que haja
ratificacdo no sentido de que o objeto entregue (material, servigo, obra) o foi em condicgdes
satisfatorias para o servico publico.

No caso em questdo 0s documentos contabeis (Notas Fiscais de Servico Eletrbnica
— NFSe e Notas de Fornecimento) foram encaminhadas para processamento da despesa,
somente a partir de janeiro de 2017, em um novo mandato que se iniciou, conforme consta
do Relatdrio elaborado pela 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — Unidade
Técnica(fls.972/974) encartado ao Oficio n°4506/2020 — SEC/2% Camara, cujo paragrafo
abaixo transcrevemos:

“No caso em andlise, os empenhos para pagamento das despesas correspondentes ao
exercicio de 2016, ocorreram no periodo de janeiro a junho de 2017, totalizando o
montante de R$9.091.124,83, restando uma diferenca a menor de R$1.044.557,51 em
relacdo ao total de “requisicoes” relacionadas a fl.16.”

Superadas as fases do empenho e da liquidagéo, acorre a terceira fase da execucdo da
despesa publica, qual seja, 0 pagamento; fase na qual destacamos, a expressiva importancia da
figura do gestor (fiscal) do contrato — hoje em dia ainda muito pouco explorada, especialmente
no ambito municipal — que € designado para acompanhar toda a execuc¢do contratual,
participando também na etapa de liquidacdo, sempre que assim for reclamado.

O mesmo é responsavel em verificar questbes como se o objeto foi entregue
corretamente, se foram observadas as especificacfes técnicas constantes de eventual Termo de
Referéncia ou de especificacbes técnicas, bem como os demais critérios, condi¢fes e prazos
nele estabelecidos. O recurso que foi empenhado sera utilizado na medida em que o credor
encaminhar Nota Fiscal detalhada com os servicos que foram realizados ou produtos entregues
para a Administracdo e posterior confirmacgédo pelo referido gestor contratual, que atestara o
fornecimento e/ou trabalhos, justificando a liberacdo o pagamento.
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Nesse sentido, ¢ importante esclarecer que o valor total das “requisi¢des”
(compromissos de despesa sem prévio empenho supostamente ocorridos no exercicio de 2016),
no valor de R$10.135.682,34 foram encaminhadas pela Secretaria Municipal de Controle
Interno a Camara Municipal de Pocos de Caldas (através do Oficio n°013/19/SMCI/Kn) as
Notas de Empenho emitidas no exercicio de 2017, no valor de R$9.091.124,83, ou seja, com
uma diferenca a menor de R$1.044.557,51 (R$10.135.682,34 — R$9.091.124,83).

Cumpre informar que todas as Notas de Empenho/Liquidacdo e Ordem de
Pagamento foram assinadas pelos ordenadores de despesa da nova Administragcdo (Gestéo
2017/2020), reconhecendo que o fornecimento e a prestacdo do servico foram efetivamente
realizados, com as respectivas Notas Fiscais de Servico Eletronicas-NFSe e Notas de
Fornecimento, emitidas pelos fornecedores e prestadores de servigo, devidamente atestadas
pelos servidores publicos das Secretarias Municipais, responsaveis pelo recebimento dos
produtos e pela prestacdo dos servicos. Portanto, ndo se trata de despesa realizada e liquidada
em 2016 e sim um servico continuo que postergou-se de um exercicio ao outro e com a devida
apresentacdo das Notas fiscais e liquidacdo da mesmas em 2017, repita-se, no novo mandato
(Gestdo 2017-2020) é que se finalizou a despesa, 0 empenho, a liquidacdo e o pagamento.
Portanto, fora da gestdo do aqui manifestante, Eloisio do Carmo Lourenco (Gestédo
2013/2016).

Com relacdo aos fornecedores e prestadores de servicos, que constaram da
documentacdo encaminhada a Camara Municipal de Pocos de Caldas, as Certiddes da Divida
Ativa da Unido, do Estado e do Municipio; de Regularidade do FGTS; de Débitos Trabalhistas;
a Certiddo Negativa de Débito — CND (todas dentro do prazo de vencimento).

O Quadro a seguir apresenta a Relacéo de Beneficiarios e Valores dos compromissos de
despesa entre o final do exercicio de 2016 e o inicio do exercicio de 2017:

BENEFICIARIOS VALORES
(em R9)

SHA (merenda escolar, restaurante popular e preparo de refei¢fes para 0s 3.997.719,25
hospitais municipais e para servidores publicos operacionais que realizam
trabalhos externos em diversas regiées do Municipio de Pogos de Caldas).

SANSIM (prestadora de servicos em equipamentos de salde do 2.232.232,93
municipio, especialmente na UPA).
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VINA (Coleta de Lixo, Varri¢do de Logradouros Publicos e Operacao do 1.503.526,60
Aterro Controlado com fornecimento de méo de obra e equipamentos).
VEROCHEQUE (fornecimento de vale alimentacdo para os servidores 1.175.500,00
publicos)
VILLELA TRANSPORTE (transporte de pacientes para outros 330.422,60
Municipios de Minas Gerais e Sdo Paulo)
OMEGA (prestacdo de servico em equipamento de salde do municipio — 130.333,92
UPA)
EICON (licenca de uso e prestacdo de servicos do sistema eletronico do 82.500,00
Imposto sobre servigos de qualquer natureza-ISSQN)
AUTO OMNIBUS CIRCULARE (fornecimento de vale transporte para 58.000,00
servidores publicos)
ALTA EMPREENDIMENTOS TURISTICOS (transporte de alunos da 37.630,81
rede municipal de ensino).
SONNER (licenga de uso com prestacdo de servigos de varios sistemas 32.000,00
eletronicos (aplicativos) utilizados por diversos 6rgdaos da administracéo
direta).
COMERCIAL CIOFFI (Kits de material escolar para alunos da rede 24.948,61
municipal de ensino)
CC SOCIEDADE SAO VICENTE DE PAULA (subvengéo social a 11.604,20
entidade de assisténcia social)
TELEMAR NORTE LESTE S/A (conta telefonica de diversos 6rgaos da 10.275,22
administracdo direta)
KARAMBOLA PAPELARIA E PRESENTES LTDA ((Kits de 1.361,94
material escolar para alunos da rede municipal de ensino)

TOTAL DESPESAS OBRIGATORIA DE CARATER 9.628.056,08

CONTINUADO

FORNECEDORES E PRESTADORES DE SERVICOS DIVERSOS 507.626,26

TOTAL GERAL

10.135.682,34
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Podemos observar, ilustre Relator e nobre 6rgéo técnico, no Quadro acima que apresenta
a relacdo dos compromissos de despesa supostamente sem prévio empenho relativos ao
exercicio de 2016, que a “DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO —
DOCC?” instituida pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF no art.17, conceitua-a como
DESPESA CORRENTE derivada de LEI, de Medida Provisoria ou Ato Administrativo
Normativo que fixam para o ENTE a obrigacdo legal de sua execucdo por periodo superior a
dois anos, bem como criam obrigacdo legal de pagamento, totalizou R$9.628.055,08
representando 95% do valor total dos compromissos das despesas acima citadas
(R$10.135.682,34).

E importante reafirmar que os documentos contabeis (NFSe e Notas de Fornecimento)
NAO foram encaminhados por algumas Secretarias Municipais, para que a Secretaria
Municipal da Fazenda procedesse o processamento da despesa, antes do termino do exercicio
financeiro de 2016, ou seja, se tratavam de despesas continuadas as quais 0 encaminhamento
dos documentos acima mencionados ocorreram a partir de janeiro de 2017, ja durante o
periodo da nova administracdo, razéo pela qual tais compromissos de despesa ndo foram
processados no proprio exercicio de 2016, de forma a dar cumprimento ao Regime de
Competéncia.

Neste contexto é relevante prestar também os seguintes esclarecimentos:

1. A LOA relativa ao exercicio de 2016, previa receita e despesa no valor de
R$617.533.969,00 e o valor total empenhado atingiu R$598.772.589,43, ou seja,
ocorreu um excedente de recursos orcamentarios (ndo utilizado) no valor de
R$18.761.379,57;

2. Segundo o Balanco Financeiro da Prefeitura relativo ao exercicio de 2016, o
Ativo Circulante ou Financeiro apresentou um Saldo Disponivel em Bancos no valor
de R$23.855.666,70 e Créditos da Fazenda Municipal (a receber no curto prazo) no
valor de R$14.941.330,45 totalizando um Ativo Circulante ou Financeiro de
R$38.796.997,15 (R$23.855.666,70 + R$14.941.330,45) em 31/12/2016;

3. Os Restos a Pagar do exercicio de 2016 contabilizados na Divida Flutuante
(divida de curto prazo) totalizou R$19.474.602,59 ou seja, R$23.855.666,70 (Saldo
Disponivel em Bancos) + R$14.941.330,45 (Créditos da Fazenda Municipal a Receber
no Curto Prazo) — R$19.474.602,59 (Restos a Pagar de 2016) = R$19.322.394,56
(Saldo Excedente);
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4. O Decreto Municipal n°11.801, de 23 de janeiro de 2016 — Dispde sobre:
“Estabelece normas para a programacio da execu¢ao orcamentaria e financeira
da Administracdo Direta e Indireta para o exercicio e da outras providéncias.”
prevé nos artigos 10, 14 e 25 o seguinte:

Art.10. E vedada a realizacio de despesas sem prévio empenho, nos termos do art.60
da Lei Federal n°4320, de 17 de marco de 1964.

()

Art.14. Em 30 de dezembro de 2016 o Departamento de Orcamento e Programacao
da Secretaria Municipal da Fazenda, procederd aos cancelamentos das Notas de
Empenho e/ou saldos de empenhos efetuados em 2016 e ndo processados/ndo
liquidados, excetuando-se os referentes as Secretarias de Educacdo e Saude e aos
valores informados pelas unidades orcamentarias através do preenchimento de
planilha, conforme Anexo Il deste decreto, enviada ao Departamento de Orgamento e
Programagcéo, impreterivelmente até 30 de dezembro de 2016, devidamente assinada
e identificada pelo responsavel em autorizar a inscri¢do do valor em Restos a Pagar.

()

Art.25. A realizacdo de despesas em desacordo com as determinacdes deste decreto,
bem como o descumprimento das disposicBes legais aplicaveis a matéria,
especialmente da Lei Federal n°4320, de 17 de marco de 1964, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias — Lei Complementar n°172, de 02 de agosto de 2015, da Lei
Orcamentéria Anual — Lei Municipal n°9105, de 31 de dezembro de 2015, bem como
a limitacdo de empenho, nos termos do art.9° da Lei Complementar n°101/2000,
submetera os agentes publicos que lhe deram causa a imediata apuracdo de
responsabilidade funcional.

Ainda sobre o Quadro que apresenta a relacdo dos compromissos de despesa sem
prévio empenho correspondentes ao exercicio de 2016, vale acrescentar que 0S Servigos
prestados pelas empresas Vina Equipamentos, Construcdes LTDA,; Villela Transportes LTDA
e Sansim Servicos Médicos LTDA, constam respectivamente os Relatérios de Varri¢do de
Logradouros Publicos e Operacdo do Aterro Controlado com fornecimento de méo de obra e
equipamentos; os Relatérios do Transporte de pacientes para outros Municipios de Minas
Gerais e Sdo Paulo e os Relatdrios contendo as Relacdes de servigcos prestados (data; dia da
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semana; horario; nome do médico; CRM,; clinica; hora); todos com o devido atestamento dos
servigos prestados.

Quanto aos Contratos de Locacdo de Imoveis e Pareceres Juridicos, cabe informar
que foram emitidos pela Procuradoria Geral do Municipio, com manifestacdo favoravel sobre
0 pagamento de aluguel de imdveis com Contrato de Locacdo de imdveis em vigor ou vencidos
em 31 de dezembro de 2016, utilizados pela Prefeitura de Pocos de Caldas.

E importante registrar que dos compromissos de despesa supostamente sem
empenho relativos ao exercicio financeiro de 2016, referente a prestacdo de servicos e
fornecimento de géneros para a merenda escolar, realizado pela Empresa SHA Comercio de
Alimentos LTDA, foi integralmente empenhado na LOA de 2017 nas dotages orcamentarias
“Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica” e “Material de Consumo” e ndo na
dotacdo orcamentéria “Despesas de Exercicios Anteriores” por insuficiéncia de saldo
orcamentario, nesta Ultima. Vale esclarecer que o procedimento que deveria ter sido adotado
pela Secretaria da Educacdo, envolveria uma solicitacdo a Secretaria Municipal da Fazenda,
para que fosse providenciada a suplementacdo da dotacdo orcamentaria de “Despesas de
Exercicios Anteriores”, para atender o empenhamento dos compromissos de despesa em
questao.

Neste caso o0 processamento de compromissos de despesa iniciadas em 2016 nas
dotacbes orcamentarias “OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA” e “MATERIAL DE CONSUMO” do exercicio de 2017, na cumpriu o disposto
no art.22 do Decreto Federal n®93.872, de 23 de dezembro de 1986, verbis;

Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento
respectivo consignava crédito préprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo
se tenham processado na época propria, bem como o0s Restos a Pagar com
prescri¢do interrompida, e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio correspondente, poderao ser pagos a conta de dotagdo destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria econdmica propria (Lei n°
4.320/64, art. 37).

8 1° O reconhecimento da obrigagdo de pagamento, de que trata este artigo, cabe a
autoridade competente para empenhar a despesa.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:
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a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho
tenha sido considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigacéo;

b) restos a pagar com prescricdo interrompida, a despesa cuja inscricdo como restos
a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor;

c) compromissos reconhecidos ap6s 0 encerramento do exercicio, a obrigacdo de
pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante ap6s o encerramento do exercicio correspondente.

A respeito dos compromissos das despesas iniciadas em 2016 e comprovadas em
janeiro de 2017, no valor de R$10.135.682,34, 0 procedimento administrativo pertinente que
deveria ter sido adotado pela nova Administracdo seria a realizacdo dos_pagamentos que
eventualmente viessem a ser reclamados, poderiam ap6s reconhecimento legal do débito
ser_atendido a conta de dotacdo orcamentaria_especifica_consignada no_Orcamento

Municipal de 2017 destinada a “Despesa de Exercicios Anteriores”, com base no disposto
do art.37 da Lei n°4320/64.

Registre-se que Despesas de Exercicios Anteriores - DEA de acordo com o Art. 37
da Lei 4.320/64, séo as despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orcamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s
compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser
pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por elemento,
obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Analisando detalhadamente o disposto na lei supracitada, pode-se dizer que
existem trés tipos de DEA:

1 - Despesas que ndo se tenham processado na época propria, ou seja, aquelas que
possuiam dotacdo orcamentaria, e que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido
sua obrigacéo.

2 - Restos a Pagar com prescrigdo interrompida, que equivalem a despesa cuja

inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor.
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3 - Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio, que consistem
na obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do
reclamante apds o encerramento do exercicio correspondente.

E de responsabilidade dos Orgéos e Entidades da Administragéo Publica do
Poder Executivo Municipal o reconhecimento de passivos ou provisdes dos valores a pagar
que foram assumidos como compromissos de acordo com o Art. 37 da Lei 4.320/64.

Cumpre reafirmar que as “DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES” s40
despesas fixadas, no orgcamento vigente, decorrentes de compromissos assumidos em exercicios
anteriores aquele em que deva ocorrer 0 pagamento. Nao se confundem com Restos a Pagar,
tendo em vista que sequer foram empenhadas ou, se foram, tiveram seus empenhos anulados
ou cancelados. O art. 37 da Lei n° 4.320/1964 dispde que as despesas de exercicios encerrados,
para as quais 0 or¢camento respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com
prescricao interrompida e 0s compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio
correspondente, poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orgamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

O reconhecimento da obrigacdo de pagamento das despesas com exercicios
anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a despesa. As despesas que nao se
tenham processado na época propria sdo aquelas cujo empenho tenha sido considerado
insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do prazo
estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagéo.

As despesas de exercicios encerrados que nao se tenham processado na época
prépria Segundo o Decreto n® 93.872/1986, que regulamenta o art. 37 da Lei n° 4.320/1964 no
ambito da Unido, despesas que ndo se tenham processado na época propria sdo aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente ou anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagéo.

Nesse sentido o agendamento do pagamento devera ser programado para o
exercicio subsequente, fora de sua gestdo, ndo seria 0 ex-Gestor o Agente competente para
ordenar esse pagamento, ou mesmo que agendado no seu mandato, mas sem saldo bancario, o
gue nao é o caso de acordo com o0 quanto demonstrado anteriormente, a despesa, quanto
ao aspecto contabil, sera contabilizada como Restos a Pagar.
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Em conclusdo, os compromissos das referidas despesas iniciadas no exercicio de
2016 se nao pagas naquele exercicio, como de fato ocorreu, deverdo ser pagas pela nova Gestao,
a conta de dotag&o especifica “DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES” consignada
no Orcamento Anual de 2017, uma vez que o fornecimento e a prestacao dos servi¢cos sem a
contraprestacdo do pagamento importa em enriquecimento ilicito da Administracao Publica.

O orgamento publico surgiu para atuar como instrumento de controle das atividades
financeiras do governo. Entretanto, para a real eficacia desse controle, € necesséario que a
constituicdo organica do orcamento se vincule a determinadas regras ou principios
orcamentarios, que formam os pilares de uma gestdo dos recursos publicos.

Sob este aspecto, mencionamos o Principio do equilibrio financeiro.

Principio do Equilibrio Financeiro é quando o montante da despesa ndo deve ultrapassar a
receita prevista para o periodo.

De se registrar que consta do Balanco Patrimonial do Municipio, referente ao exercicio
de 2016, o valor da ordem de R$ 14.941.330,45, a titulo de Créditos a receber, apropriado no
Ativo Circulante.

ATVO
ATIVO CIRCULANTE Exerc, Atual

Caa & Equivalentss oz Cang 218500810
Demaic Creditos e Valores a Curto Prazo AB04

Outroz Creditos & Valores a Curto Prazo 14.34.330 45
Estoues DAEREE

Verifica-se na prestacdo de contas ja apresentada e aprovada por esta egrégia corte de
contas estadual, o Municipio de Pocos de Caldas atendeu a todos os limites constitucionais
exigidos, destinados a Saude, Educacdo e Apuracdo de Gastos com Pessoal;
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Atendeu também aos limites legais exigidos para as suplementacdes orcamentaria,
inclusive com atendimento ao artigo 43, da Lei 4.320/64.

Lei n®4.320 de 17 de marco de 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos
or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢ao
justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8 1°Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que nao
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacdo; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

I11 - os resultantes de anulacéo parcial ou total de dotacGes orcamentarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

IV - o produto de operacgdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

8 2°Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de credito a eles vinculadas. (Veto rejeitado
no D.O. 05/05/1964)

8 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacdo prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)
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8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacao, deduzir-se-a4 a importancia dos créditos extraordinarios abertos no
exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

No que se refere aos empenhamentos em aberto, cumpre mencionar que ainda que por
hipdtese possa ter acontecido, salientamos que 0s mesmos se referem ao més de dezembro 2016
e desta forma poderiam ser originalizados pelo acimulo de langcamentos das demandas
orcamentarias, ocorridas em encerramento de exercicios.

De se registrar que os valores apropriados no Balango Patrimonial, da ordem de R$
14.941.330,45 acobertam as auséncias dos empenhamentos mencionados.

Destarte, dvidas ndo podem haver de que foram utilizados os preceitos relacionados ao
orcamento publico, atendendo, neste caso o Principio do Equilibrio Financeiro. E mais, a
comprovacao da referida Despesa s6 foi apresentada em janeiro de 2017, repita-se inicio de
nova Gestdo Municipal, a qual reconheceu, empenhou e pagou os valores citados nesta
representacdo, referendando e reconhecendo integralmente as despesas realizadas pelo
Municipio de Pocos de Caldas.

Por todo o exposto, entendemos que o Municipio de Pocos de Caldas na administracdo
2013/2016, atendeu aos ditames legais, exigidos pelos érgdos fiscalizadores.

Vale gizar ainda que cabe observar que se trata de assunto técnico-contabil de alta
complexidade, pelas quantidades de normas técnicas regulamentadoras e pelos valores
expressivos do orcamento municipal de uma cidade de porte médio como é o caso de Poc¢os de
Caldas. Para dar conta de tal tarefa ha que se contar com técnicos experimentados e
acompanhamento continuo.

Neste caso especifico a prefeitura de Pocos de Caldas conta com uma estrutura com
funcionérios de carreira e um organograma com 17 chefias sendo 13 cargos de nomeagao
restrita (obrigatoriamente ocupados por servidores de carreira) e apenas quatro de nomeagao
ampla, mesmo assim, na diretoria de contabilidade (cargo amplo), por onde passa o controle
dos empenhos, optamos por nomear o Sr. Alexandre Lino Pereira, um servidor de carreira
(concursado) que, indicado por outras gestdes, ocupava este mesmo cargo por 20 anos e
atualmente ocupa a o posto de Secretario Municipal de Fazenda.

Ainda quanto ao cumprimento das normas legais em relacdo a execugdo or¢camentaria,
para disciplinar as ac@es, foi publicado o decreto 11.801de 23 de janeiro de 2016:

Av. Olegério Maciel, 2345 — Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinho - BH/MG - CEP:30.180.112 — 12
CNPJ 02.786.239/0001-64 - Fone: (0XX) 31- 291.3647 - Fax: (0XX) 31-3335-2313



A MADELS

CONSULTORIALTDA

Decreto 11.801/2016 - “Estabelece normas para a programagdo da execugdo
orcamentaria e financeira da Administracdo Direta e Indireta para o exercicio

e da outras providéncias”.
O referido decreto diz em seu art. 2°;

Art. 2°: o responsavel por cada unidade or¢camentaria, com base nos valores
das dotacGes definidas no Anexo da lei orcamentaria anual lei municipal
nimero 9.105/2015 dever4 adequar sua programacdo orgamentaria,
objetivando viabilizar da melhor forma o programa de trabalho definido pela
administragéo, obedecendo:

| - O limite da dotacdo Orcamentaria;

Il - O limite da dotagdo orgamentéria disponivel por elemento econémico
observadas as eventuais alteracBes orcamentarias procedidos por
suplementacéo ou reducéo mediante lei ou decreto;

11 - O montante disponivel estabelecido para cada atividade ou projeto
definido na lei orcamentaria anual lei municipal 9.105/2015, observadas
eventuais alteracdes procedidos nos termos deste Decreto.

Fica claro portanto o decreto estabelece, ndo so as responsabilidades como orienta para
que a execucdo ndo ultrapasse os limites estabelecidos.

Ainda o mesmo decreto 11.801/2016 prevé nos artigos 10, 14 e 25 o seguinte:

Art.10. E vedada a realizacéo de despesas sem prévio empenho, nos termos do
art.60 da Lei Federal n°4320, de 17 de marco de 1964.

()

Art.14. Em 30 de dezembro de 2016 o Departamento de Orcamento e
Programacdo da Secretaria Municipal da Fazenda, procederd aos
cancelamentos das Notas de Empenho e/ou saldos de empenhos efetuados em
2016 e ndo processados/ndo liquidados, excetuando-se os referentes as
Secretarias de Educacdo e Salde e aos valores informados pelas unidades
orcamentarias atraves do preenchimento de planilha, conforme Anexo Il deste
decreto, enviada ao Departamento de Orcamento e Programacéo,
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impreterivelmente até 30 de dezembro de 2016, devidamente assinada e
identificada pelo responsavel em autorizar a inscricdo do valor em Restos a
Pagar.

()

Art.25. A realizacdo de despesas em desacordo com as determinacdes deste
decreto, bem como o descumprimento das disposicdes legais aplicaveis a
matéria, especialmente da Lei Federal n°4320, de 17 de margo de 1964, da Lei
de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000,
da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — Lei Complementar n°172, de 02 de agosto
de 2015, da Lei Orgamentéaria Anual — Lei Municipal n®9105, de 31 de
dezembro de 2015, bem como a limitagdo de empenho, nos termos do art.9° da
Lei Complementar n°101/2000, submetera os agentes publicos que lhe deram
causa a imediata apuracao de responsabilidade funcional.

Resta claro, portanto, o aqui manifestante delimitou e orientou as ac¢0es e alertar para as
implicac6es que eventuais descumprimentos poderiam causar. Portanto, se houve realizacao de

despesas sem prévio empenho no més de dezembro de 2016 como informou o atento Controler

do municipio, deveria, 0 mesmo, ter tomado as providéncias para manejar um processo

administrativo com vistas a identificar se as despesas eram devidas e, sendo, identificar os
responsaveis pelo ndo cumprimento dos artigos, 10 e 14 e assim fazer cumprir o disposto no
art. 25 do decreto 11801/2016. Desconhecemos que tal procedimento tenha sido adotado.

Recentemente o TCU (Tribunal de Contas da Unido) emitiu parecer prévio sobre as
contas do ano de 2019 do Governo Federal apresentadas pelo Presidente da Republica diz o

parecer:

O Tribunal de Contas da Unido é de parecer que as Contas atinentes ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica, Jair Messias Bolsonaro, estdo em condi¢des de serem aprovadas
pelo Congresso Nacional com ressalvas.

1. Opinido sobre o relatorio de execucédo dos or¢camentos da Unido Com base
nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre a
execucdo dos or¢camentos da Unido, conclui-se que, exceto pelos efeitos das
ressalvas constatadas, foram observados 0s principios constitucionais e
legais_gue regem a administracdo publica federal, bem como_as normas
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constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos da
Unido e nas demais operacoes realizadas com recursos publicos federais, em

especial quanto ao gue estabelece a lei orcamentdria anual. (grifo nosso)

Ao analisar as ressalvas, o parecer do TCU lista as ocorréncias mencionadas ao longo
do documento, iniciando pelas irregularidades:

1 - Fundamentos para a opinido acerca do Relatorio sobre a execucdo dos
orcamentos da Uniéo

Irregularidades
1.1..

1.2. Realizacdo de despesas com beneficios previdenciarios em montante
superior aos respectivos créditos orcamentarios ou adicionais do exercicio de
2019, contrariando a vedacéo contida no art. 167, inciso 1l, da Constituicdo
Federal (secéo 4.2.2);

Ja no item ao tratar de recomendacdes do TCU, diz o parecer prévio sobre a realizagao
de despesas sem prévio empenho:

3 - RecomendagBes do Tribunal de Contas da Unido ao Poder Executivo
Federal

3.10. Ao Poder Executivo Federal que aprimore o processo de estimacédo da
despesa e de alocacdo orcamentaria no ambito do Regime Geral da
Previdéncia Social, de modo a assegurar que as respectivas dotacdes sejam
suficientes para custear todos os beneficios previdenciarios do exercicio
(secédo 4.2.2);

Fica claro, portanto, que o TCU ao tratar de fato semelhante na avaliagdo das contas do
governo federal, trata 0 assunto despesas sem prévio empenho como irregularidade sanével,
decorrente de questBes técnicas que devem ser aprimoradas. E mais, em Pogos de Caldas,
diferente do Governo Federal, estimou-se a despesa, tinha o crédito s6 ndo empenhou dentro
daquele exercicio, porque as referidas comprovacdes da despesa ndo chegaram em dezembro
para tanto, sendo apresentadas apenas em janeiro de 2017 e efetivamente reconhecidas em
pagas em sua maioria, ndo sendo questionadas, repita-se, pela nova Gestdo em qualquer
momento!
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No caso especifico do ano de 2016, no municipio de Pogos de Caldas chamo a atencao
que o fato, suposta realizacdo despesas sem empenhos, indicadas pelo Controler do municipio,
ocorreram no més de dezembro, o ultimo més, do ultimo ano de gestdo e se tratam de servigcos
de carater continuado. Envolvendo valores da ordem de R$ 10.135.682,34 para um orgamento
estimado de R$617.533.969,00, ou seja, os valores citados correspondem a 1,64% do orgamento
de 2016. N&do ha o que se falar, portanto, em comprometimento da transparéncia e/ou da
confiabilidade das contas publicas, pois cerca de 98,4% das despesas foram corretamente
empenhadas e pagas. Portanto se houveram as irregularidades, ha que se considerar o principio
da insignificancia. Nesta linha as decisdes deste ilustre Tribunal:

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS — PREFEITURA MUNICIPAL —
IRREGULARIDADE — ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL SEM
COBERTURA LEGAL — PERCENTUAL IRRELEVANTE — PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA — APLICABILIDADE — APROVACAO DAS CONTAS
COM RESSALVA No gue tange a abertura de créditos especiais, considerando a
inexisténcia de indicios de gue o responsavel tenha agido de forma improba ou

dolosa e a irrelevancia do valor sem cobertura legal, é aplicavel o principio da

insignificancia, com a emissao de parecer prévio pela aprovacéo das contas com
ressalva. (TCEMG - PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL N. 697.611
RELATOR: AUDITOR LICURGO MOURAO, Sessio do dia 18/12/2012)

PEDIDO DE REEXAME. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL. APLICACAO
DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.
GASTOS COM O PROGRAMA DE FORMAGAO DO PATRIMONIO DO
SERVIDOR PUBLICO — PASEP. VEDADA INCLUSAO. DESCUMPRIMENTO
DO DISPOSTO NO ART. 212 DA CONSTITUIQAO DA REPUBLICA.
APLICACAO DE INDICE INFERIOR AO PISO CONSTITUCIONAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PROVIMENTO. PARECER PREVIO
PELA APROVACAO DAS CONTAS. 1. Por forca da legislacéo aplicavel é vedada
a incluséo de despesas com o PASEP na manutengéo e desenvolvimento do ensino

para fins de cumprimento do piso constitucional. 2. In casu, aplica-se o principio
da insignificancia, na esteira do entendimento ja esposado em processos analogos,
referente ao montante correspondente a 24,84% na manutencgao e desenvolvimento
do ensino. (TCE, Pedido de Reexame N. 851704, Rel. Conselheiro Substituto
HAMILTON COELHO, Sessdo de 09/05/2017, destaquei)
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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL. PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. DETERMINACAO. 1) Emitido parecer prévio pela aprovacdo das
contas relativas ao exercicio financeiro de 2002, com fundamento no art. 45, 1, da
Lei Organica c/c o art. 240, 1, do Regimento Interno. 2) Aplicado o principio da
insignificancia, por ser irrazoavel e desproporcional, nos termos do inciso 11 do
art. 2° da Resolucdo TC n. 7/12, a inscri¢do do prefeito no rol de responséaveis a
que se refere o art. 11, § 5° da Lei n. 9.504/97, podendo acarretar a suspensao
dos seus direitos politicos por até 8 (oito) anos, o que configuraria excesso, em
face da ndo apuragdo, in casu, de irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, de que trata o art. 1°, I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, uma vez que o crédito especial aberto sem cobertura legal
representou o percentual infimo de 0,04% da despesa total fixada. 3) A
administracdo municipal, ao elaborar a LOA, um dos instrumentos essenciais de
planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua municipalidade
com o intuito de se evitar percentuais elevados de suplementacao or¢camentaria. 4)
Acolhida a proposta de voto do Relator, por unanimidade. (TCE, Prestacdo de
Contas do Executivo Municipal n. 679353, Rel. Conselheiro Substituto LICURGO
MOURAO, Sessdo de 23/06/2016, destaquei)

Com base nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
insignificancia, conforme ja me manifestei em outros processos, considerando
que o indice aplicado nas Acdes e Servi¢os Publicos de Saude foi de 14,80%,
inferior ao minimo legalmente exigido em 0,20%, entendo que o parecer prévio
pode ser emitido pela aprovagdo das contas. (TCE Processo n°® 912729, Rel.
Conselheiro Mauri Torres, Sesséo de 04/12/2014, destaquei)

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. PREFEITO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA. CREDITOS ADICIONAIS. EXECUCAO DE DESPESA
EM VALOR SUPERIOR AO CREDITO AUTORIZADO. VALOR IRRISORIO.
APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. REGULARIDADE.
ALOCACAO DE RECURSOS NO ENSINO. INCLUSAO DAS DESPESAS
INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO ANTERIOR, NO
EXERCICIO EM QUE FORAM PAGAS, DESDE QUE NAO TENHAM SIDO
COMPUTADAS NO EXERCICIO DE ORIGEM POR FALTA DE

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA. POSSIBILIDADE. CONSULTA N.
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932736. CUMPRIMENTO. DEMAIS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO. ALOCACAO DE
RECURSOS NA SAUDE. DESPESAS COM PESSOAL. CUMPRIMENTO.
RELATORIO DE CONTROLE INTERNO NAO CONCLUSIVO. PARECER
PREVIO. APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDAGCOES. 1. A execucdo de
despesa em montante superior ao crédito autorizado ndo tem o condao de macular
as contas prestadas, porquanto, in casu, o valor excedente € insignificante, tanto
em valores absolutos quanto relativos, quando comparado a despesa total
empenhada e ao total dos créditos concedidos. 2. As despesas da educacéo
inscritas em restos a pagar sem disponibilidade financeira devem ser computadas
como gastos na MDE, para fins de apuracdo do percentual minimo
constitucionalmente exigido, no exercicio em que foram pagas, conforme
entendimento consubstanciado na resposta a Consulta n. 932736.(TCE Processo n°
1015423, Rel. Conselheiro GILBERTO DINIZ, Sessdo de 24/05/2018, destaquei)

RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA MUNICIPAL. ADMISSIBILIDADE. MERITO. EXTRAPOLACAO DO
PERCENTUAL MAXIMO PARA GASTOS COM A TAXA DE ADMINISTRACAO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. AFASTAMENTO DA MULTA
APLICADA AO DIRIGENTE. RECURSO PROVIDO. RECOMENDACAO. 1. A
necessidade de estabelecer um limite para as despesas administrativas dos
institutos de previdéncia esta prevista na Lei n°® 9.717/98. As normas atinentes a
limitacdo das despesas administrativas objetivam garantir que os recursos retidos
dos segurados e aqueles recolhidos pelo proprio ente sejam utilizados na finalidade
para a qual o Instituto foi constituido, evitando que parte significativa desses
valores seja despendida exclusivamente para a manutengdo da maquina
administrativa. 2. Diante da irrelevancia da conduta apurada, que, do ponto de
vista material, ndo provocou lesividade a Administracdo Indireta Municipal,
sendo infima a sua repercussdo no mundo juridico, impde-se a aplicacdo do
principio da insignificancia. .(TCE Processo - RECURSO ORDINARIO N.
1066647, Rel. Conselheiro CLAUDIO COUTO TERRAO, Sesséo de 28/8/2019,
destaquei)

Por fim, pontua José de Ribamar Caldas Furtado que no exame das contas de governo
o foco deve ser a conduta do administrador na gestdo publica como um todo. E no caso em
desate ndo ha nada macula na conduta pessoal do gestor publico, sendo um fato que nem
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dependeu de sua decisdo, apenas ndo chegaram a tempo a documentagdo comprobatoria das
despesas para 0 empenho, vejam:

Tratando-se de exame de contas de governo o que deve ser focalizado néo séo os
atos administrativos vistos isoladamente, mas a conduta do administrador no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacao, direcdo e controle
das politicas publicas idealizadas na concepgdo das leis orgamentéarias (PPA,
LDO e LOA), que foram propostas pelo Poder Executivo e recebidas, avaliadas e
aprovadas, com ou sem alterac@es, pelo Legislativo. Aqui perdem importancia as
formalidades legais em favor do exame da eficécia, eficiéncia e efetividade das
acOes governamentais. Importa a avaliacdo do desempenho do chefe do
Executivo, que se reflete no resultado da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial. (FURTADO, José de Ribamar Caldas. Direito financeiro. 3. ed. Belo
Horizonte: Forum, 2012. p. 609, destacamos).

Portanto apenar o ex-Prefeito ndo seria razoavel, repita-se, as despesas ndo foram pagas
sem empenho e sim ndo foram empenhadas no ultimo més daquela Gestdo, porque suas
comprovac0des (Notas Fiscais liquidadas) ndo chegaram a tempo de serem empenhadas e pagas
naquele mandato, mas foram apresentadas em Janeiro de 2017 e referendadas, liquidadas,
reconhecidas e pagas pela nova Gestdo Municipal, ndo havendo qualquer indicio de dolo, ma
fé, improbidade ou ilegalidade pelo Governo anterior.

Outro fato relevante a ser considerado sobre o periodo, dezembro do ultimo ano de
gestdo, em que se deram a suposta irregularidade é a real possibilidade de falta de tempo para
0 tramite e processamento dos documentos contabeis. Quanto a isso, quando questionados,
tanto o Secretario da Fazenda da época, Nestor Seabra, quanto o diretor de contabilidade
Alexandre Lino Pereira, sdo enfaticos em dizer que as notas fiscais e notas de fornecimento ndo
chegaram a tempo para que a Secretaria Municipal da Fazenda procedesse o processamento da
despesa, antes do termino do exercicio financeiro de 2016.

Em que pese o fato do Presidente da Camara Municipal ser o subscritor de tal
representacdo, hd que se considerar que o encaminhamento se deu em virtude relatorio da
Comisséo de Financas onde dois vereadores (Pedro Magalhdes — PSDB e Maria Ligia Podesta
— DEM) que votaram pelo encaminhamento e um vereador (Paulo Tadeu — PT) que votou pelo
arquivamento. Ou seja, 0 objeto da discussao nao é resultado de votacao da maioria do plenario,
mas foi gerado pela disputa politica de dois vereadores inconformados com a aprovacao das
contas pelo plenério.
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Ao se analisar os fatos, através dos documentos da Camara Municipal, no julgamento
das contas de 2016, fica claro que o julgamento das contas se deu de forma adequada, definitiva
e seguiu os tramites legais. Este ilustre Tribunal emitiu parecer prévio pela aprovacdo das
contas. Cumprindo o regimento da Camara Municipal, o parecer prévio do TCEMG foi
criteriosamente analisado pelas comissGes permanentes da Céamara, tendo quatro
recomendacOes de aprovacdo das contas com ressalvas, por unanimidade em todas as
comissdes, acatando o parecer prévio do TCE:

Parecer n. 030, 22/02/2019 - Processado legislativo n. 42/2017 da Comissao
Mista de Fiscalizagdo da Execugdo orcamentaria e financeira: Aprovagao com
ressalvas unanimidade;

Parecer n. 048, 01/03/2019 - Processado legislativo n. 42/2017 da Comissao
de Administracdo Publica: Aprovacdo com ressalvas unanimidade;

Parecer n. 059, 07/03/2019 - Processado legislativo n. 42/2017 da Comissao
de Justica, Legislacdo e Redacéo final: Aprovacao com ressalvas unanimidade;

Parecer n. 060, 07/03/2019 - Processado legislativo n. 42/2017 da Comissao
de Financas e Orcamento: Aprovacdo com ressalvas unanimidade;

A prestacdo de contas foi pautada para o dia 26/03/2019 e o assunto foi amplamente
debatido, conforme a ata da sessdo. O fato que chama a atencéo é que o assunto das despesas
sem prévio empenho foi amplamente discutido e, inclusive, foi relatado que a Comissédo de
Financas e Orcamento havia convocado o ex-secretario de fazenda Nestor Seabra e o atual
Secretario de Controle Interno Rogério Moisés para esclarecer as duavidas sobre as
irregularidades apontadas. Apds as discussdes em plenario, foi proposto pela vereadora Maria
Ligia Podestd um adiamento da votacao para maiores esclarecimentos, colocado em votagéo, 0
adiamento obteve 3 votos favoraveis e onze votos contrérios. E assim sendo, o Presidente
colocou em votacdo as contas de 2016 que foram aprovadas, com ressalvas, por doze votos a
dois.

Ao analisar a ata de votacdo das contas de 2016, resta claro, que o0 assunto, despesas
sem previo empenho, foi amplamente discutido na Camara Municipal, seja na Comissdo de
financas e Orcamento ou no plenario da casa. Como alegar desconhecimento ou assunto novo,
uma vez que um dos convocados para dar explicacfes, na Camara, foi o Secretario de Controle
Interno, Rogério Moisés, que elaborou o relatorio informando das despesas sem prévio
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empenho. N&o ha o que se falar em desconhecimento do assunto ou fato novo, uma vez que na
propria ata de sess@o de julgamento das contas os fatos estdo detalhadamente relatados.

Sobre o julgamento das contas de prefeitos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) definiu que é exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas
de governo e as contas de gestdo dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder
Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente podera ser derrubado
por deciséo de 2/3 dos vereadores:

“Para os fins do artigo 1° inciso I, alinea g, da Lei Complementar 64/1990, a
apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestdo, sera
exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de

dois ter¢os dos vereadores”.

Na sessdo, da Camara Municipal de Pogos de Caldas, de julgamento das contas de 2016,
apos ampla discussao, sobre o assunto em tela, foi proposto um adiamento da sesséo o que foi
negado pelo plenario. Ou seja, a ampla maioria dos vereadores ja se sentia contemplada com as
explicacOes e confortavel para emitir seu voto. E, levado a cabo o julgamento das contas de
2016, foram aprovadas com ressalvas, por ampla maioria, doze votos a dois. E justamente, 0s
dois vereadores derrotados no plenario, ao retomar as atividades na Comisséo de Finangas onde
detém maioria, elaboraram o relatério sobre as despesas sem prévio empenho, que foi
encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal a este egrégio colegiado, ao nosso ver, com
um simples objetivo, tentar obter um novo parecer do TCE sobre as contas de 2016.

Portanto, ressalto que, o julgamento das contas ja se deu na Camara Municipal, 6rgao
gue tem a competéncia para tanto, que conhecendo o assunto aqui discutido, em primeira
votacdo optou por julgar as contas naquele dia e em segunda votacdo optou pela aprovacédo por
ampla maioria.

Vale ressaltar que ndo se pode pensar em apenar 0 ex-Prefeito quanto ao fato das
despesas ndo terem chegado a tempo para que 0s agentes responsaveis pela contabilidade
empenharem e pagaram as referidas despesas do ultimo més do exercicio de 2016, final da
gestdo do aqui Manifestante. Nao havendo qualquer lesividade ao poder publico, irrelevante se
houve o erro. Vejamos a doutrina de Marcelo Harger:

O direito repudia a punicao dos delitos de bagatela. Trata-se de no¢ao que surgiu
no Direito Penal, mas que se propagou para o0s demais ramos do direito punitivo.
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[...] As licGes extraidas do Direito Penal podem mutatis mutandis ser aplicadas
também as demais penalidades. Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari3 afirmam
que o principio ¢ aplicavel as penalidades administrativas e ensinam que “COM
esse rétulo se tem dito que € admissivel infirmar a tipicidade de fatos que, por sua
inexpressividade, configurem acBes de bagatela, despidas de relevancia,
traduzidas em valores lesivos infimos.” (HARGER, Marcelo. A utilizagdo de
conceitos de direito criminal para a interpretacdo da lei de improbidade. In:
INTERESSE PUBLICO — IP. Belo Horizonte, ano 12, n. 61, p. 121-125,
destacamos)

Concluséo
Apos as consideragdes apresentadas, resta claro que:

A relacdo de despesas citadas na representacdo como despesa sem empenho séo todas do
Més de dezembro de 2016;

Os documentos contabeis (NFSe e Notas de Fornecimento) NAO foram encaminhados
por algumas Secretarias Municipais, para que a Secretaria Municipal da Fazenda
procedesse 0 processamento da despesa, antes do término do exercicio financeiro de
2016, ou seja, o encaminhamento dos documentos acima mencionados ocorreram a
partir de janeiro de 2017, j&a durante o periodo da nova administracéo, razao pela
qual tais compromissos de despesa ndo foram processados no préoprio exercicio de
2016, de forma a dar cumprimento ao Regime de Competéncia;

Os compromissos de despesa sem empenho relativos ao exercicio financeiro de 2016,
foram empenhadas nas dotagbes orcamentéarias “Outros Servigos de Terceiros. O
procedimento que deveria ter sido adotado era a suplementacao da dotagdo orgamentéria
de “Despesas de Exercicios Anteriores”, com base no disposto do art. 37 da Lei
n°4320/64, para atender o empenhamento dos compromissos de despesa em questao;

Consta do Balango Patrimonial do Municipio, referente ao exercicio de 2016, o valor da
ordem de R$ 14.941.330,45, a titulo de Créditos a receber de curto prazo, apropriado no
Ativo Circulante que acobertam as auséncias dos empenhamentos mencionados
atendendo, neste caso, o Principio do Equilibrio Financeiro;
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O Decreto 11.801/2016 estabeleceu, as responsabilidades, orientou para que a execucao
orcamentaria ndo ultrapassasse os limites estabelecidos e alertou para as implicacdes que
eventuais descumprimentos poderiam causa.

De acordo com o disposto no art. 25 do Decreto 11.801/2016, em relacéo a realizacao de
despesas sem prévio empenho no més de dezembro de 2016, medidas deveriam ter sido
tomadas com vistas a identificar se as despesas eram devidas e identificar os responsaveis
pelo ndo cumprimento dos artigos, 10 e 14.

O parecer prévio do TCE, pela aprovacdo com ressalvas recebeu parecer favoravel, por
unanimidade, das comissfes permanentes da Camara Municipal, através dos pareceres de
n°. 030, 048, 059 e 060.

Apos as discussdes em plenario, foi proposto um adiamento da votagcdo para maiores
esclarecimentos, colocado em votacdo, o adiamento obteve 3 votos favoraveis e onze
votos contrarios. Deixando claro que os vereadores estavam esclarecidos sobre tal
assunto.

Na ata de julgamento das contas de 2016, o assunto despesas sem prévio empenho, foi
amplamente discutido na Camara Municipal, seja na Comissao de financas e Or¢camento
ou no plenério da casa.

Durante a sessdo de Julgamento, as contas de 2016 foram votadas e aprovadas com
ressalvas, por ampla maioria da Camara Municipal que detém a competéncia para julgar
as contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos, doze votos a dois.

A realizacdo das referidas despesas envolveu valores da ordem de R$ 10.135.682,34 para
um orgamento estimado de R$617.533.969,00, ou seja, os valores citados correspondem
a 1,64% do orcamento de 2016. N&o ha o que se falar, portanto, em comprometimento
da transparéncia e/ou da confiabilidade das contas publicas, pois cerca de 98,4% das
despesas foram corretamente empenhadas, aplicando-se ao caso o Principio da
insignificancia, ja pacificado neste Tribunal;

No limite, se houver necessidade de maiores esclarecimento que seja feita a citagdo do
Sr. Alexandre Lino Pereira, Diretor de Contabilidade em 2016, servidor publico de
carreira (concursado) responsavel pela contabilidade do municipio e atual Secretario da
Fazenda de Pocos de Caldas, o qual acompanhou o fechamento da contabilidade de 2016
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e o reconhecimento e liquidacéao das referidas despesas pela atual Gestdo em 2017, o qual
pode ser encontrado na Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas.

Ap0ds todas as consideracdes feitas, fica claro, que ndo ha descumprimento do art. 60 da
lei 4320. As irregularidades sdo sanaveis, decorrentes de questbes técnicas que devem ser
aprimoradas, sendo que a comprovacao das referidas despesas s6 ocorreu em janeiro de 2017 e
assim foram empenhadas e pagas.

N&o ha o que se falar em comprometimento da transparéncia e/ou da confiabilidade das
contas publicas, pois cerca de 98,4% das despesas foram corretamente empenhadas e
contabilizadas. Portanto sobre as irregularidades, ha que se considerar o principio da
insignificancia e da Razoabilidade.

Nesses termos, pede e espera deferimento e arquivamento da presente representacéo.

Belo Horizonte, 28 de setembro de 2020.

i ) &
il VAL Al LG
o .

Seba{stiana do Carmo Braz de Souza Mariana Andrade Cristianismo

OAB/MG 78.985 OAB/MG 190.154

MAR|ANA Assinado de forma digital

por MARIANA ANDRADE

ANDRADE CRISTIANISMO
Dados: 2020.09.29

CRISTIAN ISMO 11:06:29 -03'00"

Av. Olegério Maciel, 2345 — Salas 301/302 - Bairro Santo Agostinho - BH/MG - CEP:30.180.112 — 24
CNPJ 02.786.239/0001-64 - Fone: (0XX) 31- 291.3647 - Fax: (0XX) 31-3335-2313



		2020-09-29T11:06:29-0300
	MARIANA ANDRADE CRISTIANISMO




