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_seu regular  processamento, uma vez que  preenche todos os

EXCELENT iSSIMO SENH()R CONSELHEIRO RELATOR DA 2* CAM, ARA
DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO EST Al)() DE MINAS GER, AlS

PROCESSO N.”: 849962
RECORRENTE:  Helvécio Miranda Magalhacs Janior
RELATOR DO PROCESSO ORIGINARIO: Conselheiro Gilberto Diniz

HELVECIO MIRANDA MAGALHAES JUNIOR, ji qualificado
nos autos do processo em epigrafe, vem. rupcilnsamcmc. perante V. [EX".

inconformado com a r. decisao proferida pel a 2" Camara deste egrégio Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, proferida em sessdo realizada no dia 13/07/2017.

conforme publica¢do no Diario Oficial do dia 18/08/2018. que |ulu1u irregular as

contas anuais prestadas pelo ora Recorrente enquanto  dirigente «do  Fundo

Previdencidrio de Servidores Puablicos Ativos. Inativos ¢ Pensionistas do Municipio de

Belo Horizonte, no exercicio financeiro de 2010, em razio da falta de contabilizagio

da Provisdo Matematica Previdencidria. com aplicagdo de multa pessoal ¢ individual a

este Recorrente, contrariando a legislagdo patria. os principios da razoabilidade. da
proporcionalidade ¢ da adequagio da pena. INTERPOR O I’Rl' SFN F'E RECURSO
ORDINARIO. com fundamento no art. 5°. inciso XXXIV. -
Republica, bem como nq art. 324, inciso I. ¢ artigos 334 ¢ ss., lodm do Regimento

Interno do Tribunal de Contas do I stado de Minas Gerais (Resolugdo n.® 12/2008). na
forma das razdes anexas.

. da Constitui¢io da

Requer sejam as razoes do RECURSO recebidas com efeito suspensivo,
nos termos do paragrafo tnico do art. 334 do Regimento Interno deste Tribunal. ¢ tenha
requisitos  de
admissibilidade. Cumpridos os tramites ¢ as formalidades legais. :
competente manifestacio da unidade técnica ¢ com a emissio de parecer conclusivo
do Ministério Piablico junto ao Tribunal. sejam os autos remetidos ao Tribunal Pleno
para que seja totalmente provido. nos termos dos artigos 335 ¢
Interno do TCE/MG (Resolugdo n. © 12/2008).

inclusive com a

336 do Regimento

Termos em que pede ¢ espera deferimento.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 201 7

HELVECIO MIRANDIA MAGALHAES JUNIOR
CPF n. 561.966.446.53
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RAZOES DO RECURSO ORDINARIO | i

Referéncia: Processo n. °: 849962
Recorrente: Helvécio Miranda Magalhaes Janior
Relator do Processo Originsrio: Conselheiro Gilberto Diniz

DOUTOS CONSELHEIROS,

O Recorrente vem perante este egrégio Tribunal de Contas do Lstado de
Minas Gerais requerer a reforma da respeitavel decisdo exarada na 20" Se¢
Ordindria, ocorrida no dia 13 de julho de 2017. a qual entendeu pela desarrazoada
responsabilizagdo pessoal do ex-gestor do Instituto de Previdéncia Municipal
Horizonte, pelos fatos ¢ fundamentos a Seguir expostos.

S840

de Belo

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Estdo presentes todos os pressupostos de admissibilidade deste Recurso.
nos termos dos arts. 324, 334. 335 ¢ ss.. do Regimento Interno do TCE/MG.

A legitimidade do Recorrente ¢ latente. haja vista ter sido arrol
processo como ex-gestor do Instituto de Previdénc
vencida na decisdo vergastada.

ado. no
ia Municipal. bem como por ser parte ; g

O interesse recursal consubstancia-se na utilidade e na necessidade de
que haja revisido da decisio ora combatida. especialmente no que toca a multa pessoal
aplicada a este ex-dirigente do Fundo Previdencirio dos Servidores P
Inativos ¢ Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte. conside

rando o desacerto do
acorddo face aos principios ¢ normas vigentes no ordenamento patrio, bem como. os
elementos contidos nos autos. e

stritamente sancionatorio, pela auséncia de danos ao
erario ¢ até¢ porque, em virtude do cargo de dirigente do Fundo de P
Servidor Municipal. encontrav
estatal.

ublicos Ativos.

revidéncia do
a-se submetido aos poderes decorrentes. da hicrarquia

O recurso ¢ tempestivo, vez que observa o prazo de 30 (trinta) dias
estabelecido no capur do art. 335 do Regimento Interno deste Tribunal. tendo em vista
que a sua citagiio deu-se em 02/09/2017 ¢ que 0 aviso de recebimento apenas foi Jjuntado
a0 processo no dia 23 de outubro de 2017. Dess
protocolizado o Récurso Ordinario é

a forma. o prazo fatal para ser
de 22 de novembro de 2017 (quarta-feira). sendo,
assim, tempestivas as razdes apresentadas neste Recurso Ordingria até esta data.
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Inexiste fato impeditivo ao direito de recorrer ¢ a forma prescrita em leiv 2270002

restou obedecida.

Pelo exposto, vé-se que o presente Recurso Ordinario deve ser
conhecido por ser cabivel para combater o acordio prolatado, permitindo-se¢
devolugdo da matéria ao Tribunal Pleno desta egrégia Corte de Contas. a quem
competira reavaliar as questdes de fato ¢ de dircito para. ao final.
integralmente a decisio proferida.

d

reformar

2. PRELIMINAR

Preliminarmente = faz-se necessario registrar que o instituto da
preserigao tem sido acolhido pélos Tribunais de Contas. seja dos Estados. scja da

Unido e, inclusive. os Tribunais de Contas vém tratando a matéria de forma

. democratica.

Paralelamente a isso, cabe destacar o disposto no art. 46" da Lei
Estadual n° 22.549, de 20/7/2017, que asscgura a remissdo de eréditos nio tributarios
decorrentes de penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais aos gestores publicos municipais, tendo amparo na Lei Complementar n® 102,
de 17 de janeiro de 2008, em razio do nio cumprimento da obrigagio do envio de
relatorios contdbeis. cujo fato gerador tenha  ocorrido at¢ 31 de mar¢o de 2017
formalizados ou ndo. inscritos ou niio em divida ativa. ajuizad
inclusive suas multas ¢ juros.

a oundo sua cobranga.

3. DO CONTEXTO FATICO

Cuidam os autos do Processo n°® 849.962 de prestagdao de contas do

Fundo Previdenciario dos servidores publicos ativos. inativos ¢ pensionistas do
municipio de Belo Horizonte, encaminhado pelo gestor. ora RECORRENTI:
a ¢poca, cuja decisiio recorrida tem como referéncia a prestagdo de cont
Instituto de Previdéncia do ano de 2010.

.dirigente
as municipal do

L Art. 46 - Ficam remitidos os créditos nio tributirios decorrentes de penalidades aplicadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aos gestores publicos municipais, tendo como
amparo a Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de 2008, em razio do niio cum primento da
obrigacio de envio de relatérios contibeis, cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de marc¢o de
2017, formalizados ou nio, inscritos ou ndo em divida
inclusive suas multas ¢ juros.

ativa, ajuizada ou nio sua cobranga,
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O Ministério Piblico junto ao Tribunal; as fls. 100 ¢ 101. opinou pelg” — o e f
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irregularidade das contas analisadas, nos termos do disposto nas alineas “b™ ¢ “¢™ do - ‘orgel
inciso 11 do art. 48 da Lei Complementar n® 102. de 2008, manifestando-se.

aplicagdo de multa ao responsavel.

s
e}

ainda. pela

- Desde ja, importante reforcar a superveniéncia do supracitado art. 46.
da Lei Estadual n° 22.549, de 20/7/2017. que assegura a remissio de créditos nao
tributdrios decorrentes de penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas do Est
‘Minas Gerais aos gestores publicos municipais. tendo amparo n
102, de 17 de janeiro de 2008.

ado de
a Lei Complementar n®

Cabe registrar que as irregularidades apontadas advieram do exame
formal da prestagio de contas realizado a partir das informagdes contidas nos registros
contabeis consignados nos demonstrativos apresentados pela entidade. como também
por meio de dados extraidos da prestagdo de contas do Executiv

0 Municipal. remetida
via SIACE/PCA, constatando que:’

1

A 1. 86, foi apontado que as disponibilidades financeiras do Fundo néio estavam
sendo depositadas somente em institui¢oes financeiras oficiais, tendo sido
constatada a movimentagdo no Banco ltaii (. 7). contrariando as disposi¢ioes do

art. 43 da Lei Complementar n° 100, de 2000, ¢ do S 3% do art. 164 da
Constitui¢ao da Repiiblica.

Nesse ponto, importante trazer a consideragio o trecho do acordio que
destaca a resposta dada pelo TCE/MG as Consultas n. 706.966 ¢ 712.927. na qual ficou
consolidado o entendimento pelo qual a movimentagio financeira realizada pelos
Institutos de Previdéncia em bancos niio oficiais ndo ¢, por si so. irregular, em
conformidade com as diretrizes tragadas pelo Conselho Monetirio Nacional. que. por
determinagao do disposto na Lei n® 9.717. de 2008, ¢ o orgdo destinado a cstabelecer
0s preceilos normativos para a aplicagdo dos recursos previdenciarios dos servidores
plblicos. Vejamos: '

Observo que a matéria foi objeto de questionamentos formulados a este Tribunal
¢ que, por meio das Consultas n® 706.966 ¢ n° 712.927, ficou assentado 0
entendimento de que os recursos arrecadados, que compoem o RPPS. de
depositados em bancos oficiais, em conta especifica ¢

vem ser .
distinta das demais contas
do instituto, mas sua aplicagéo pode ser feita tanto em instituicées financeiras
oficiais, quanto privadas. autorizadas a funcionar pelo Banco Central. desde qie
selecionadas mediante processo de credenciamento.

Observo, ainda, que, com base na “Questdo de Ordem”

suscitada na Sessdo
Plendria do dia 20/11/2013. deliberou o Tribunal Ple

no que a “movimentagdo
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de recursos dos RPPS’s deve observar as regras definidas pelo Ministério r!u\‘\’.[

Previdéncia Social e pelo Conselho Monetdrio Nacional. néo tendo que se falar,

portanto, em movimentagéio apenas, ou exclusivamente, em bancos oficiais ™

D, e,
< 1 [AUM2

’

O entendimento vigente retrata que a movimentacio financeira realizada pelos
Institutos de Previdéncia em bances nio oficiais nio é, por si so, irregular, sob
os fundamentos tratados na “Questio de Ordem” anteriormente mencionada,
sendo o credenciamento que melhor atende ao interesse puiblico.

()

Portanto, sustentado na citada deliberacdo do Tribunal Pleno ¢ em
homenagem ao principio da seguranga juridica, mantenho o entendimento jd

externado em casos andlogos de que a falha anotada nio tem 0_conddio de
macular toda a prestacio de contas.

\: ) - O Tribunal Pleno afirmou, ainda. que ndo ha na legislagdo disposi¢io
que obrigue os fundos municipais de previdéncia a depositarem seus recursos

financeiros em banco oficial (Processo n. © 849.820 - sessdo do dia 20/11/13). Vejamos:

Na analise inicial, as fls.8 do processo. a Unidade Técnica aponta que o Instituto

~de Previdéncia néo informou, o valor da despesa realizada com a tava de

administragdo no exercicio, conforme o disposto no art. 6° inciso VI da Lei
Federal n.” 9.717/98. c/c o art. 15 da Portaria MPS n" 402082, o que
impossibilitou a sua andlise.

Quanto aos valores da despesa realizadas com a Taxa de Administr

acdo,
0 acorddo consigna que

a Unidade Técenica do Tribunal apontou que, compulsados os

dados do SIACE/PCA/2010., verificou que no Demonstrativo das Despesas realizadas
com g

1 Taxa de Administragio. encontraram as consideragdes do  Instituto
O Previdencidrio de que o Fundo nio possui taxa de-administragdo por inexistirem gastos, .
J4 que o custo de manutengdo do Regime (de material
integralmente pelo Tesouro Municipal.

’

¢ de pessoal) ¢ arcado

Diante desta informagio. a discussio atinente a matéria restou
superada. Inclusive, registre-se que o Relator deixou de considerar o

apontamento
téenico em sua decisio.

Ja no que tange as contribuigoes recolhidas/recebidas o devidas ao

RPPS, a Unidade Técnica afirma,que ha divergéncias dos valores recolhidos com os

2 Portaria MPS n® 402/2008 - Segdo I - Do Equilibrio Financeiro e Atuarial - Art, 8° Ao RPPS deveri
ser garantido o equilibrio financeiro ¢ atuarial em conformidade com a avaliagiio atuarial inicial e as

reavaliagges realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagdo ¢ revisdo do plano de custeio e
de beneficios. ;

—
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valores recebidos pelo Fundo. Portanto. a divergéncia vem dos valores aplcscnladns\ = @( Q;_’ é);’
ollF

nas prestagdes de contas do Municipio de Belo Horizonte com o registrado nas\(.

\ [y (\’ I
prestagdes do Fundo de Previdéncia. ; N70T190Y

Ainda nas observagdes da Unidade Técnica, ha relato de divergéncias de

R$92.971,69 a maior no demonstrativo do FFundo (11.88) no que tange as contribuigdes

“devidas ao RPPS, quando confrontados os valores referentes as contribuicdes a receber

de entidades (Anexo VIII - f1s.17 a 26) com os saldos de contribuigoces devidas
apresentados pelo Municipio de Belo Horizonte (Anexo XVIHI-f1s.75 a 82).

Nesta linha de raciocinio, os téenicos desse Tribunal. como os proprios
Consclheiros, concluiram que as divergéncias de valores apresentados nas prestagoes
de contas niio levaram prejuizos ao eririo municipal e a0 proprio Fundo de
Previdéncia, restando superado esse item. Vejamos:

Em consulta aos- dados do SIACE/PCA/20] ] . verifiquei que ndo  houve
compensacdo das diferengas anotadas em 2010, visto ainda que. do confronto de
informagoes do Fundo com as do Municipio. foram suscitadas divergéncias.
embora de menor impacto. '

Contudo, pondero que as informacées constantes dos autos e compiladas no
estudo técnico nio sio suficientes _para comprovar quem deu causa_as
diferencas, ou seja, se as SJalhas ou a omissio de informagoes sio de
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo ou do gestor do Fundo de
Previdéncia, diante do que considero prejudicado o exame deste item.

Cabe esclarecer. por todas as divergéncias apresentadas pela Unidade
Técnica desse egrégio Tribunal, que o Regime Proprio de Previdéncia (RPPS) dos
servidores municipais do Executivo e do Legislativo de Belo Horizonte/MG passou, :
apoés o ano de 2010, por estudos ¢ projetos. sendo que a Secretaria Municipal de
Planejamento, Or¢amento ¢ Informagao apresentou. ém 2011. aos Servidores ¢
Camara Municipal, proposta de um novo sistema em substitui¢do a BEPREM. Al¢
adequar a previdéncia municipal as exigéncias da legislag
transparéncia a  gestdo “dos’ recursos financeiros,

a
mde-
do federal. construira maior
cujo  objetivo principal da
reestruturacao foi corrigir possiveis desequilibrios entre receitas e
“desequilibrio atuarial”. Outra medida relacionada a reestruturacio da previdéncia
municipal foi a cria¢do da Secretaria Municipal Adjunta de*Gestio Previde
passou ser responsavel pela administragdo do sistema.

despesas. chamada

neidria. que
No quetange a avaliagdo atuarial. constata-se que o acordio r

que a analise inicial de 115.89 demonstrou a falta de
previdencidria no valor de R$7.995.025.241.14 refe

cgistra
contabilizagdo da provisio
rente ao exercicio financeiro de
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2010. Entretanto, no balango patrimonial, o valor apropriado ¢ de R$0,00 (N1s.13 ¢ I4).\‘:_: ' o/
Outra observagio sdo que os recursos do RPPS nio tém sido organizados de modo a
preservar o equilibrio exigido pelo art.8° da Portaria MPS n® 402. de 2008 ¢ do art. 1°
da Lei Federal n° 9.7173, de 1998. Por tal raziio. este egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais decidiu pela aplicagdo de multa pessoal ao ¢
Recorrente, sob o entendimento de que, como dirigente do Fundo, estava incumbido de
acompanhar a avaliagio atuarial do RPPS ¢ os competentes demonstrativos ¢
contabeis dela decorrentes.

X-gestor, ora

registros

4. DAS RAZOES RECURSAIS

Compulsando os autos, infere-sc que o acordao da decisido ora recorrida
determinou o julgamento da irregularidade das contas anuais prestadas. te
referéneia o exercicio de 2010, entendendo. ainda. pela cominagdo de mult
valor de R$ 3.000.00 (trés mil reais) ao ora Recorrente, em razio da sua suposta
incumbéncia de acompanhar a avaliagdo atuarial "do RPPS ¢
demonstrativos e registros contabeis dela decorrentes.

ndo como
a pessoal no,

0s competentes

4.1- Das Prejudiciais de Mérito
4.1.1 — Da Prescri¢io

Sabe-se que a prescrigio da pretensio punitiva ¢ a perda do dircito de
punir do Estado, pelo decurso do tempo. em razdo do seu ndo exercicio dentro do prazo
previamente - fixado. constituindo, assim. causa extintiva da punibilidade,
consequentemente, a perda do direito-poder-dever de punir pelo Estado em face do n
. exercicio da pretensdo punitiva (interesse em aplicar
direito de impor sancio.

ao
a pena) que implica na perda do

Importante registrar, desde J4. que o processo foi
10/05/2011, ja tendo decorrido mais de S (cinco) anos desde
ora Recorrente. Nesse sentido., vejamos o que
Interno ¢ a Lei Organica do TCE/MG:

distribuido em
a citagiio do responsavel,
dispde, respectivamente, o Regimento

Regimento Interno TCE/MG - Art. 182-FE. Py

escreve em cinco anos a pretensdo punitiva
do Tribunal, considerando-se

como-termo.inicial para contagem do prazo a data de
- ocorréncia do fato. (Incluido peloart. 1°da Resolugdao n” 172014, de 08/10) 2014)

3. Lei 9717, de 1998 - Art. 1205 regimes proprios de previdénei
Estados. do Distrito Federal ¢ dos Municipios. dos milit
‘organizados. bascados em normas gerais de contabilidade ¢
atuarial, observados os seguintes critérios:

a social dos servidores piblicos da Unido. dos
ares dos Estados ¢ do Distrito Federal dever,
atudria. de modo a earantir o seu equilibrio fin

Ao ser
aneeiro ¢



Lei Complementar n. 102/2008 - Art. 110-I
punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do

prazo a data de ocorréncia do fato.

Destaque-se, ainda, que sempre vigorou nesse Tribunal. antes da edigao
da nova Lei Complementar n° 133/2014, a regra de que a prcscricﬁo intercorre
consumaria no prazo de 5 (cinco) anos. Isso decorria da interpreta¢do harmonica entre
as normas contidas nos arts. 110-C ¢'110-E. da Lei Organica deste Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais. verbis: :

Art. 110-C. Sdo causas i nrefrupﬁ vas da prescrigdo:

I — despacho ou deciséo que determinar a realiza¢do de inspe¢ao
cujo escopo abranja o ato passivel de sancio a ser aplicada pelo
Tribunal de Contas:;

Il — autuagio do feito no Tribunal de Contas nos casos de
prestacao e tomada de contas; g

Il — autuagio de .,-"if.f'!r'; no Tribunal de Contas em virtude de
obrigag¢ao imposta por lei ou ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas especial pelo Tribunal de
Contas;

V—despacho que receber demincia ou representagao;

VI - citacéio valida;

VII - decisdo de mérito irrecorrivel-

Art. 110-E — Prescreve EM CINCO ANOS a pretensdo punitiva

do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para

contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

A prescrigdo intercorrente ¢ endogena, emanando de  construgio
doutrinaria e jurisprudencial, ¢ é verificada na hipétese de o feito restar paralisado,
por mais de cinco anos, em decorréncia da inéreia do Poder Publico ¢

m proceder as
medidas necessarias a

obteng¢do de éxito no processo instaurado: Decorre. por
conseguinte, na demora da prolacio da sentenga e na inobservancia dos principios da
proporcionalidade, razoabilidade e, por que nio. do devido processo legal. sob a
pcrépcctiva da duragdo razodvel do processo. insculpida no artigo 5°. LXXVIII. da
‘Constituigdo da Republica.

Nesse sentido, diversos julgados do TCE/MG Ja reconh

) cceram a
aplicagdo da prescrigio intercorrente, citando a titulo de exemplo:

RECURSO DE  REC( INSIDERACAO.  PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. RI( URSO CONHECIDO. PREJUDICIAL DE

8

Prescreve em cinco anos a pretensio

nte se



MERITO. PRESC RICAO INTERCORRENTE DA PRETENS, 1(5\ »,
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PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE OFICIO. AFASTAMENTO
DA RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DA - Ml ILTA.
ARQUIVAMENTO.

Reconhecida, de oficio, a ocorréncia da prescricio intercorrente da

pretensao punitiva deste Tribunal de Contasno caso'sob exame, em
face do TRANSCURSO DE MAIS DE CINCO ANOS entre a

interrup¢do do_prazo prescricional com a prola¢ao da primeira

decisdo de mérito recorrivel ¢ a presente data, sem que fosse
proferida  a decisdo de mérito irrecorrivel acerca  das
irregularidades  apuradas’ nos autos principais. (RECURSO DI
RECONSIDERACAO N. 683987 / Processo
627341/ CONSELHEIRO MAURI TORRES).

Administrativoe n.

Entretanto, como se sabe. a Lei Complementar n° 133, de 05 de fevereiro
de 2014, acrescentou o novel artigo 118-A a lci Complementar Estadual n. © 102/2008
(Lei Organica do TCE/MG), inserindo novo regramento acerca da prescrigio
intercorrente no ambita do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Nesse sentido, apos a promulgacio da referida alterag@o normativa. a
regra passou a ser de que a prescrigiio intercorrente. dentre outras hipoteses. ocorrera
apds 05 (cinco) anos, contados da primeira causa interruptiva da prescricio até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo. E ntretanto. ndo bastassc a
alteraciio in pejus proposta pela lei, o legislador resolveu, ainda, prever que a nova
regra poderia ser aplicada retroativamente. incidindo sobre processos autuados até 15
de dezembro de 2011 (muito embora tenha sido promovida-pela LC n® 133. publicada
em 05 de fevereiro de 2014). Vejamos: ‘ :

Art. 118-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de

dezembro de 2011, adotar-se-io os prazos prescricionais de:

[ - cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa

interruptiva da prescrigao;

Il - oito anos, contados da primeira causa interruptiva da

prescri¢do até a primeira decisio de mérito recorrivel proferida no

processo; : '

HI - cinco anos. contados da prolacdo da primeira decisao de mérito

recorrivel até a prolacao da decisio de mérito irrecorrivel.

Paragrafo tinico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para

08 processos a que se refere o caput prescreverd, tambem, quando a
: paralisacdo da tramitagcdo  processual do Jeito em wm setor

ultrapassar o periodo de cinco anos.



Nobres Ministros. ndo ha davidas que a citada lei deve possuir clcuox
irretroativos, ou scja, tera aplicagdo apenas dos fatos prdlu.ddos apos a sua vigéncia,
tendo em vista que se trata de novatio legis in pejus, visto quc dentre outros. aumenta
o limite do prazo prescricional minimo incidente a hipotese

Vale destacar a manifestagdo da Procuradora do Ministério Publico
junto a esse Tribunal de Contas. Elke Andrddc Soares de Moum no Processo
812.190/2016 que se scgue:

.

[...] “Como se vé, patente é a inconstitucionalidade inserta no

comando do art. 118-A. acrescentado a Lei Complementar n®

102/2008 pela nova Lei..a uma, porquanto viola principio
constitucional da mais alta envergadura. qual seja. o principio
da isonomia, ao prever tratamento diferenciado o situagoces

equivalentes, e. a duas, vez que pretende agravar, com cfeitos
pretéritos a sua edi¢dao. o tratamento alé entio conferido aos
Jurisdicionados, eis que prevé o prazo prescricional de 8 (oito)
anos aos processos autuados até 15 de dezembro de 2011.
Referida constata¢do impde. assim, a  este Parquet. o
afastamento da aludida norma nos casos que aprecia” '

“Posto isso, considerando que a autuagdo do presente

- processo nesse Tribunal de Contas deu-se ha mais de 3 (cinco)
anos, tendo em vista ainda que a Unidade Téenica nio indicou
a existencia de dano ao erdrio ¢ que a irregularidade apurada
enseja (do somente «a aplica¢do de multa (relatorio 1écnico
conclusivo de fls. 241 a 243). OPINA este Ministério Piiblico
de Contas pelo reconhecimento da prescricdo da pretensio
punitiva dessa Corte de Contas, pugnando-se pela extingdo do
Jeito com resolugao de mérito, nos termos do art. 110-J do
mencionado diploma legal ™.

O principio da confianga legitima decorre diretamente da ideia de stado
de Direito, que ‘possui fundamental papel hermenéutico. Traz em si a necessidade de
manuten¢do de atos administrativos desde que verificada a expectativa legitima.

por
parte do administrado,

de estabilizagio dos efeitos decorrentes da conduta
administrativa. A prevaléncia do principio da confianca, em casos pontuais. mesmo

quando ponderado em relagdo ao principio da legalidade, ndo significa o fim do Fstado
vinculado a lei, em prestigio aos principios da boa [e ¢ a seguranga juridica.

Nesta sintonia, o eminente C onselheiro Licurgo Moumo membro desse

egrégio Tribunal de Contas, também tratou do tema Pre

scri¢do no artigo intitulado
..I)

reserigdo ¢ decadéncia: emanagdes do principio da seguranga juridica nos processos
sob a jurisdi¢do dos Tribunais de Contas™. senio vejamos:

10

AN

/0
[ Wiz



[
| &t
|
\

~ “Nao se pode olvidar que a preservagao do interesse piihlico poderty:
' implicar no reconhecimento de que os atos administrativos tenham ™

seus efeitos juridicos preservados, quando a atuagéo dos orgaos de

controle ndo se der de modo tempestivo, situagdo na qual colidem o
/ - e

principios da legalidade - a autorizar o exercicio do controle a

qualquer tempo — ¢ da_ seguran¢a juridica. o reclamar a
estabiliza¢ao das relagies constituidas.

A tensao se resolve mediante uma ponderagio de interesses 0postos,
determinando qual destes interesses, abstratamente. possui maior
peso no caso concreto. Modernamente, nao ha que se entenider que
a atividade de controle possa exceder a limites protetivos do cidaddo,
entre eles o da seguran¢a juridica. ™

Registre-se que em situagdes andlogas ao processo aqui tratado. este
Tribunal de Contas vem reconhecendo a aplicagio do instituto da prescri¢do. cm franco
prestigio ao Estado Democratico de Direito ¢ a seguranga juridica, vista como um dos
direitos fundamentais de justia. Dessa forma. in casu. deve a prescri¢do  ser
reconhecida pelo Plenario, extinguindo-se a condenagao imposta ao ora Recorrente.

Neste contexto. ¢ oportuno registrar que na Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerias — abril/maio/junho 2011, vol. 79 —n. 2 - ano XXIX.
na coluna de Pareceres e decisdes, encontra-se publicado o Artigo “Interposicio de
Recurso Ordindrio pela efetividade  do principio da Segurang¢a Juridica”
Procurador Geral, Glaydson Santo Soprani Massaria, ao TCE/MG, relativamente
Processo Administrativo n. 603.450/1996. quando foi requerido o conhecimento do
Recurso Ordindrio ¢, no mérito, o seu provimento. para declarar a impossibilidade de
exercicio da pretensdo punitiva, e, por consequéncia. a nulidade do acordiao acostado
as {ls. 544-545. dos referidos autos.

a0

Pelo exposto, ndo ha davidas de que a pretensdo punitiva ja sc encontra
prescrita, conforme determina o Regimento Interno do proprio TCE/MG. pelo que
requer o reconhecimento da prescrigio ¢ a extingdo do processo.

SC

4.1.2 ' — Da Remissdo: Lei n. 22.549/2017

Caso superada a prejudicial supra. ndo se olvide acerca da publicagio da

Lei n® 22.549/2017. que dispde no seu artigo 46", acerca da REMISSAO dos créditos

* Art. 46 - Ficam remitidos os créditos nio tributirios decorrentes de penalidades aplicadas pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais aos gestores piblicos municipais, tendo como amparo
n°® 102, de 17 de janeiro de 2008, em razio do nio cumprime
cujo fato gerador tenha ocorrido até 31 de margo de 2017, formalizados ou nio, inscritos
ativa, ajuizada ou nio-sua cobranga, inclusive suas multas ¢ juros.

Paragrafo dnico - A remissio de que trata o caput:

I - ndo autoriza a devolugio, restituigdo ou compensagio de v
IT - alcanga as custas judiciais ¢ demais despesas pro
judicial:

nto da obrigaciio de envio de relatorios contibeis,
ou nio em divida

alores ji recolhidos:

cessuais eventualmente ndo pagas. em se tratando de ProCesso
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cstabelecidas em lei. multa de qualquer origem ou nature:z

- da extingdo do crédito nido tributdrio,

ndo tributdrios decorrentes de penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado \y_,_

de Minas Gerais aos gestores publicos municipais, tendo como amparo a lei
Complementar n® 102, de 17 de janeiro de 2008. em razio do ndo cumprimento da
obrigagdo de envio de relatorios contabeis, cujo, fato gerador tenha ocorrido até 31 de
margo de 2017. inclusive suas multas € Juros.

- A norma advém do PL n. 1.915/15. de iniciativa do Governador do
Estado, sendo que, conforme’ exposi¢io de motivos conjunta constante da Mensagem
n. 36/15, ela visa "impedir o prolongamento das execugdes fiscais deficitarias. lev
em consideracdo o tempo médio de duragio ¢ do custo médio anual de um processo
executivo fiscal". Para tanto. o Estado avaliou que a média de duragdo de um
fiscal ¢ de 11 anos, com o custo mensal de cerca de R$1.500.00, tot
médio por agdo judicial de R$16.000.00.

aexecugao
alizando um custo

\

Conforme disposi¢do do §2° do art. 39 da Lei n. 4.320/64. sio créditos
ndo tributdrios aqueles provenientes de empréstimos compulsorios. contribui¢des
a, exceto as tributarias. foros.
laudémios, alugueis ou taxas de ocupagdo, custas processuais, precos de
prestados  por . estabelecimentos  piblicos, indenizagdes, reposicdes,
alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes
de obrigagdes em moeda estrangeira, de sub-roga¢io de hipoteca, fiang
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

SCIVIgos
restituigdes

a, aval ou outra

Remissdo dos créditos nio tributarios. nos termos da Lei 21 13572015,
significa perdao, dispensa, importa na extin¢io da obrigac¢do ndo tributdria.

desde que
s¢ enquadre nos requisitos no art. 6° ou 46 da referida Lei.

Destaque-se, nesse giro, que o artigo 46 previu expressamente a
remissdo dos créditos ndo tributarios decorrentes das penalidades aplicadas pelo
TCE/MG aos gestores piblicos municipais. tendo como amparo

a Lei Complementar
n. 102/2008, que ¢ exatamente o que se discute em tela.

Como se vé, é exatamente esse 0 caso em
se tratar de penalidade aplicada pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais ao gestor publico municipal tendo como amparo a Lei Complementar n®

102, de 17 de janeiro de 2008, pelo que se REQUER a esta egrégia Corte de Contas

0 reconhecimento da REMISSAO do crédito oriundo da condenacio registrada

11 - fica condicionada:
a) a desisténcia de agoes ou embargos 4 execugio fiscal,
impugnagdes, defesas ¢ recursos apresentados no dmbito
b) & rentncia ao dircito sobre o qual se fundam ou se fun
¢) a desisténcia, pelo advogado do sujeito p
d) a rendincia ao ressarcimento de cust

nos autos judiciais respectivos, ¢ desisténcia de
administrativo: ’
dariam as agocs Judiciais:

assivo, de cobranga ao Estado de eventuais honoririos de sucumbéneia:

as judiciais ¢ despesas processuais ji pagas, eventualmente devidas em razdo
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-~ - - .: - - - l\. -
no acordao vergastado que, por consequencia, ensejara a extingio da condena ‘:w&/
’
imposta ao ora Recorrente, -

At
Y0y

4.2 - Das Razdes Recursais Propriamente Ditas

Com o devido respeito, a decisio vergastada. que julgou irregular as
contas anuais prestadas pelo municipio de Belo Horizonte no exercicio finance

iro de
2010 e,

ao final, entendeu pela aplicacdo de multa pessoal e individual ao ora
Recorrente, ndo merece prosperar pelos motivos que se apresentam, especialmente

pelo
reconhecimento da inexisténcia de dano ao crario. Entende-se,

como Visto, que as
inconsisténcias apuradas na presta¢io de contas se deram por lacunas organizacionais
do Fundo de Previdéncia dos Servidores Pablicos Ativos, Inativos ¢ Pensionistas do
Mljnicipio de Belo Horizonte face a legislagio do RPPS.

~.Desde ja, entretanto, este Recorrente suplica pela observancia d

“contida no art. 336 do Regimento Interno deste Tribunal. de mado que seja previ
determinada a manifesta¢io da unidade técnica competente ¢, em seguid

autos remetidos ao Ministério P1

a regra
amente
a. s¢jam os
blico junto ao Tribunal, para parecer conclusivo. antes

que o processo seja concluso para voto e posterior inclusio em pauta de julgamento.

Cumpre esclarecer, desde ja, que este Recorrente exercia o cargo de
Secretario Municipal de Planejamento, sendo que as principais razoes da

nao
contabilizagdo de prov

isio matematica previdenciaria vieram da natureza institucional
¢ juridica da Secretaria Adjunta de Administragiio ¢
Poder Executivo buscava criar uma legisl
I)

Recursos Humanos. A época. o
a¢do municipal propria para o I-‘uml() de
revidéncia RPPS, o que so veio a se concretizar com a lei ordinaria aprovada ¢
sancionada pelo Prefeito do Municipio de Belo Horizonte em 201 1.

Assim, em 29 de dezembro de 2011. a Lei Municipal n° 10.362. :
reestruturou o Regime Proprio de Previdéncia dos servidores publicos do municipio de
Belo Horizonte - RPPS, trazendo no seu bojo toda organizagio do sistema. criando os
Conselhos de Administragio e Fiscal, além da Unidade Gestora Unica. Basta observar.
nesse sentido, o art. 1045 que traz as competéncia desta Unidade Gestora.

* Art. 104 - Compete a Unidade Gestora Unica:
1 - cumprir ¢ fazer cumprir as delibe
de previdéncia:

11 - submeter ao Conselha de Administragio
garantidoras de beneficios do RPPS:

HI - analisar os requerimentos de conéessio de beneficios previdencidrios:
IV - realizar pagamento. manutengio ¢ revisio de beneficios previdenciarios:
V' - supervisionar o recolhimento das devidas contribuigocs
necessario:

VI - promover os investimentos das reservas
definidas pelo Conselho de Administragdo:

ragoes do Consclho de Administragio. a legislagdo municipal ¢ as normas 2erais

a proposta de politica ¢ de diretrizes de investimentos das reser as

previdencidrias ¢ promover a cobrangit. quando

garantidoras de beneficios do RPPS. observada a politica ¢ as dirctrizes

13



- Examinando igualmente o artigo 102 desta lei, a Unidade Gestora Unica
¢ representada pela Secretaria Municipal Adjunta de Gestio P
responsavel pela Unidade Gestora do RPPS ¢ por toda administracdo ¢
atividades do-regime de previdéncia municipal.

revidenciaria.

execucao das

Antes desta legislaciio, o Fundo de Previdéncia Préprio vinha sendg
gerido_exclusivamente pela Secretaria Municipal de Administracio ¢ Recursos
Humanos, da Administracdo Direta do Poder Executivo de Belo Horizonte, com a
colaboracio da BEPREM e¢ da Unidade de Recursos Humanos - do’ Poder
Legislativo, observados os preceitos da Constituigio da Repiblica e da legislacao
infraconstitucional. :

Portanto; ainda que se deslaquc que a provisdo matematica ¢ instrumento
fundamental para plancjamento ¢ consceugao dos objetivos do RPPS, em consonancia
com a exigéncia contida na Lei n° 9.717, de 1998. na Portaria MPS n® 916. de 2003,
vigente a época, ¢ na Portaria MPS n° 403. de 2008. cabe destacar a incompeténcia
téenica da Secretaria Municipal de Planejamento, o que determina a ilegitimidade
passiva do ora Recorrente phra responder por eventuais vicios detect
momento.

ados nesse

Ora, o que sc espera da atividade correcional ¢ de controle ¢ que os
abusos e as ilegalidades sejam coibidos, de modo a conter o dolo, a ma-f¢é. a fraude. o
ardil — o que ndo foi identificado sob nenhuma forma no caso em andlise. diga-se de
passagem. Entretanto, também se espera que as unidades téenicas observem todas as
peculiaridades existentes em cada caso concreto. observando-as profundamente.’sem
se ater as previsdes genéricas doutrinarias cis que, como dito. inexistem standards de
conduta prontamente aplicaveis a todas as situagdes vivenciadas no cotidiano
administrativo, aptas a sérem aplicadas ao universo de situacdes enfrentadas pelos

gestores no desempenho de suas tarefas e em suas decisdes administrativas.

/

VII - submeter as contas anuais do RPPS 3 deliberagio do Conselho de Administragio. acompanhadas dos parceeres
do Consclho Fiscal, do Atuario ¢ da Auditoria Independente. quando Tor o caso:

VIIL- submeter ao Conselho de Administragdo, a0 Consclho Fiscal ¢
mensais, relatorios semestrais da posigdo em titulos ¢ valores ¢ d
informagdes ¢ demais clementos necessirios: .
IX - manter atualizado o cadastro individualizado ¢ permanente dos segurados. dependentes e beneliciiarios:
X - expedir as normas reguladoras das atividades administrativas do RPPS:

X1 - celebrar acordos. convénios ¢ contratos em todas as suas modalidades. inclusive
lerceiros, observadas as diretrizes estabelecidas pelo Conselho de Administragio:

XII - elaborar o or¢amento anual ¢ plurianual do RPPS:

X1 - praticar os atos de gestio orgamentaria ¢ de plancjamento fin
X1V - encaminhar ao Ministério da Previdéncia Social ¢ a0 P
a) o Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas do RPPS, apos o cneerramento de cada bimestre do ano civel:

b) as informagdes sobre a aplicagio de recursos por intermédio do demonstrativo financeiro do RPPS. de acordo
com as normas estabelecidas pelo Ministério da Previdéncia Social. no prazo da alinca anterior:

¢) o Demonstrativo de Resultado da Avaliag

a Auditoria Independente balangos. balancetes
as reservas (éenicas, bem como quaisquer outras

a prestagio de servigos por
anceiro:
oder Legislativo do Municipio:

do Atuarial no prazo estipulado pelo Ministério da Previdéncia Social.
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~responsabilidade de falha, crro ou inconsisténcia detectada na prestagao de

A aplicagdo de multa pessoal aos gestores administrativos nio pode ser
a regra face a qualquer irregularidade detectada. sob pena de termos cada vez mais o
desincentivo a assungiio de obrigacdes administrativas pelos servidores. Repita-se: ¢
Obvio que situagdes de inequivoca ma-fé, ardil ¢ corrupgdo devem ser imediatamente
coibidas pelos orgdos de controle interno ¢ externo. Eintretanto. aplicagiao de
penalidades as situagdes do cotidiano administrativo. onde vicios sanaveis  sdo
detectados ¢ poderiam ter sido solucionados tranquilamente a tempo ¢ modo. devem
ser repensadas, considerando-se os principios da adequagdio da pena, da
proporcionalidade e da razoabilidade. sob pena dos excessos serem’ inversamente
atribuiveis aos orgaos de controle.

Sabe-se que a Constituicio da Repiblica. em seu art. 71. outorga
competéncia ao Tribunal de Contas para aplicar aos responsaveis. em
ilegalidade de contas, as san¢oes previstas em lei, incluid
causado ao erario. |

caso de
a multa proporcional ao dano
issa competéncia constitucional aplica-se em razio do principio
federativo e por for¢a do art. 75, do mesmo diploma constitucional, aos Tribunais de
Contas dos demais entes federados. Tal competéncia consta de forma expressa no inciso
XII do art. 76 da Constitui¢do Mineira. '

Nesse sentido, a atividade correcional na aplicacdo das sancoes deve
observar, dentre outros, 0s principios constitucionais da individualidade da pena, da
proporcionalidade ¢ da adequagdo. Nio basta que scja imputada, genericamente, a
) contas. [
necessario, mais do que isso, que seja concretamente identificado a real causa do vicio,
de modo que as possiveis san¢des alcancem os responsaveis diretos por sua ocorréneia.

No que tange a responsabilidade por atos praticados em desacordo com
o regime juridico fixado para os RPPSs. segundo a Procuradora do Ministério Publico
Junto ao TCE/MG, Maria Cecilia Mendes Borges®, os dirigentes do orgdo ou da
entidade gestora do regime proprio de previdéncia social dos entes estatais, re
diretamente por infracio ao disposto na Lei'n. 9.717/98, assim como
dos conselhos administrativo e fiscal dos fundos de que trata o art. 6° sujeitando-se,
no que couber, ao regime repressivo da Lei no 6.435. de 15 de Jutho de 1977, ¢
alteragoes subsequentes, conforme diretrizes gerais.

spondem
os membros

Assim, no caso em analise, embora a conduta analisada nio ¢
configuragdo de dano ao erario. percebe-se que foi aplicada multa pessoal ao ex-Gestor
do Fundo municipal. Dessa forma. tal penalizagio foi cominada exclusivamente a este
Recorrente, imputada em decorréncia de falha na ndo cont
Matemdtica Previdenciaria, conforme detectado pela Unidade
em relatorio juntado aos autos.

nseje a

abilizagdo da Provisao
Técnica desse Fribunal.

6 Cecilia M.M.B - Artigo “Regimes proprios de prev

idéncia social: controle e forma de apreciagio
das contas pelos tribunais de contas™ (Revista TEMG

abr/maio/jun.2014 - Doutrina)



Exas.. desde ja, ¢ fundamental esclarecer que o ex- Gestor do Fundo de
Previdéncia dos Servidores puiblicos. ativos. inativos e pensionistas do municipio de
Belo Horizonte, raramente participou, para niio dizer nunca. das tarefas administrativa,
técnica e contabil. Isso porque cabé ao gestor diri gir ¢ coordenar as atividades do I'undo
de Previdéncia: convocar e presidir reunides dos grupos que compunham o mesmo:
definir as linhas mestras e as diretrizes que envolvam as politicas pablicas em sua
circunscrigdo, sendo que as atividades técnicas contabeis sdo conduzidas pelos demais
servidores a disposicio do Fundo de Previdéncia. 3

Portanto, sem qualquer demonstracio do nexo de causalidade cntre a
conduta efetivamente praticada pelo ex-Gestor do ente publico e a falha detectada,
torna-se absolutamente desproporcional atribuir-lhe a responsabilidade pela falta de
contabilizagdo da Provisio Matematica Previdencizria, Ora. a complexidade da
estrutura administrativa do Municipio de Belo Horizonte. capital do Estado. bem como
da Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento ¢ Informagdo, além do grande
volume de decisdes que sdo tomadas diariamente na condugio deste ente publico. ndo
permitem que o gestor se imiscua em fungdes e tarefas téenicas e administrativas, A
verdade real ¢ a concretude das situagdes devem ser relevantes na definicao dessas
responsabilidades no momento de efetivagiio do controle pelos Tribunais de Contas.
sob pena de termos a imputagdo invariavel de toda ¢ qualquer responsabilidade aos
gestores publicos, em plena responsabilidade objetiva.

. absolutamente desarrazoado  aplicar  penalidade  imotivada.
simplesmente pelo fato do agente ocupar um cargo politico, ainda que ndo tenha

praticado qualquer conduta irregular. £ a ti pica responsabilizagio em funciio da posigio
e do cargo ocupado. independent

emente da conduta praticada. o que ¢ temerario ¢ dcvcl
ser combatido. '

Nao ha davidas de que no caso em andlise restou de
claramente que nio houve qualquer imputagio de conduta, seja dolosa ou culposa.
atribuivélﬂao gestor. Dessa forma, deve haver o cancelamento da multa aplicavel a0 ex-
Gestor do Fundo de Previdéncia do. por ser medid

monstrado

a da mais lidima ¢ salutar justica.

LY
\

S. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Recorrente requer:

I) preliminarmente, seja o Recurso Ordindrio conhecido. haja vista
preencher todos os requisitos de admissibilidade exigidos:
I1) inicialmente, como prejudicial  de

mérito, seja declarada a
inconstitucionalidade incidental da

regra insculpida no art. T18-A. da [ei
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Complementar n°® 102/2008 (Lei Organica do TCE/ MG). especificamente no ponto em
que preve a retroatividade da nova regra prescricional, instituindo novatio leg
para, em seguida, ser reconhecida a prescri¢do intercorrente da pretensao punitiva sobre
0 caso em analise, extinguindo-se o processo eom Julgamento de mérito em relagio ao
ora Recorrente; '

[IT) caso superada a prejudicial supra, seja reconhecida a remissio da
multa (crédito ndo tributario) originaria da decisdo publicada por este egrégio Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais. cancelando-se a cobranga do crédito e. por
consequéncia, extinto o processo em face do ora Recorrente: - .

1V) no mérito. seja o Recurso Ordinario ora interposto integralmente
provido para que seja reformada a decisio « quo. nos termos contidos na
fundamentagdo apresentada nas razdes recursais, a fim de que sej
cancelamento da multa aplicada pessoalmente ao Recorrente, haja vista inexistir
responsabilidade técnica pelos atos em discussio. bem como por inexistir imputagiio
individual de conduta, seja dolosa ou culposa, o que viola os principios da
individualidade da pena. da adequagio.e da proporcionalidade. '

a determinado o

Nesses termos,
pede deferimento.

Belo Horizonte, 07 de novembro de 2017

]

HELVECIO MIRA MAGALHAES JUNIOR
CPF n. 561.966.446.53
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TCEmc

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1031311

Em 05/12/2017, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem, estes autos

foram apensados ao processo n° 849962, em cumprimento ao disposto no art.

327 do Regimento Interno.

Adriana Calazans Azevedo
TC 1215-4

aazevedo

Apensamento — Art. 327



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Coordenadoria de Protocolo
TCEmc

DISTRIBUIGCAO

Processon® : 1031311
Natureza : RECURSO ORDINARIO

Relator : CONS. WANDERLEY AVILA

Competéncia: PLENO

Motivo: DISTRIBUIGAO AO RELATOR
Data: 05/12/2017
Hora: 09:07:20

Documento impresso em: 05/12/2017 as 09:08:27



> TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG Secretaria do Pleno

Processo n. 1031311

Data: 06/12/2017

CERTIDAO RECURSAL

(art. 328 da Resolugiio 12/2008)

Certifico que, considerando a decisio exarada nos autos de n. 849962, em
13/07/2017, disponibilizada no Diirio Oficial de Contas — DOC do dia
18/08/2017, ¢ a juntada, a fl. 112, do Expediente n. 69/2017/Expedicio, da
Coordenadoria de Protocolo e Triagem, declarando a entrega ao destinatério do
“AR” referente ao Oficio n. 17494/2017-CADEL, a contagem do prazo
recursal iniciou-se em 24/10/2017.

Certifico, finalmente, que, em 22/11/2017, deu entrada nesta eg. Corte peticdo
protocolizada sob o n. 3178610/2017, autuada como Recurso Ordinario n.

1031311, e que o presente pedido nio é renovacao de anterior.

f\|
ot

|
Robson El)gflmio ljires l
Diretor

Conclusos.

SMF

PC1
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Processo n.: 1031311 ??‘o—@—f.h
Natureza: Recurso Ordinario %@&@Nfﬁ“ |
Jurisdicionado: Fundo Previdenciario dos Serv. Pub. Ativos, Inativos e

Pensionistas de Belo Horizonte
Recorrente: Helvécio Miranda Magalhaes Junior

Processo principal: 849962— Prestacio de Contas Adm. Indireta Municipal

A 12 Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios,

Trata-se de Recurso Ordinario interposto por Helvécio Miranda
Magalhaes Juanior, ex-gestor do Instituto de Previdéncia Municipal, contra
decisdo da Segunda Camara deste Tribunal, proferida na Sessao do .dia
13/07/2017, fls. 105/108, dos autos do Processo n°® 849962 — Prestacdo de
Contas da Adm. Indireta Municipal, publicada no DOC de 18/08/2017.

Decidiu aquele Colegiado:

) julgar irregulares as contas anuais prestadas pelo Sr. Helvécio
Miranda Magalhdes Junior, dirigente do Fundo Previdenciario dos
Servidores Publicos Ativos, Inativos e Pensionistas do Municipio de
Belo Horizonte, no exercicio financeiro de 2010, tendo em vista a
falta de contabilizagao da Provisdao Matematica Previdenciaria, o que
contraria as disposigoes da Portaria MPS n. 916, de 2003, vigente a
época, e da Portaria MPS n. 403, de 2008, com fulcro nas
disposigc6es do inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n. 102, de
2008, c/c o inciso Il do art. 250 da Resolugao TC n. 12, de 2008:

) aplicar multa, & vista da irregularidade constatada, no valor total de
R$3.000,00 (trés mil reais) ao Sr. Helvécio Miranda Magalhaes
Janior, dirigente e ordenador de despesas, a época, do Fundo
Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos, Inativos e
Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte, com arrimo nas
disposicoes do inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de
2008, registrando que o julgamento das contas nao impede a

\\egito\gab_wa\2017\processos\recursos\recurso ordinario\despacho\1031311-fundo prev. serv. de belo horizonte-
admissibilidade- -ot e mp.docx/IRP
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apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representagao, dentncia de irregularidades
ou da prépria agao fiscalizadora desta Corte, seja sob a otica
financeira, patrimonial, orgamentdria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade,
eficiéncia e eficacia;

(1) determinar o cumprimento das disposicdes do art. 364 da Resolugéo
TC n. 12, de 2008, devendo o gestor responsavel ser intimado do
inteiro teor desta decisdo, também, por via postal, nos termos do
inciso Il do § 1° do art. 166 da citada Resolugao;

V) determinar o arquivamento dos autos, apos recolhida a multa ou
adotadas as medidas para execugéao judicial visando a cobranga da
sancgdo imposta, com fulcro nas disposi¢ées do inciso | do art. 176
do Regimento Interno Declarada a suspeigdo do Conselheiro José
Alves Viana.

Ressalto, de acordo com a informagdo contida no expediente
n°69/2017/EXPEDICAO, emitido pela Coordenadoria de Protocolo e
Triagem/Secretaria Geral da Presidéncia, fl.112 dos autos da Prestagao de
Contas n°849962, que o Aviso de Recebimento de correspondéncia dos Correios
— AR, referente ao Oficio n°17494/2017, ndo retornou a este Tribunal, e apos
rastreio no site dos Correios, verificou-se que o mesmo foi entregue no dia
05/09/2017, conforme documento anexo a fl.113 dos autos supracitados. Na
Certidao Recursal a fl. 20 dos presentes autos, consta que a contagem do prazo
iniciou-se em 24/10/2017, e a petigao recursal foi protocolizada em 22/11/2017.

Assim, considerando os termos contidos na certidao a fl. 20,\admito
o Recurso Ordinario, uma vez que préprio, tempestivo e o recorrente, parte
legitima.

Com fundamento no art. 336 do Regimento Interno desta Corte,
encaminho os autos a essa Coordenadoria para manifestacao, no prazo de 15
(quinze) dias.

\\egito\gab_wa\2017\processos\recursas\recurso ordindrio\despacho\1031311-fundo prev. serv. de belo horizonte-
admissibilidade- -ot e mp.docx/IRP
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Em seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Pdblico junto ao
Tribunal de Contas.

Apds, retornem os autos conclusos.

Tribunal de Contas, 24 / /2 2017.

|
b\t_
-

a Conselheird Wanderley Avila
Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCENK:} Coordenadoria de Fiscalizacio e Avaliagio da Macrogestio
Govermnamental de Belo Horizonte

Processo0:1031311/2017

Natureza: Recurso Ordindrio (Apensado a Prestagiio de Contas da Administracio
Indireta Municipal n. 849.962/2010)

Entidade: Fundo Previdenciirio dos Servidores Piblicos Ativos, Inativos e Pensionistas
do Municipio de Belo Horizonte.

Responsavel: Helvécio Miranda Magalhées Junior

Exercicio: 2010

1 INTRODUCAO

Tratam os autos de recurso ordindrio, a fls. 01/17, protocolado nesta Corte de Contas em
22/11/2017 pelo Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Jinior em face da decisio proferida
pela 2* Camara deste Tribunal, sessio de 13/7/2017, na Prestacio de Contas Anual do
Fundo Previdencidrio dos Servidores Publicos Ativos, Inativos e Pensionistas do

Municipio de Belo Horizonte, exercicio financeiro de 2010, nos seguintes termos do
Acordio:

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento e diante das razoes expendidas no volo do Relator, em: I) julgar
irrcgulares as contas anuais prestadas pelo Sr. Helvécio Miranda Magalhics
Janior, dirigente do Fundo Previdenciirio dos Servidores Puablicos Alivos,
Inativos e Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte, no exercicio
financeiro de 2010, tendo em vista a falta de contabilizagiio da Provisio
Matemitica Previdencidria, o que contraria as disposicoes da Portaria MPS n.
916, de 2003, vigente A época, e da Portaria MPS n. 403, de 2008, com [ulcro
nas disposi¢oes do inciso 11 do arl. 48 da Lei Complementar n. 102, de 2008,
c/c o inciso 111 do art. 250 da Resolugio TC n. 12, de 2008; 11) aplicar multa,
a vista da irregularidade constatada, no valor total de R$3.000,00 (trés mil
reais) ao Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Janior, dirigente ¢ ordenador de
despesas, a época, do Fundo Previdenciirio dos Servidores Piblicos Alivos,
Inativos ¢ Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte, com arrimo nas
disposigées do inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008,
registrando que o julgamento das contas niio impede a apreciagio posterior de
alos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dendncia de irregularidades ou da propria acio fiscalizadora
desta Corlte, seja sob a Gtica financeira, patrimonial, orcamentdiria, contabil ou
operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficicia; I111) determinar o cumprimento das
disposigdes do art. 364 da Resolucio TC n. 12, de 2008, devendo o gestor
responsdvel ser intimado do inteiro teor desta decisio, também, por via postal,
nos termos do inciso Il do § 1° do art. 166 da citada Resolugiio; IV) determinar
0 arquivamento dos autos, apés recolhida a multa ou adotadas as medidas para
execugdo judicial visando a cobranca da san¢io imposta, com fulcro nas
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Pede o recorrente:

Coordenadoria de Fiscalizagio e Avaliagao da Macrogestio

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

Governamental de Belo Horizonte

disposigdes do inciso I do art. 176 do Regimento Interno Declarada a suspeigao
do Conselheiro José Alves Viana.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho e 0
Consclheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a Sessio o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plendrio Governador Milton Campos, 13 de julho de 2017.

1) preliminarmente, seja o Recurso Ordindrio conhecido, haja vista preencher
todos os requisitos de admissibilidade exigidos;

II) inicialmente, como prejudicial de mérito, seja  declarada  a
inconstitucionalidade incidental da regra insculpida no art. 118-A da Lei
Complementar n® 102/2008 (Lei Orginica do TCE/MG), especificamente no
ponto em que prevé a retroatividade da nova regra prescricional, instituindo
novatio legis in pejus para, em seguida, ser reconhecida a prescricdo
intercorrente da pretensio punitiva sobre o caso em andlise, extinguindo-se o
processo com julgamento de mérito em relagio ao ora recorrente;

I11) caso superada a prejudicial supra, seja reconhecida a remissio da multa
(crédito ndo tributdrio) origindria da decisio publicada por csse egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, cancelando-se a cobranga do
crédito e, por consequéncia, extinto o processo em face do ora recorrente;

IV) no mérito, scja o Recurso Ordindrio ora interposto integralmente provido
para que seja reformada a decisio a quo, nos termos contidos na
fundamentagiio apresentada nas razoes recursais, a fim de que seja determinado
o cancelamento da multa aplicada pessoalmente ao Recorrente, haja vista
inexistir responsabilidade técnica pelos atos em discussido, bem como por
inexistir imputagdo individual de conduta, seja dolosa ou culposa, o que viola
os principios da individualidade da pena, da adequagio c¢ da
proporcionalidade.”

Procedida a certificacdo, consoante art. 328 da Resolugio TCEMG n. 12, de 2008
(Regimento Interno), a fls. 20, e admitido o recurso, a fls. 21, verso, os autos vieram a
esta unidade técnica para manifestagao.

2 FUNDAMENTACAO

2.1 Dos Fatos

A Unidade Técnica, em relatério inicial de 30/8/2011, a fls. 83/92, apontou a ocorréncia
de diversas irregularidades descritas a fls. 91.

O responsavel foi regularmente citado em 5/9/2011, a fls. 93/94 e, conforme certiddo de
9/11/2011, a fls. 98, nao se manifestou.
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O Ministério Pablico de Contas, em parecer de 12/9/2013, a fls. 100/101, opinou, ipsis
litteris:

a) pelo julgamento das contas como irregulares, na forma do art. 48, 111, “b” ¢

¢”, da Lei Organica do Tribunal de Contas, Lei Complementar estadual n°
102, de 2008;

b) pela aplicacgio de multa ao responsivel, com fulcro no art. 85 da Lej
Complementar estadual n® 102, de 2008:

¢) pela determinagao ao atual gestor de que informe a este Tribunal de Contas
se as irregularidades apuradas quanto i diferenga centre os valores do
recolhimento das contribuicoes informado pelo Executivo ¢ o recebido pelo
RPPS foram sanadas. Caso contririo, que adote as medidas cabiveis, sob pena
da sangiio prevista no arl. 83, I, c/c o art. 85, I e IIL, da Lei Complementar

estadual n. 102, de 2008.

Diante das irregularidades apontadas pela Unidade Técnica, os Conselheiros da Segunda
Camara deste Tribunal julgaram irregulares as contas anuais prestadas pelo Sr. Helvécio
Miranda Magalhées JGnior referentes ao exercicio de 2010, em razio da auséncia da
contabilizagdo dos dados do calculo atuarial, “nio tendo sido reconhecida a Provisio
Matematica Previdencidria no Passivo Exigivel a Longo Prazo, grupo de contas
2.2.2.5.0.00.00, em consonincia com a exigéncia contida na Portaria MPS n° 916, de
2003, vigente a época, ¢ na Portaria MPS n° 403, de 2008, impossibilitando a elisio da
divergéncia apontada”, a fls. 107.

Assim, em decisao de 13/7/2017, aplicaram multa ao gestor responsavel no valor de
R$3.000,00.

Da decisio, insurgiu-se o condenado, apresentando as razoes as fls. 01/17 no recurso
ordindrio distribuido sob o n® 103.131-1/2017.

2.2 Da Admissibilidade do Recurso

O recurso encontra-se em conformidade com o disposto no caput do art. 324 ¢/c o § tGnico

do art. 328 ¢ o art. 329 da Resolucio TCEMG n. © 12/2008 (Regimento Interno deste
Tribunal), atendendo a adequabilidade.

O recorrente € parte legitima para interpor recurso, consoante disposto no art. 325 da
Resolucido n.° 12/2008:

Art. 325. Poderio interpor recurso:
I - 0s responsiveis pelos atos impugnados;

I - os interessados, desde que alcancados pela decisio ou que demonstrem
razao legitima para intervir no processo;

ITI- o Ministério Piblico junto ao Tribunal.
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Parigrafo tinico. Se o recorrente for o Ministério Pablico junto ao Tribunal, o
Relator, antes de prolatar sua decisdo, determinard, preliminarmente, a
intimagdo dos responsiveis ou interessados para, caso queiram, manifestarem
- se no prazo de até 15 (quinze) dias, contados na forma do art. 168 deste
Regimento.
Tendo sido interposto no prazo recursal nos termos da Certiddo Recursal (a fls. 20 do
Recurso Ordinario) e do art. 335 da Resolugio TCEMG n.° 12/2008:
Art. 335. O recurso ordindrio serd interposlo, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia da decisido, na forma prevista no art. 168 deste Regimento,
¢ deverd conter:
I- o(s) nome(s) ¢ a qualificagdo do(s) interessado(s);
II - os fundamentos de fato e de direilo;
III - o pedido da nova decisio.
§ 1° O recurso ordindrio serd apreciado pelo Tribunal Pleno ¢ a sua distribuigao
niio poderd recair no Relator do acérdao recorrido.
§ 2° Nio caberi recurso ordindrio em parecer prévio.
Portanto, adequado o seguimento do recurso, conforme decisao de fls. 21/22, dos aulos,
de lavra do Eminente Conselheiro Relator Wanderley Avila.

2.3. Da alegada Prescri¢iio, Remissio e ilegitimidade passiva

Aduz o recorrente, em sintese, a fls. 3, que “o instituto da prescric¢iio tem sido acolhido
2 ]
pelos Tribunais de Contas” e que:

[...] “paralclamente a isso, cabe destacar o disposto no art. 46' da Lei
Estadual n® 22.549, de 20/7/2017, que asscgura a remissio de créditos nio
tributédrios decorrentes de penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais aos gestores piblicos municipais, tendo amparo na Lei
Complementar n° 102, de 17 de janciro de 2008, em razio do nao cumprimento
da obrigacio do envio de relatérios contdbeis, cujo fato gerador tenha ocorrido
até 31 de margo de 2017, formalizados ou nio, inscritos ou em divida ativa,
ajuizada ou nad sua cobranga, inclusive suas multas ¢ juros™.

O recorrente, a fls. 13/14, alega ainda, ilegitimidade passiva por exercer o cargo de
Secretario Municipal de Planejamento.

2.3.1. Prejudicial de Mérito — Preseri¢io

I Art. 46 — Ficam remitidos os créditos ndo tributérios decorrentes de penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais aos. gestores pliblicos municipais, tendo como amparo a Lei Complementar n® 102, de 17
de janeiro de 2008, em razio do ndo cumprimento da obrigagio de envio de relat6rios contdbeis, cujo fato gerador
tenha ocorrido até 31 de margo de 2017, formalizados ou ndo, inscritos ou nio em divida ativa, ajuizada ou ndo sua
cobranga, inclusive suas multas e juros.
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O recorrente, a fls.7/9, destaca, em sintese, que a prescri¢io prejudica a andlise do mérito.

Argumenta que antes da promulgacio da Lei Complementar n. 133/2014 o prazo da
prescricdo intercorrente era de 5 anos.

Prossegue, a fls. 10, trazendo a baila a manifestacao da Procuradora do Ministério Piblico
junto a esse Tribunal de Contas, Elke Andrade Soares, no Processo n. 812.190/2016, a

fls. 10, para alegar inconstitucionalidade do art. 118-A acrescentado a Lei Complementar
n. 102/2008.

O recorrente, ao citar os artigos do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, “Prescricao
e decadéncia: emanacdes do principio da seguranga juridica nos processos sob a
jurisdicdo dos Tribunais de Contas”, a fls. 10, e do Procurador do Ministério Publico de
Contas Glaydson Santo Soprani Massaria Interposi¢iio de Recurso Ordinario pela
efetividade do principio da Seguranga Juridica®, a fls. 11, quer se valer do principio da
seguranca juridica para alegar a prescricio da multa aplicada na decisio recorrida, pois a
regra acrescentada pela Lei Complementar n. 133/2014 nio geraria efeitos sobre o fato
objeto de julgamento.

Na andlise da argumentacio trazida pela defesa, importa destacar trecho do Recurso
Ordindrio n. 959.062 em que se afasta a inconstitucionalidade do art. 118 — A da Lei
Complementar n. 102/2008:

Como bem apontado pelo douto Parquet, o Plenirio desta Casa ja decidiu pelo
afastamento da inconstitucionalidade do art. 118-A da LC n. 102/2008, no
julgamento dos Recursos Ordindrios n. 838.834 ¢ n. 924, 171, de cujo voto do
Relator, aprovado por unanimidade, fago transcrever os seguintes trechos:

()

Esclarecidas essas questdes, conclui-se que sdo improcedentes as razoes
apresentadas pelo Recorrente de que as Leis Complementares nos 120/11 ¢
133/14 ndo poderiam prever, para os processos Jd em tramitacio, novos prazos
prescricionais ¢ marcos interruptivos da prescrigio, sob pena de desconstituir
situagdes ja consumadas antes da sua entrada em vigor.

Isso porque o critério adotado pelo Tribunal, diante da lacuna existente na
legislacdo mineira, nio pode vincular a atuagio do Poder Legislativo, que é o
0rgdo competente para definir os prazos prescricionais apliciveis no ambito
desta Corte. Noutro falar, nio s¢ pode considerar que o legislador estd jungido
a integragio de normas realizada isoladamente por uma das Camaras desta
Corte de Contas.

Nido hda que se falar, nesse caso, em ofensa 3 seguranca juridica,
especialmente se considerarmos que antes da entrada em vigor das Leis
Complementares nos 120/11 ¢ 133/14, niio havia entendimento firmado no
ambito desta Corte que pudesse gerar qualquer expectativa legitima nos
Jurisdicionados do Tribunal.

Esta Unidade Técnica entende que a prescricio suscitada nio se consumou, pois, uma vez
que o processo de prestacdo de contas da entidade, Processo n. 849.962, foi autuado em
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4/5/2011 (marco cronoldgico da causa interruptiva, sob o fundamento da LC Estadual n°
102/2008, art. 110-C, II), e a data de cominacdo da multa mediante o Acdrdao do
julgamento das contas, lavrado em 13/7/2017, fls. 105/108, nao transcorreu, entre 0s dois
marcos cronolégicos, o perfodo de 8 anos, requisito da prescrigdo da pretensao punitiva
do TCEMG, conforme prescrito pelo art. 118-A, II, da LC n° 102/2008 (com redagdo da
LC Estadual n° 133/2014).

Transcrevem-se, da LC n°® 102/2008, as normas relevantes para o caso:
Art. 110-B. A pretensio punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a
prescrigao, conforme o prazo fixado para cada situagao.
(Artigo acrescentado pelo art. 9°© da Lei Complementar n° 120, de 15/12/2011.)
Art. 110-C — Siio causas interruptivas da prescrigao:

I — despacho ou decisio que determinar a realizagio de inspegdo cujo escopo
abranja o ato passivel de sangio a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

Il — autuacio de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagio ¢ tomada
de conlas;

111 — autuagio de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagio imposta
por lei ou ato normativo;

IV — instauraciio de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas;

V — despacho que receber dendncia ou representagio;

VI — citagiio vilida;

VII — decisio de mérito recorrivel,

(Artigo com redagio dada pelo art. 1° da Lei Complementar n® 133, de
5/2/2014.)

(Arligo acrescentado pelo art. 9° da Lei Complementar n°® 120, de 15/12/2011.)
Arl. 118-A — Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro
de 2011, adotar-se-iio os prazos prescricionais de:

[ — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva
da prescrigio;

Il — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescrigio até a primeira decisao de mérito recorrivel proferida no processo;
111 — cinco anos, contados da prolagio da primeira decisio de mérito recorrivel
até a prolaciio da decisdo de mérito irrecorrivel.

Pardgrafo Gnico — A pretensido punitiva do Tribunal de Contas para os
processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a paralisagdo
da tramitagiio processual do feito em um setor ultrapassar o periodo de cinco
anos.

(Artigo acrescentado pelo art. 4° da Lei Complementar n° 133, de 5/2/2014.)
Paralelamente, no que tange as inovagoes trazidas pela LC n° 133/2014 ao art. 118-A da
LC n° 102/2008, houve alteragio das normas de regulamentacido da prescricio no

RITCEMG, conforme alteragao trazida pela Resolu¢io TCEMG n° 17, de 08/10/2014 no
seguinte sentido:
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Art. 2° Ficam acrescentados os arts. 392-A ¢ 392-B ao TITULO XIII da Resolugio n°®
12, de 17 de dezembro de 2008, com as seguintes redagoes:

“Art. 392-A. Para os processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 201 k;
adotar-se-io os prazos prescricionais de:

I — cinco anos, contados da ocorréncia do fato até a primeira causa interruptiva da
prescrigao;

I - oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricio até

a primeira decisio de mérito recorrivel proferida no processo;

HI — cinco anos, contados da prolagio da primeira decisio de mérito recorrivel até a
prolagdo da decisdo de mérito irrecorrivel,

Pardgrafo dnico. Nos processos a que se refere o caput, a pretensio punitiva do Tribunal
prescreverd, também, quando a paralisacio da tramitagio processual do feito em um
setor ultrapassar o periodo de cinco anos.

Arl. 392-B. O Presidente do Tribunal poderd decidir monocraticamente sobre a
ocorréncia da prescrigio nos processos encaminhados i Presidéncia antes de 6 de
fevereiro de 2014, data da publicagdo, no “Minas Gerais™, da Lei Complementar n 133,
de 5 de fevereiro de 2014,
Ademais, esta Unidade Técnica verificou que o Procurador Geral da Repiiblica propés
agao direta de inconstitucionalidade ao Supremo Tribunal Federal (STF) com pedido de
medida cautelar (ADI 5384), contra o art. 76, § 7°, da Constituigio do Estado de Minas
Gerais, acrescido pela Emenda Constitucional 78, de 5 de outubro de 2007; ¢ os arts. 19,
§ 1% 110 - A; 110 - B; 110 - C; 110-D; 110 - E; 110 - F; 110 - H; 110 — L 110-Je
118 — A, todos da Lei Complementar n. 102/2008, acrescidos pelas Leis Complementares

120/2011 e 133/2014 que dispdem sobre organizagao do Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais.

Foi verificado no sitio eletrénico do STF2 que a medida cautelar nio foi deferida ¢ o
mérito da ag¢ao nio foi apreciado. Assim, a Unidade Técnica se ampara na norma vigente
(art. 118 — A da Lei Complementar n. 102/2008) para afirmar que a pretensio punitiva
desta Corte ndo se encontrava prescrita a época do julgamento do processo n. 849.962.

2.3.2. Da Preliminar — Remissio

O Recorrente alega, a fls. 11/12, que a remissao dos créditos ndo tributdrios decorrentes
de penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais disposto
nos art. 46 da Lei Estadual n.° 22.549/2017 aplicar-se-ia a0 seu caso.

Em relagdo ao instituto da remissio do crédito tributdrio, o art. 46 da Lei Estadual n.
22.549 de 20/7/2017, dispée que:

Arl. 46 — Ficam remitidos os créditos ndo tributdrios decorrentes de penalidades
aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais aos geslores piblicos
municipais, tendo como amparo a Lei Complementar n® 102, de 17 de janciro de 2008,
em razio do nio cumprimento da obrigagio de envio de relatérios contdbeis, cujo fato
gerador tenha ocorrido até 31 de margo de 2017, formalizados ou nio, inscritos ou nio
em divida ativa, ajuizada ou niio sua cobranga, inclusive suas multas ¢ juros.

2 Disponivel em: htlp:ffpurtal.slI"jus.hrfprm:cssusldclaI|1c.asp':‘inciduntc=485]9‘)2, 1/2/2018.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEI\[} Coordenadoria de Fiscalizagido e Avaliagao da Macrogestao
Govermnamental de Belo Horizonte

Pardgrafo Gnico — A remissio de que trata o caput:

I — ndo autoriza a devolugdo, restitui¢io ou compensagio de valores jd recolhidos;

11 — alcanga as custas judiciais ¢ demais despesas processuais eventualmente nao pagas,

em se ratando de processo judicial;

111 — fica condicionada:

a) a desisténcia de agdes ou embargos A execugio fiscal, nos autos judiciais respeclivos,

¢ A desisténcia de impugnagdes, defesas e recursos apresentados no Ambito

administrativo;

b) a rendincia ao direito sobre o qual se fundam ou se fundariam as agdes judiciais;

¢) & desisténcia, pelo advogado do sujeito passivo, de cobranga ao Estado de eventuais

honorérios de sucumbéncia;

d) a rentincia ao ressarcimento de custas judiciais e despesas processuais ji pagas,

eventualmente devidas em razio da exlingio do crédito ndo tributdrio.
Destaque-se que as multas ou sangdes pecunidrias remidas por for¢a da Lei Estadual
n° 22.549/2017 sdo “em razdo do ndo cumprimento da obrigagdo de envio de relatorios
contdabeis™.

Por outro lado, a penalidade aplicada decorre da ndo contabilizagdo de provisio
matematica nos termos da Portaria MPS (Ministério da Previdéncia Social) n. 916 de
17/7/2003 e da Portaria MPS n. 403, de 2008, conforme se transcreve do Acérdao, cpia
a fls. 107 e 108 do Processo n. 849.962:

I) julgar irregulares as contas anuais prestadas pelo Sr. Helvécio
Miranda Magalhdes Jinior, dirigente do Fundo Previdenciério dos
Servidores Piiblicos Alivos, Inativos e Pensionistas do Municipio de
Belo Horizonte, no exercicio financeiro de 2010, tendo em vista a
falta de contabilizagiio da Provisio Matemitica Previdencidria, o que
contraria as disposi¢des da Portaria MPS n. 916, de 2003, vigente &
época, ¢ da Portaria MPS n. 403, de 2008, com fulcro nas disposicoes
do inciso Il do arl. 48 da Lei Complementar n. 102, de 2008, c/c o
inciso II1 do art. 250 da Resolugio TC n. 12, de 2008;

Assim, visto que as sangdes pecunidrias impostas em virtude do Ac6rdao recorrido nao
tém fato gerador que enseja a remissao por forca da Lei Estadual n® 22.549/2017, que nao
¢ causa para remissio desses créditos ndo tributarios.

A Unidade Técnica entende que o dispositivo citado, inclusive as condigdes previstas nas
alineas do inciso II1, nio alcanca a penalidade aplicada por esta Corte de Contas ao gestor
da entidade a época. Como ja mencionado, a penalidade aplicada decorre da nao
contabilizacio de provisio matemdtica nos termos da Portaria MPS (Ministério da
Previdéncia Social) n. 916 de 17/7/2003.

2.3.3 Da ilegitimidade passiva
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O recorrente alega, a fls. 13, que exercia o cargo de Secretirio Municipal de Planejamento
¢ ao reconhecer que a provisio matemética é instrumento fundamental para o
planejamento e consecucio dos objetivos do RPPS, nos termos da legislagao que abarca
0 assunto, destaca “a incompeténcia técnica da Secretaria Municipal de
Planejamento, o que determina a ilegitimidade passiva do ora Recorrente”.

A Unidade Técnica verificou, a fls. 2, do Processo n. 849.962, Prestacao de Contas do
Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos, Inativos e Pensionistas do
Municipio de Belo Horizonte, que o Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Jdnior era o

dirigente da entidade e responsével pela entrega da prestagio de contas e principal
ordenador de despesas.

Consta no SIACE/CONSULTA/2010, a fls. ﬁ_, que o Sr. Helvécio Miranda
Magalhdes Jinior ocupou em 2010 o cargo de Secretdrio Municipal de Planejamento,
Orgamento e Informagio, cujas atribuigoes inclui a gestdo do Fundo de Previdéncia dos
servidores piiblicos da Prefeitura de Belo Horizonte. A Instrugdo Normativa n. 9, de 3 de
dezembro de 2008, deste Tribunal, em art. 3° dispoe que:

ArlL. 3° - Compele ao dirigente de autarquia, fundo previdencidrio, fundagio ¢
ao representante legal do consércio pablico, que estiver no exercicio do cargo,
apresentar as contas a este Tribunal.
O art. 9° da referida Instrucao dispoe sobre os responsaveis que serao arrolados nos
processos de prestacio de contas anual.

O art. 13 da IN TCEMG n. 9/2008 ao tratar das penalidades dispoe que:

Arl. 13 - Apuradas omissdes ¢/ou divergéncias nas informagées prestadas, o
dirigente da entidade poderd ser responsabilizado nos autos da propria
prestacio de contas.

Diante do exposto, a Unidade Técnica conclui que o fato do recorrente ocupar o cargo de

Secretdrio Municipal nio afasta a sua responsabilidade sobre as contas prestadas a este
Tribunal.

Assim, o Sr. Helvécio Miranda Magalhies Junior era o responsavel legitimo pelas contas
prestadas do Fundo Previdencidrio dos Servidores Piiblicos Ativos, Inativos e

Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte do exercicio 2010, devendo responder por
estas.

Ademais, o Sr. Helvécio Miranda Magalhaes Jinior foi citado conforme determinagio do
Relator, Conselheiro Eduardo Carone Costa, a fls. 93 — 94 do Processo n. 849.962.

Entretanto, conforme Certidéo a fls. 98 do Processo, nio houve manifestagao em defesa,
a época.

2.7 Do Mérito
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O recorrente contextualiza no tépico Das Razdes Recursais Propriamente Ditas os fatos
que motivaram o apontamento das irregularidades em anilise inicial, a fls. 91 do Processo
n. 849.962, e que serviram de base para o julgamento da prestagdo de contas, a fls.
105/108.

Afirma que a aplicagio da multa pessoal ndo merece prosperar devido a auséncia de dano
ao erdrio. Prossegue alegando que as inconsisténcias apuradas na prestagao de contas se
deram por causa de lacunas organizacionais do Fundo de Previdéncia dos Servidores
Piblicos Ativos, Inativos e Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte perante a
legislacdo do RPPS.
O recorrente alega ainda que:
As principais razoes da ndo contabilizagio de provisio matemitica
previdencidria vicram da natureza institucional e juridica da Secretaria Adjunta
de Administragio e Recursos Humanos. A época, o Poder Executivo buscava
criar uma legislagio municipal prépria para o Fundo de Previdéncia RPPS, o
que s6 veio a se concrelizar com a lei ordindria aprovada ¢ sancionada pelo
Prefeito do Municipio de Belo Horizonte em 2011.
A Unidade Técnica verificou que, de acordo com as razoes expedidas no voto do Relator,
remanesce aquela concernente a falta de contabilizagdio da Provisio Matemdtica,
contrariando as disposi¢oes da Portaria MPS n. 916, de 2003, vigente a época e da Portaria
MPS n. 403, de 2008. Tal falha ensejou o julgamento das contas irregulares com fulcro
no inciso I1I do art. 48 da LC n°® 102/2008, c/c o inciso III do art. 250 da Resolugao
TCEMG 12/2008

Assim, a Unidade Técnica nio encontrou na fundamentacio deste recurso elementos que
sanassem a irregularidade que ensejou a multa aplicada ao Sr. Helvécio Miranda
Magalhaes Junior.

3 CONCLUSAO
Entre os pedidos formulados pelo Recorrente a Unidade Técnica entende que:

a) O recurso foi admitido nos termos do art. 336 da Resolugao
n.° 12/2008, Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais;

b) O art. 118 — A estd vigente até decisdo de mérito acerca de
sua inconstitucionalidade pelo STF conforme ADI n.° 5384;

¢) A multa aplicada ao Recorrente ndo € passivel de remissdo
nos termos do art. 46 da Lei Estadual n.° 22.549/2017; ¢

d) O Recurso Ordindrio interposto ndo trouxe novos elementos
faticos e de direito que ensejassem uma nova decisdo desta
Corte de Contas, conforme art. 335 do Regimento Interno
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deste Tribunal ( Resolugio TCEMG n.° 12/2008), tendo assim
seu provimento negado.

Diante de tudo o que foi exposto no titulo 2 FUNDAMENTACAO, esta Unidade Técnica,
nos termos, inciso VII do art. 36 da Resolucio TCEMG n. 3/2017, conclui pela
IMPROCEDENCIA do recurso impetrivel pelo Sr. Helvécio Miranda Magalhaes Junior
mantendo-se a decisdo irretocivel em todos os fundamentos e condenagoes.

Em atendimento ao despacho a fls. 21/22, encaminhem-se os autos ao Ministério Piblico

de Contas.

g Belo Horizonte, 20 de fevereiro de 2018

Marcele’ Gomes Penido Qu A

Denise Maria Dtlgado
Analista de Controle Externo

Coordenadora da CFAMGBH
TC 2726-7

TC 1419-0
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Anexo Il

Remuneracio dos Administradores Z,

Exercicio : 2010 Municipio : BELO HORIZONTE 20/02/2018 - 1

Entidade : Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos,
Inativos e Pensionistas

T e

4:2579

Nome: Helvécio Miranda Magalhies Jinior

Cargo: Dirigente ds instituigao

Periodo: 01/01/2010 - 31/12/2010

Instrumento Legal de Fixagao:

Dotagdo Orgcamentaria:

Este administrador nio é remunerado.

Consideragdes:

O Administrador ocupou em 2010 cargo de Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e
Informagé@o, cujas as atribuigées inclui a gestao do Fundo de Previdéncia dos servidores publicos da

Prefeitura de Belo Horizonte, porém sem qualquer remuneragao especifica por esta atribuigao.

Pagina 1
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Processo: 1.031.311 (Apensado ao processo n° 849.962 — Prestacdo de Contas
Administracao Indireta Municipal)
Natureza: Recurso Ordinario
Recorrente: Helvécio Miranda Magalhaes Janior (Dirigente a época)
Jurisdicionado: Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos, Inativos e
Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte
Relator: Wanderley Avila
PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
1. Tratam os presentes autos de Recurso Ordinario interposto por Helvécio

Miranda Magalhaes Junior, Dirigente do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos,
Inativos e Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte & época, exercicio de 2010, em face
da decisédo prolatada pela Segunda Camara, na sessio do dia 13 de julho de 2017, no
Processo n° 849.962, que lhe aplicou multa no valor total de R$ 3.000,00, em razdo de
irregularidade constatada na prestagao de contas.

2. A decisao ora impugnada foi proferida nos seguintes termos (fl. 107 v. e 108 do
Processo n° 849.962):

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs.
Conselheiros da Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata
de Julgamento e diante das razoes expendidas no voto do Relator, em: ()
julgar irregulares as contas anuais prestadas pelo Sr. Helvécio Miranda
Magalhaes Junior, dirigente do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos
Ativos, Inativos e Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte, no exercicio
financeiro de 2010, tendo em vista a falta de contabilizagido da Provisao
Matematica Previdenciaria, o que contraria as disposigées da Portaria MPS
n. 916, de 2003, vigente a época, e da Portaria MPS n. 403, de 2008, com
fulcro nas disposigdes do inciso Il do art. 48 da Lei Complementar n. 102, de
2008, c/c o inciso 11l do art. 250 da Resolugao TC n. 12, de 2008: () aplicar
multa, a vista da irregularidade constatada, no valor de R$3.000,00 (trés mil
reais) ao Sr. Helvécio Miranda Magalh&es Junior, dirigente e ordenador de
despesas, a época, do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos,
Inativos e Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte, com arrimo nas
disposigdes do inciso Il do art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 2008,
registrando que o julgamento das contas nio impede a apreciacao posterior
de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia de irregularidades ou da propria agao fiscalizadora
desta Corte, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, orgamentaria, contabil
Ou operacional, com enfoque no exame da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia: (lll) determinar o cumprimento das
disposi¢ées do art. 364 da Resolugao TC n. 12, de 2008, devendo o gestor N

\ N
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responsavel ser intimado do inteiro teor dessa decisdo, também, por via
postal, nos termos do inciso Il, do § 1° do art. 166 da citada Resolugao; (IV)
determinar o arquivamento dos autos, apos recolhida a multa ou adotadas as
medidas para execugao judicial visando a cobranga da sang¢ao imposta, com
fulcro nas disposi¢des do inciso | do art. 176 do Regimento Interno.
Declarada a suspeigao do Conselheiro José Alves Viana.

Votaram, nos termos acima, o Confselheiro Substituto Hamilton Coelho e 0
Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a Sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

Plenario Governador Milton Campos, 13 de julho de 2017.

3. A Recorrente apresentou suas razdes recursais asfl.01a17.
4. O recurso foi devidamente recebido as fl. 21 a 22, nos termos regimentais.
5. A Unidade Técnica apresentou o estudo de fl. 23 a 28, tendo entendido que

deve ser negado provimento ao recurso com a manutencéo da decisdo recorrida.

6. Os autos vieram a este Ministério Publico de Contas para parecer.
7. E o relatorio, no essencial.
FUNDAMENTACAO

|. Da Admissibilidade Recursal

8. Cumpre destacar a presenca de todos 0s requisitos de admissibilidade do
Recurso Ordinario em andlise: cabimento, tempestividade, legitimidade e interesse recursal,
a teor dos dispositivos da Lei Organica e do Regimento Interno desta Corte aplicaveis a

espécie.

9. Entendemos, pois, que o presente Recurso deve ser conhecido.

Il. Da Preliminar de ilegitimidade passiva

10. A discussao versa sobre a ilegitimidade passiva alegada pelo Recorrente.

11. Sabe-se que a legitimidade para ser parte decorre de alguém estar envolvido
em conflito de interesses independentemente da relagao juridica material. Eis a ligao de Fredie
Didier Jr:

A legitimidade para agir (ad causam petendi ou ad agendum) é condigao da
a¢do que se precisa investigar no elemento subjetivo da demanda: os
sujeitos. N3o basta que se preencham os ‘pressupostos processuais’
subjetivos para que a parte possa atuar regularmente em juizo. E necessario

ainda que os sujeitos da demanda estejam em determinada situagao juridica ’"(

\3a\
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que lhes autorize a conduzir 0 processo em que se discuta aquela relagao
juridica de direito material deduzida em juizo. E a pertinéncia subjetiva da
acao, segundo célebre definigao doutrinaria.’

12. O Recorrente sustentou que, a época dos fatos, exercia o cargo de
Secretario Municipal de Planejamento. Asseverou, também, que as principais razdes da
nao contabilizagio de provisdo matematica previdenciaria vieram da natureza institucional
e juridica da Secretaria Adjunta de Administragdo e Recursos Humanos, sendo a
Secretaria Municipal de Planejamento incompetente tecnicamente, o que determinaria a
sua ilegitimidade passiva.

13 Observe-se que o Sr. Helvécio Miranda Magalhaes Junior, no periodo em
analise, era o dirigente do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos, Inativos
e Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte. Além disso, ele era responsavel pela

entrega da prestagao de contas e principal ordenador das despesas respectivas (fl. 02 do
Processo n° 849.962).

14 A Instrugdo Normativa n® 9, de dezembro de 2008, deste Tribunal, prevé as
competéncias dos dirigentes de fundo previdenciario e as responsabilizagées a que estao
sujeitos:

Art. 3°. Compete ao dirigente da autarquia, fundo previdenciario, fundagao e

ao represente legal do consércio publico, que estiver no exercicio do cargo
apresentar as contas a este Tribunal.

(]

Art. 13. Apuradas omissdes e/ou divergéncias nas informagdes prestadas, o

dirigente da entidade poderd ser responsabilizado nos autos da propria
prestagao de contas.

(-]
15. Ele ocupou, ainda, em 2010, o cargo de Secretario Municipal de
Planejamento, Orgamento e Informagao, cujas atribuigdes incluiam a gestao do Fundo de

Previdéncia dos Servidores Publicos da Prefeitura de Minas Gerais, conforme informagao
do SIACE (fl. 29).

' DIDIER JR, Fredie. Curso de Direito Processual Civil. vol. 1, 14 ed. Bahia: Jus Podium, 2012, p.
218.

s

1021 2171 o



(3-_.)
<<

CH

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

16. Assim, o fato de ocupar o cargo de Secretario Municipal ndo afasta sua
legitimidade.
17. Logo, o Recorrente esta envolvido no conflito de interesses e é parte passiva

legitima para responder pelas contas prestadas, nao podendo ser excluido da lide.

18. Ademais, se as contas prestadas relativas ao exercicio de 2010 encontram-se
ou néo regulares e aptas para registro é questdo a ser analisada no mérito deste Parecer.

19. Isso posto, entendemos que o Recorrente deve figurar no polo passivo e a

preliminar de ilegitimidade passiva arguida deve ser rejeitada.

lll. Da prejudicial de mérito — Prescrigao da pretensao punitiva
20. Insta analisar a ocorréncia do instituto da prescrigao da pretensado punitiva.

21. A Lei Complementar estadual n® 102, de 2008, dispde que “a pretensio
punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescrigdo, conforme fixado para cada
situacao” (art. 110-B).

29, O artigo 118-A da mesma lei estabelece os prazos prescricionais para 0s
processos que tenham sido autuados nesta Corte até 15 de dezembro de 2011:

Art. 118-A. Para os processos que tenham sidos autuados até 15 de
dezembro de 2011, adotar-se-d0 0s prazos prescricionais de:

I. cinco anos, contados da ocorréncia do fato até da primeira causa
interruptiva da prescrigao;

Il. oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da
prescrigdo até a primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo;

Ill. cinco anos, contados da prolagao da primeira decisao de mérito recorrivel
até a prolagao da decisdao de mérito irrecorrivel.

Paragrafo Gnico. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas para os
processos a que se refere o caput prescrevera, também, quando a
paralisagdo da tramitagao processual do feito em um setor ultrapassar o
periodo de cinco anos.

23. O artigo 110-C da referida lei dispde sobre as causas interruptivas da

prescrigao: J

~
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Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescrigao:

I. despacho ou decisdo que determinar a realizagao de inspegao cujo

escopo abranja o ato passivel de sangao a ser aplicada pelo Tribunal de
Contas;

Il. autuagao de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagao e
tomada de contas;

Ill. autuacao de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigagao imposta
por lei ou ato normativo;

IV. instauragao de tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas:

V. despacho que receber dendncia ou representagao;

VI. citagao valida;

VIl. decisao de mérito recorrivel. (Artigo com redagéo dada pelo art. 1° da
Lei Complementar n® 133, de 5/2/2014.) (Artigo acrescentado pelo art. 9 °
da Lei Complementar n® 120, de 15/12/2011.)

24. Verifica-se que os fatos que originaram a Prestagdo de Contas ocorreram
no ano de 2010, e a primeira causa interruptiva da prescrigao, qual seja, a autuagao da
referida prestacao de contas, ocorreu em 10 de maio de 201. Logo, em periodo inferior a
05 anos da ocorréncia dos fatos.

25. Esclareca-se, também, que a contar-se da ocorréncia da primeira causa
interruptiva da prescrig@o, ocorrida em 10 de maio de 2011, até a primeira decisao de
meérito recorrivel proferida no processo, decisdo de 13 de julho de 2017, publicada no dia

18 de agosto de 2017, ndo ocorreu o prazo prescricional de oito anos.

26. A hipotese de prescri¢do, prevista no inciso lll, do artigo 118-A, da Lei
Complementar estadual n® 102, de 2008, que considera o prazo de cinco anos, contados
da primeira deciséo de mérito recorrivel (18 de agosto de 2017) até a prolagao da decisao

de mérito irrecorrivel, ainda nao ocorreu.

27. Da mesma forma, ndo houve a paralisagdo processual em um mesmo setor
desta Corte por periodo superior a cinco anos, motivo pelo qual ndo se aplica a prescri¢cdo

setorial, nos termos do parégrafo Unico do artigo 118-A da Lei Complementar estadual n°
102, de 2008.

28. Portanto, ndo houve a subsuncéo do caso as hipéteses regulamentadas.
29. Por isso, entendemos que a prejudicial de prescrigdo da pretensio punitiva
arguida pelo Recorrente deve ser afastada. 5 /
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IV. Da analise do instituto da remissao (Lei n° 22.549, de 2017)

30. Trata-se da andlise do instituto da remissao, previsto na Lei n° 22.549, de

2017, arguido pelo Recorrente.

31. Sobre o tema, a Lei estadual n® 22.549 de 20/07/2017, que prevé a remissao
de créditos ndo tributarios decorrentes de penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas
aos gestores municipais, assim dispoe:
Art. 46. Ficam remitidos os créditos nao tributarios decorrentes de
penalidades aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
aos gestores publicos municipais, tendo como amparo a Lei Complementar
n® 102, de 17 de janeiro de 2008, em razdo do ndo descumprimento da
obrigagao de envio de relatdrios contébeis, cujo fato gerador tenha ocorrido

até 31 de margo de 2017, formalizados ou nio, inscritos ou ndo em divida
ativa, ajuizada ou nao sua cobranga, inclusive suas multas e juros.

32. A hipbtese de incidéncia legal prevé a suspensao das multas aplicadas até
31 de margo de 2017, referentes ao ndo envio dos relatérios contabeis ao TCEMG, ou
seja, multas decorrentes do nado encaminhamento, por parte dos municipios, dos
relatérios referentes as prestagdes de contas do executivo que devam ser enviadas dentro

do prazo estabelecido.

33. Ocorre que a penalidade aplicada ao Recorrente decorre da nao
contabilizagao de provisao matematica, nos termos da Portaria MPS n° 403, de 2008,
conforme Acordao de fl. 105 a 108, Processo n° 849.962.

34. Depreende-se, assim, que a situagao prevista em lei é distinta daquela
ocorrida.
35. Logo, o fato concreto ao qual originou a multa decorrente da decisdo

recorrida ndo se adequa a remissdo da Lei Estadual n° 22.549/17.

36. Dessa forma, entendemos que o Recorrente ndo pode ser beneficiado com

0 instituto da remissao.
V. Da analise do mérito propriamente dito

37. Cinge-se a controvérsia em saber se estd correta a cominagdao da multa ao

Recorrente, em razéo da falta de contabilizagao da Provisdo Matematica Previdenciaria. «_ .\
\}, )
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38. A Lei Federal n® 9.717, de 1998 (art. 1°, 1) c/c a Portaria MPS n° 916, de
2003, bem como a Portaria MPS n° 403, de 2008 e a Portaria MPAS n° 4.992, de 1999
(art. 2° | e art. 5°) aplicam-se a presente situagao e foram mencionadas pela Unidade

Técnica em razao da ndo observancia (fl. 90 e 91 do Processo n° 849.962 em apenso).

39. O inciso Ill do art. 250 da Resolugao TC n° 12, de 2008, sobre o assunto,
estabelece:

Resolucdo TCEMG n® 12, de 2008:
Art. 250 As contas serio julgadas:

[ - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissio do dever de prestar contas;

b) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico;

¢) infragio grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial;

d) dano injustificado ao erdrio, decorrente de ato de gestio ilegitimo ou
antiecondmico;

e) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

40. Considerando que a provisdo matematica € instrumento fundamental para
0 planejamento e a consecugdo dos objetivos do RRPS, devendo ser elaborada por
pessoa credenciada e em consonancia com o estabelecido nas portarias supracitadas,

necessario se faz a observancia das disposigdes legais e normativas que regem o
instrumento.

41, Portanto, visto que o gestor responsavel, dirigente do Fundo e pessoa
incumbida de acompanhar a avaliagdo atuarial do RRPS, descumpriu a legislacao,

justifica-se a cominagdo de multa.

42. Esclarega-se, ainda que, para a aplicagéo de sangao por este Tribunal, ndo se
cogita da existéncia de danos ao erario, dolo ou da ma-fé do dirigente, bastando o desrespeito
as normas do ordenamento juridico.

43. O Professor José Roberto Pimenta Oliveira ressalta o carater autbnomo das
decisbes dos Tribunais de Contas, ao dispor sobre o regime sancionador, ndo sendo

necessaria a configuragao de lesdo ao erario publico: «

1031 2011 od
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Outro mecanismo essencial para assinalar plena efetividade ao cumprimento
da missdo constitucional reservada ao Tribunal de Contas esta na previsao
constitucional explicita de regime sancionatério singular. Nos termos do art.
71, VIll, ao Tribunal compete aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa, ou irreqularidade de contas, as sangdes
previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario.

No art. 71, VIIl estd a base constitucional da esfera distinta de
responsabilidade dos agentes publicos, hoje disciplinada, no ambito da
Unido, na Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992. O dispositivo constitucional
sinaliza que a ordem fundamental da sociedade politica elevou os bens
juridicos tutelados pela atuagdo da Corte de Contas, como elementos
essenciais do regular exercicio da fungdo publica, outorgando-lhe
competéncia sancionatéria passivel de ser exercida na forma e limites do
sistema constitucional, de forma autdnoma. Qutorgando-lhe competéncia
sancionatéria como forma de assegurar a efetividade de suas decisées,
dai a aplicacdo das sangdes independente da configuracao de lesdao ao

erario pt’lblico.2 (Grifo nosso.).

Pode-se inferir, assim, que, se a norma legal for desrespeitada, podera haver

responsabilizagdo daquele que a violou, independentemente da comprovagao de culpa ou

dolo do agente publico, bem como de qualquer outra condicionante.

45.

46.

Por tudo isso, concordamos com o relatério emitido pela Unidade Técnica.

Dessa forma, entendemos que o presente recurso nao deve ser provido,

devendo ser mantida a decisao exarada pela Segunda Camara, em 13/07/2017, nos autos

da Prestagao de Contas, Processo n® 849.962, a qual considerou irregulares as contas e

aplicou multa nao valor de R$3.000,00 (trés mil reais) ao entdo Dirigente do Fundo

Previdenciario dos Servidores Puablicos Ativos, Inativos e Pensionistas do Municipio de

Belo Horizonte, no exercicio de 2010, Sr. Helvécio Miranda Magalhaes Junior.

Belo Horizonte: Férum, 2009, p. 110,

{
S
~

CONCLUSAO
47. Pelo exposto, este Ministério Publico de Contas opina pelo (a):
a) conhecimento do presente Recurso Ordindrio, por ser proprio e
tempestivo;
b) rejeicao da preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelo
Recorrente;
2 OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. Improbidade administrativa e sua autonomia constitucional. == \
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C) rejeicao da prejudicial de mérito da prescrigdo da pretensdo punitiva
suscitada pelo Recorrente;

d) n&o acolhimento do pedido de remissdo da multa cominada com base
na Lei n® 22.549, de 2017;

e) néo provimento do Recurso, com manutenc¢édo da decisao recorrida e,

consequentemente, da multa imputada ao gestor.

Belo Horizonte, 29 de novembro de 2018.

N\ 4
”\f
/ f | 1
\ u\
Sara Meinb
Procuradora do Mlmsteno F’ublico de Contas
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RECURSO ORDINARIO N° 1.031.311

Recorrente: Helvécio Miranda Magalhdes Junior

Ano Ref.: 2017

Processo Principal:  Prestacio de Contas n® 849.962

MPTC: Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordindrio interposto pelo Sr. Helvécio Miranda Magalhaes Junior,
dirigente do Fundo Previdencidrio dos Servidores Piblicos Ativos, Inativos e Pensionistas no
exercicio de 2010, contra decisdo que, nos autos da Prestacio de Contas n° 849.962, incluidos
na pauta, pela Segunda Cémara deste Tribunal, do dia 13/07/2017, julgou irregulares as contas
anuais prestadas pelo responsével, tendo em vista a auséncia de contabilizacio da provisio
matemdtica previdencidria, contrariando a Portaria MPS n° 916/2003, vigente a época, e a

Portaria MPS n° 403/2008. Aplicou-se, ainda, multa individual ao responsavel no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais).

O recorrente apresentou suas razoes recursais as fls. 1/17.
Os autos foram distribuidos em 05/12/2017 2 minha relatoria, conforme certidio de fl. 19.

Admitido o recurso mediante despacho de fls. 21/22, encaminhei os autos i Unidade Técnica,
que se manifestou as fls. 23/28 pela manutencio da decisio recorrida.

O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de fls. 30/34, opinou pelo nao
provimento do recurso.

Vieram-me, entdo, conclusos os autos.

E o relatério.

Belo Horizonte Q2 de __ 2 o0 de 141,

0 PAUTA — PLENO
L‘ N Sessio do dia
e 1965 18013
CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA P2
Relator Matricula: | 3a~F

Viegito\GAB_WA\2019\PROCESSOS\RECURSOS\RECURSO ORDINARIO\RELATORIO\031311 - Fundo Previdencidrio de Servidores
Piblicos Ativos, Inativos ¢ Pensionistas. Irregularidade das contas. Multa. Acordio mantido. Negar provimento ao recurso . dp.docxidp/db
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RECURSO ORDINARIO N. 1031311

Recorrente: Helvécio Miranda Magalhdes Junior
Jurisdicionado: Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos, Inativos e
Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte

Processo referente:  Prestagio de Contas n. 849962

MPTC: Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DE FUNDO PREVIDENCIARIO

J DOS  SERVIDORES ~ PUBLICOS  ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS.

: PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE. RATIFICADA. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ART. 70, PARAGRAFO UNICO, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. REMISSAO.
APLICACAO RESTRITA. PRESCRICAO. NOVATIO IN PEJUS. DIREITO MATERIAL.
APLICACAO IMEDIATA E RETROATIVA. POSSIBILIDADE. PRELIMINARES
AFASTADAS.  MERITO. PROVISOES MATEMATICAS. NECESSIDADE DE
CONTABILIZACAO. PRINCIPIO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.
ACORDAO MANTIDO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

I. As previsdes de prescrigdo sdo normas de direito material, de maneira que sua aplicacdo é
imediata ¢ pode aplicar-se retroativamente quando for assim previsto.

2. A responsabilidade do dirigente e ordenador de despesas de entidade pela prestagdo de contas
¢ inafastivel, por forga do art. 70, pardgrafo tnico, da Constituicio da Republica.

3. A remissdio prevista na Lei Estadual n° 22.549/2017 se refere tdo somente ao descumprimento
de obrigagdo de envio de relatorios contabeis, ndo se incluindo nessa hipotese a auséncia de
caleulo ¢ produgdo de dado contabil necessario a devida prestagdio de contas.

4. O dano ao erdrio ndo ¢ requisito para a aplicagio de multa por este Tribunal. sendo a
\ ) irregularidade  consistente na inobservancia de norma legal também capaz de ensejar a
cominag¢do e aplicagdo de sancio.

Tribunal Pleno
31" Sessido Ordindria — 18/9/2019

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Junior,
dirigente do Fundo Previdenciario dos Servidores Piblicos Ativos, Inativos e Pensionistas no
exercicio de 2010, contra decisdo que, nos autos da Prestagio de Contas n° 849.962. incluidos
na pauta, pela Segunda Camara deste Tribunal, do dia 13/07/2017, julgou irregulares as contas
anuais prestadas pelo responsavel, tendo em vista a auséncia de contabilizagdo da provisdo
matemdtica previdencidria, contrariando a Portaria MPS n° 916/2003. vigente a época, € a

Portaria MPS n° 403/2008. Aplicou-se, ainda, multa individual ao responsdavel no valor de
R$3.000,00 (trés mil reais).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Me

dida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisio Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verifica

dos no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2009544
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O recorrente apresentou suas razdes recursais as fls. 1/17.
Os autos foram distribuidos em 05/12/2017 4 minha relatoria, conforme certidio de fl. 19.

Admitido o recurso mediante despacho de fls. 21/22, encaminhei os autos a Unidade Técnica,
que se manifestou as fls. 23/28 pela manutengiio da decisdo recorrida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de fls. 30/34, opinou pelo nio
provimento do recurso.

Vieram-me, entdo, conclusos os autos.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
II.1 - PRELIMINARES

IL.1.1 - ADMISSIBILIDADE

Nos termos da certiddo de fl. 20, verifico que o recurso impugna decisio deste Tribunal
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas do dia 18/08/2017. No mesmo documento,
certificou-se que o prazo recursal se iniciou em 24/10/2017 e que o presente recurso foi
protocolizado nesta Corte de Contas no dia 22/11/2017.

Dos autos de que se originou o presente recurso, verifico que, apés emitido o oficio de intimagio
do responsavel em 31/08/2017, conforme se vé a fl. 109 daquela prestagio de contas, foi
realzada sua intimagdo por via postal em 05/09/2017, conforme consta do rastreamento de
correspondéncia elencado (fl. 113). Contudo, como visto afl. 112, o aviso de recebimento nio
retornara ao Tribunal até a data de 23/10/2017, ndo tendo, por isso, sido juntado aos autos.

Naquela data, sc realizou o rastreamento supramencionado, atestando, entdo, a entrega da
correspondéncia € a ciéncia do responsdvel. Assim sendo, para fins de contagem de prazo,
considerando-se a norma do art. 168, I, do Regimento Interno desta Casa (RITCEMG), o prazo
deve ter sua contagem iniciada em 24/10/2017, como salientado na certiddo de fl. 20 dos autos
do recurso.

Entdo, verifico que foi observado o prazo de 30 (trinta) dias para a interposigio do recurso,
contados da ciéncia juntada do mandado de intimag@io aos autos, conforme previsto no art. 335
do Regimento Interno.

Ademais, ¢ inequivoco o interesse recursal do Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Junior,
dirigente do Fundo Previdencidrio dos Servidores Piblicos Ativos, Inativos e Pensionistas de
Belo Horizonte, haja vista ser ele o responsavel pela prestagio de contas da instituicdo
previdencidria em questdo, além de ter-lhe sido imputada multa individual pel irregularidade
apontada nos autos principais.

Verifico, ainda, que estdo presentes os requisitos formais previstos no caput do art. 335 do
Regimento Interno desta Corte, além dos demais previstos nos incisos | a Ill do mencionado
artigo, relativos a qualificagdo do interessado, aos fundamentos de fato ¢ de direito e ao pedido
de nova decisdo, pelo que ratifico a admissibilidade do recurso feita as fls. 21/22.

11.1.2 - ILEGITIMIDADE PASSIVA

Alegou o Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Jinior que ao tempo da Prestagio de Contas em
andlise ocupava o cargo de Secretario Municipal de Plangjamento, sendo as principais razoes
para a auséncia de contabilizagdio da provisio matematica previdencidria de natureza

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provis6ria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2009544
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institucional ¢ juridica de responsabilidade da Secretaria Adjunta de Administragiio e Recursos

Humanos, tendo sido criada lei municipal destinada a regulamentagio do Fundo somente em
2011.

Assim, destacou a incompeténcia téenica da Secretaria Municipal de Planejamento ¢ a sua

ilegitimidade passiva em relagio a iregularidade alvo da multa aplicada por este Tribunal de
Contas.

A Unidade Técnica apontou, em andlise de fls. 27/28. a circunstincia de constar dos autos
principais como dirigente da entidade o Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Filho, bem como
responsavel pela entrega da Prestacdo de Contas e principal ordenador de despesas. Informou
ainda que, conforme consulta realizada no SIACE/CONSULTA/2010, as atribuicdes conferidas
a0 cargo de Secretdrio de Planejamento. ocupado pelo responsavel, incluia a gestdo do Fundo
Previdencidrio dos Servidores Publicos de Belo Horizonte.

Apresentou também o Orgio Técnico dispositivos da Instrugio TCEMG n° 9/2008 sobre as
J responsabilidades dos dirigentes de entidades. Sio eles:

Art. 3° - Compete ao dirigente de autarquia, fundo previdenciario, fundagio e ao
representante legal do consorcio piblico, que estiver no exercicio do cargo, apresentar as
contas a estc Tribunal.

(-]

Art. 13 - Apuradas omissdes e/ou divergéncias nas informagdes prestadas, o dirigente da
entidade podera ser responsabilizado nos autos da propria prestagdo de contas.

Citou ainda a Unidade Técnica o artigo 9° do mesmo diploma para fazer referéncia aos
responsaveis a serem arrolados nos processos de Prestacio de Contas Anual.

O Ministério Piblico de Contas opinou contemplando  as razdes trazidas pela Unidade Técnica.

A 1. 2 dos autos principais ¢é possivel constatar que oresponsavel pela prestagio de contas, bem
como ordenador principal de despesas, foi o Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Jinior.

Apesar de argumentar o recorrente a sua ilegitimidade passiva em relagio a responsabilidade

pela inconsisténcia apontada, sob o fundamento de ocupar, a €poca, o cargo de Secretario de

Planejamento. a Unidade Técnica mformou, a fl. 27, por neio de consulta realizada no
@ SIACE/CONSULTA/2010, que o cargo ocupado pelo responsdvel envolvia a atribuigdo de
J gestor do Fundo de Previdéncia dos Servidores Piblicos da Prefeitura de Belo Horizonte.

Oart. 70, pardgrafo Gnico, da Constituigio da Repiblica € expresso ao afirmar que todo aquele
que gerenciar ou administrar dinheiro ou bens publicos deles devera prestar contas, sendo, dessa
feita, do agente gerenciador ou administrador a responsabilidade por essa prestagio de contas.
que deve estar em conformidade aos principios regentes da Administragio Publica, bem como
as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico.

Dessa maneira, afasto a preliminar.

11.1.3 - REMISSAQ

Argumentou o recorrente que aremissio dos créditos ndo tributdrios decorrentes de penalidades
aplicadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais prevista no art. 46 da Lei Estadual
n® 22.549/2017 se aplica ao caso em tela.

Explanou ainda sobre o conceito de remissio a ser aplicado no caso dos autos, destacando o
seu significado como perddo, dispensa ¢ extingio de obriga¢do ndo tributiria.

Jocumento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001. na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
1.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2009544
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O Orgio Técnico, as fls. 26/26-v., explicou que as multas ou san¢des remitidas pela Lei
Estadual n° 22.549/2017 sdo aquelas em razio do nfio cumprimento da obrigagdio de envio de
relatorios contdbeis, como consta do seu art. 46. A causa da san¢dio aplicada ao recorrente,
porém, € a auséncia de contabilizagdo de provisio matemdtica, em violagdo a Portaria MPS n°
916/2003 e da Portaria MPS n°® 403/2008, se tratando, portanto, de condutas distintas, ndo
devendo ser aplicada a remissdio apontada pelo recorrente ao caso em estudo.

No mesmo sentido o Ministério Plblico de Contas se manifestou.

Sobre a remissdio de créditos tributdrios expostos na Lei n® 22.549/2017, se verifica pela leitura
atenta do dispositivo mencionado pelo recorrente que a interpretagdo feita Unidade Técnica e
também pelo Ministério Pulblico junto ao Tribunal de Contas é a mais acertada, visto que a
obriga¢do a ser remitida se refere ao ndo envio de relatorios contabeis, conforme se expde a
seguir:
Art. 46 - Ficam remitidos os créditos ndo tributirios decorrentes de penalidades aplicadas
pelo Tribunal de Contas do Estadode Minas Gerais aos gestores publicos municipais, tendo
como amparo a Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de 2008, c¢m razio do nio
cumprimento _da obrigacdo de envio de relatérios contabeis, cujo fato gerador tenha
ocorrido até 31 de margo de 2017, formalizados ou ndo, inscritos ou ndo em divida ativa,
ajuizada ou nio sua cobranga, inclusive suas multas e juros. (Sublinhou-se)

No caso em tela, ndio se trata de auséncia de envio de relatério, mas, sim, da auséncia de sua
produgdio, da contabilizagdo de rubrica sobremaneira relevante para o equilbrio financeiro ¢
atuarial dos fundos de previdéncia.

Assim, contrariamente ao que foi argumentado pelo Sr. Helvécio Miranda Magalhdes Junior,
em sede de Recurso Ordindrio, a remissdo constante do art. 46 da Lei Estadual n° 22.549/2017
ndo se aplica ao caso em anélise.

Afasto, portanto, a preliminar.
11.2 - PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO

Alegou o recorrente a incidéncia do instituto da prescrigdo nos autos, considerando o transcurso
de 5 (cinco) anos desde a sua distribuicdo, datada de 10/05/2011 e a citagio do responsavel,
conforme previsio do Regimento Interno desta Corte de Contas, no artigo 182-E, texto
modificado pela Lei Complementar n°® 133/2014.

Assinalou que a prescrigdo intercorrente ¢ enddgena, verificada na hipotese de o feito restar
paralisado por mais de 5 (cinco) anos em virtude da inéreia do Poder Piblico.

Fundamentou ainda que a previsdo segundo a qual a nova regra pode ser aplicada de forma
retroativa aos processos autuados até 15 de dezembro de 2011 ndo deve prosperar, tendo em
vista tratar-se de novatio legis in pejus, em flagrante violagdo aos principios da confianga,
legalidade, boa fé e ainda a seguranca juridica.

Ainda a respeito da interpretagdio retroativa da nova legislagio, colaciona o recorrente a
manifestagdo da Procuradora do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Elke
Andrade Soares de Moura no Processo n® §12.190, quanto a presenga de inconstitucionalidade
do art. 108-A, bem como artigos publicados na Revista do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — abrilmaio/junho 2011, vol. 79 — n® 2 — ano XXIX, sobre o Processo
Administrativo n° 603.450 pelo Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo e pelo Procurador do
Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, Glaydson Santo Soprani Massaria sobre a
tematica, os quais expuseram argumentos favordveis ao reconhecimento da prescrigio da
pretensdo punitiva, com base no principio da seguranga juridica.
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Sobre o tema manifestou a Unidade Técnica, as fls. 25/26. no sentido de que a prescrigio da
pretensdo punitiva deste Tribunal ndio se consumou, considerando que a Prestagdo de Contas n°
849.962 foi autuada na data de 04/05/2011. primeira causa interruptiva da prescrigdo, € o
acordio que cominou multa ao responsavel lavrado em 13/07/2017, de modo que ndo
transcorrera o periodo de 8 (oito) anos necessario para a consumagdo do prazo prescricional,
nos termos do art. 118-A da Lei Organica deste Tribunal.

Destacou ainda que o Procurador Geral da Repiblica  propds acio direta de
inconstitucionalidade ao Superior Tribunal Federal com pedido de medida cautelar contra a
previsdo constante do art. 76, § 7° da Constituigdo do Estado de Minas Gerais, acrescido pela
Emenda Constitucional 78. de 05 de outubro de 2007, e os arts. 19, § 1°: 110-A: | 10-B; 110-
C: 110-D:110-E: 110-F; 110-H:1 10-1; 110-J; 118-A, todos da Lei Complementar n° 102/2008,
acrescidos pelas Leis Complementares n° 120/2011 e 133/2014. Tal medida cautelar, conforme
consta do sitio eletronico do STF, foi indeferida e o mérito da acdo ndo foi apreciado, devendo
ser a norma vigente a base para a apreciagio dos autos.

J O Ministério Piablico de Contas, por sua vez opinou no sentido de que nio se operou a
prescricdo. seja porque o prazo de 8 (oito) anos ndo transcorreu desde a primeira causa
interruptiva da prescrigiio, seja porque o feito ndo permaneceu paralisado em qualquer setor do
Tribunal por mais de 5 (cinco) anos.

Primeiramente, cumpre-me salientar que as normas que regulam a prescricio no dmbito deste
Tribunal jé tiveram sua validade constitucional declarada por esta Corte em inimeras
oportunidades. Vale citar o voto por mim proferido no Recurso Ordindrio n° 977.561, de minha
relatoria, julgado em 26/10/2016 pelo Tribunal Pleno e aprovado a unanimidade, em que foram
rejeftadas as razdes do recorrente ¢ do Ministério Publico de Contas quanto & suposta
inconstitucionalidade das normas de prescricdo no Tribunal de Contas. Dessa maneira, ndo hd

que se discutir a constitucionalidade de tais normativos. uma vez que a matéria ja foi exaurida
no dmbito deste Tribunal.

Em relagdio a primeira coloca¢io do recorrente quanto a prescrigdo, deve-se afirmar que a
prescri¢do, no presente caso, é contada da autuagdo da prestagdo de contas no Tribunal., em nada
s¢ relacionando com a citagio do responsavel. Assim. o prazo superior a 5 (cinco) anos desde
a citagdo do responsivel ndo € relevante para a contagem do prazo prescricional no presente

: caso.

Quanto a questdo de a reforma realizada pela Lei Complementar Estadual n° 133/2014, que
clasteceu, para os processos autuados no Tribunal até a datade 15/12/201 I 0 prazo prescricional
para 8 (oito) anos, caracterizar novatio legis in pejus, nio podendo ser aplicada retroativame nte,
merece reflexdio no dmbito da natureza das normas de prescri¢do.

Como € cedigo, a prescrigio ¢ norma de direito material. nio processual. A prescricdo ¢ prevista
como prazo para o exercicio da pretensdo processual conferida ao detentor do direito subjetivo
pela norma de direito material, sendo, por outro lado. a prescricdio intercorrente consumada no

proprio ambito processual, quando, por desidia, a parte deixar de promover os atos que lhe
compitam para o devido curso do processo.

Tanto a previsio da prescrigio quanto a previsio dos respectivos prazos prescricionais sio
previstos no Codigo Civil, em seu art. 189 ¢ 2016. respectivamente. Em relagdo A prescricio de
S (cinco) anos estipulada para as matérias de Direito Publico. advém de uma série de diplomas
normativos  (Cddigo Tributario Nacional, Lei n° 9.784/1999 etc.) que contém previsdes no
sentido de ser de 5 (cinco) anos o prazo prescricional e decadencial relativo as pretensdes contra
a Administragdo Piblica e dela propria contra os administrados.
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H4, também, que se atentar para a construgdio doutrindria e jurisprudencial no sentido de que as
normas de direito material s3o aplicaveis imediatamente as relagdes juridicas constituidas.
Noutro vértice, tem-se a teoria do isolamento dos atos processuais, que aduz que as relagdes
processuais constituidas e atos processuais praticados — ou que possam ser praticados em
virtude de recurso que ataque decisdo proferida sob a égide do diploma processual vigente a
época do pronunciamento recorrido — sob a vigéncia de determinada lei devem ser respeitados,
ainda que promulgada lei com previsdes distintas durante o curso do processo.

Sabe-se, também, que a irretroatividade da ki € o efeito natural da atividade legislativa. Admite-
se, porém, excegdes, quando da expressa previsdo de retroag@o dos efeitos da norma.

Concluindo, pode-se afirmar que, no presente caso, se esta diante de norma de direito material
— previsdo de prescrigio — e que, portanto, tal norma se aplica as relagdes juridicas constituidas.
Especificamente falando da reforma promovida pela Lei Complementar Estadual n® 133/2014,
houve a previsdo de aplicagdo imediata da lei, atingindo, inclusive, os prazos em curso. Assim
sendo, preleciona o art. 118-A da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 que o prazo de
prescrigdo para feitos autuados no Tribunal até a data de 15/12/2011 passa a ser o de 8 (oito)
anos.

Dessa feita, por tratar-se de norma de direito material e com previsio expressa de aplicagiio aos
prazos em curso, ndo ha que se falar em novatio legis in pejus, até porque tal principio possui
aplicagdio no ambito penal, ndo se relacionando com a esfera administrativa, que ¢ outro ambito
de atuagio do Estado. Ha tdo somente a edigdo de norma de direito material que, como entende
a doutrina e a jurisprudéncia, se aplica imediatamente aos direitos e relagdes constituidos,
atingindo, por conseguinte, também o caso do recorrente.

Nio se diga, também, que referida reforma atinge frontalmente os principios da confianga e da
seguranga juridica, tendo em vista que a lei reformadora foi expressamente publicada,
respeitando o principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da Constituigio da
Republica) e dando aos jurisdicionados ciéncia da forma de atuagiio do Tribunal. Nisso, entdo,
deveria se fiar o responsdvel.

p—
I

3 inteiramente valida, portanto, no presente caso a norma do art. 118-A da Lei Complementar
Estadual n® 102/2008, contando-se a prescricdo a partir de sua primeira causa interruptiva ¢
consumando-se o prazo em 8 (oito) anos.

Tendo em vista que a autuagdo da prestagdo de contas da qual se origina este recurso ocorreu
em 04/05/2011, conforme aduz a Unidade Técnica afl. 25-v. destes autos, o prazo prescricional
da pretensdo punitiva deste Tribunal se consumaria em 04/05/2019. A decisdo que cominou
multa ao responsavel foi proferida na sessdo de julgamento do dia 13/07/2017, ou seja, ainda
dentro do prazo para a aplicagdio de san¢iio por esta Corte.

Ademais, o processo ndo ficou paralisado por mais de 5 (cinco) anos em qualquer setor deste
Tribunal, ndo havendo tampouco nessa modalidade se consumado qualquer prescrigdo.

Assim, ndo ha prescrigdio a ser declarada no presente feito.
Por isso, rejeito a prejudicial de mérito suscitada.
Passo a analisar o mérito processual.

11.3 - MERITO

O acordio recorrido, constante das fls. 105/108 dos autos principais, aplicou multa ao dirigente
do Fundo Previdenciario dos Servidores Publicos Ativos, Inativos e Pensionistas do Munic ipio
de Belo Horizonte porque, quando da prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2010, restou
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ausente a contabilizagio dos valores a serem apresentados a titulo de provisio matemdtica

previdencidria, havendo sido o responsavel regularmente citado, ndo tendo, porém, se
manifestado nos autos (fls. 93/96 ¢ 98 dos autos principais).

O recorrido argumentou que ocupava, a ¢poca da Prestagiio de Contas, o cargo de Secretario de
Plancjamento  do Municipio, sendo as principais razdes da auséncia de contabilizagdo de
provisdo matemdtica previdencidria de natureza institucional e juridica da Secretaria Adjunta
de Administragdo e Recursos Humanos. tendo sido aprovada e sancionada legislagio municipal
para o tratamento do Fundo somente no ano de 2011, destacando a incompeténcia técnica da
Secretaria Municipal de Planejamento e a llegitimidade passiva do recorrente para responder
por eventuais vicios detectados, haja vista ter o ex-gestor do fundo raramente participado das
tarefas administrativa, técnica e contdbil, citando outras fungdes que o incumbia.

Destacou, ainda, ndo ser a aplicagio de multa aos gestores administrativos a regra face a

qualquer irregularidade detectada, uma vez que tal concepedo se afigura como um desincentivo

a assuncio de obrigagdes administrativas pelos servidores, devendo ser observados os
\J principios da individualizagio da pena, da proporcionalidade e da adequagio.

Apresentou também a tese de que ndo fora apurado dano ao erdrio a justificar a aplicagiio de
multa pessoal em seu desfavor, haja vista serem as inconsisténcias encontradas fruto de lacunas
organizacionais do Fundo de Previdéncia dos Servidores Piblicos Ativos, Inativos e
Pensionistas do Municipio de Belo Horizonte face a legislagio do RPPS.

Apresentou ainda a disposicio constante da Lei n® 9.717/98 segundo a qual os dirigentes do
Orgdo ou da entidade gestora do regime proprio de previdéncia social dos entes estatais
respondem diretamente por infragio 4 mencionada legislagio. E também feita referéncia aos
membros dos conselhos administrativo e fiscal dos Fundos quanto a responsabilidade direta.

Ao final, argumentando sobre a auséncia de nexo de causalidade entre a conduta efetivamente
praticada pelo recorrente ¢ a falha detectada, explica ser desproporcional a atribuicio de
responsabilidade pela falta de contabilizagio da provisio matemiética previdenciaria.

A Unidade Técnica se manifestou, a fl. 27-v.. pela improcedéncia das razdes recursais
apresentadas, em razio da desconformidade da conduta do ex-gestor com a Portaria MPS n°®
403/2008 ¢ com a Portaria MPS n°® 403/2008.

) O Parquet de Contas, por sua vez, ratificou as razdes da Unidade Técnica, acrescentando como
fundamento para a improcedéncia das alegagdes recursais o art. 1°, 1. da Lei n° 9.717/1998.

Pois bem.

Primeiramente, necessirio versar sobre a responsabilidade do agente publico no caso sob
exame. porque as fls. 13/16 deste recurso ¢ feita a alegacio de que a falha em comento ¢é de
responsabilidade da Secretaria Adjunta de Administragio e Recursos Humanos. visto que ndo
havia, & época, legislagdo municipal propria para o Fundo de Previdéncia RPPS e a Secretaria
era responsavel por gerir, dirigic e coordenar as atividades. Dever-se-ia. portanto, na visio do
recorrente. ndo ser aplicada multa em seu desfavor.

Veja-se a ligdo doutrindria sobre a matéria:

Os agentes administrativos ndo sdio membros de Poder de Estado. nem o representam, nem
exercematribuigdes politicas ou governamentais; sdo unicamente servidores plblicos, com
maior ou menor hierarquia. encargos e responsabilidades profissionais dentro do 6redio ou
da entidade a que servem, conforme o cargo, emprego ou a fungdo em que estejam
investidos. De acordo com a posicio hierdrquica que ocupam e as funcdes que lhes sio
cometidas. recebema correspondente parcela de autoridade publica para o seu desempenho
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no plano administrativo, sem qualquer poder politico. Suas atribuicdes, de chefia,
planejamento, assessoramento ou execugdo, permanecem no imbito das habilitagdes
profissionais postas remuneradamente a servigo da Administragdo. Daipor que tais agentes
respondem sempre por simples culpa pelas lesdes que causem a Administracdo ou a
terceiros no exercicio de suas fun¢des ou a pretexto de exercé-las, visto _que os ato
profissionais_exigem pericia técnica ¢ perfeicdo de oficio.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32. ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2006. p. 79) (Sublinhou-se)

Portanto, a autoridade administrativa, no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de exercé-las,
responde pelos danos que eventualmente cause a Administragdo, seja por culpa ou dolo. Sendo
o recorrente agente secretdrio municipal e, portanto, agente politico, gestor do orgdo prestador
de contas, ordenador de despesas e chefe da pasta previdenciaria, ndo ha maneira de contestar-
se sua responsabilidade. Ademais, as contas sdo de sua responsabilidade.

Neste caso, sabendo que o responsdvel exercia, a época, a fungdo de dirigente da entidade em
questdo, sendo o principal ordenador de despesas, conforme consta do processo principal e,
ainda, de acordo com a consulta ao SIACE/CONSULTA/2010 realizada pelo Orgdo Técnico,
entre as atribuigdes conferidas ao cargo ocupado pelo recorrente se encontra a de gestdo do
Fundo Previdencidrio dos Servidores Publicos de Belo Horzonte, niio ha que se falar em
ausénecia de responsabilidade do recorrente em fungdo de suposta incompeténcia técnica da
secretaria que chefiava, visto que, como principal ordenador de despesas e dirigente do fundo,
lhe foi outorgada a obrigagdo de zelar pela regular apresentagdo das contas da entidade, como
ja exposto outrora, em sede de preliminar.

Em relagdo a alegag¢do de que somente o dano ao erdrio seria fato relevante o suficiente para
ensejar a aplicacdo de multa, ndo merece agasalho. O art. 85, I, da Lei Orginica deste Tribunal
prevé que ¢ possivel a aplicagdio de multa ao gestor por contas julgadas irregulares, sendo que
oinciso Il domesmo dispositivo prevé que a infragdo a norma legal ouregulamentar de natureza
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ou patrimonial ¢é ato que enseja a aplicagio de
multa, bem como para a reprovagdo das contas de gestdio, nos termos do art. 48, Ill, “c”, do
mesmo diploma.

O dano ao erdrio, por sua gravidade, ndo somente ensejaria a cominagdo ¢ aplicagdo de multa,
mas, também, a determinagiio do ressarcimento dos valores depurados. As razbes apresentadas
nesse sentido, portanto, nfio socorrem o recorrente em sua pretensdo.

Quanto a responsabilizagdo dos servidores técnicos do fundo, ndo ¢ fator que desconstitui a
responsabilidade do ex-gestor. De fato, detectada irregularidade na conduta dos servidores
subakernos ao gestor, ¢ possivel, inclusive, que se dé acdo de regresso contra o agente que
desempenhou  diretamente a fungio maculada. Ndo ha, porém, o afastamento da
responsabilidade de fiscalizagdo do responsavel pela prestagdo de contas.

'3

Passando adiante, ¢ pertinente tecer algumas consideragdes em relagio as provisdes
matemdticas previdenciarias para que melhor se compreenda o instituto e sua repercussdo no
equilbrio atuarial dos fundos de previdéncia. Para tanto, cito trecho de valioso artigo sobre o
assunto, publicado quando da realza¢do do XV Congresso USP Controladoria e Contabilidade,
no ano de 2015:

Para Lima e Guimaraes (2009), a [Provisio Matematica Previdenciaria (PMP)] representa
o total dos recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
calculados atuarialmente, em determinada data, em valor presente. Da mesma forma de
uma provisio qualquer, a PMP deve cumprir os requisitos necessarios ao seu
reconhecimento, ou seja, deve existir uma obrigagdo presente e a necessidade de recurses
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para honrar essa obrigagio. Os autores esclarecem que uma caracteristica importante da
PMP ¢ que ela sempre sera constituida enquanto houver adesdes ao RPPS. ou enquanto
forem mantidas as adesdes ji existentes.

[..]

Além de subsidiar o preenchimento do Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial
— DRAA, exigido anualmente pelo MPS, a avaliacdo atuarial serd encaminhada como
anexo do Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentdrias ao Poder Legislativo (Lima;
Guimardes. 2016). Em rela¢aoao critério de evidence iagdo, o passivo atuarial serd divulgado
apenas no Balango Patrimonial da unidade gestora de RPPS, em razio de esse valor
representar o “compromisso” do ente piblico como um todo e nio apenas do Poder
Executivo. Ademais, no encerramento do exercicio, quando da publicagio do Balango
Geral, o processo de consolidagio das informagdes constantes nas demonstrag¢oes contabeis
s¢ encarregard de evidenciar a real situagdo previdenciaria do ente federativo.

(-]

- O inciso 1 da Lei 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais de organizagio e

J funcionamento dos RPPS, estabelece que para todo regime proprio deve ser realizada uma
avaliagdo atuarial inicial, utilizando-se de pardmetros gerais para a organiza¢do e revisio
do plano de custeio e beneficios.

(REIS, Carlos Eduardo dos; LIMA. Diana Vaz de; WILBERT, Marcelo Driemeyer.
Impacto do registro cont:ibil da provisio mate matica previde ncidria dos se rvidores

publicos federais no balan¢o geral da Unido. XV Congresso USP Controladoria ¢
Contabilidade. 31/07/2015)

Sendo assim, entendo que os cakulos realizados a titulo de provisdes matemdticas sdo
necessarios a manutengio do equilibrio financeiro ¢ atuarial dos fundos de previdéncia. Trata-
se de contemplagio do principio do equilbrio  financeiro e atuarial (art. 201, caput, da
Constituigio da Repiblica), além de promogdo de maior transparéncia e retiddo nos orcamentos
¢ contas publicas, tendo em vista tratar-se de rubrica que integrara, na forma de anexo, a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, como acima transcrito.

Ha. no caso em tela, nitida violagio ao contetdo do art. 17, § 3° da Portaria MPS 403/2008,
que ¢ no seguinte sentido:

= Art. 17. As avaliagdes e reavaliagdes atuarias indicardo o valor presente dos compromissos
} futuros do plano de beneficios do RPPS,suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 3% As reservas matematicas previdenciirias serdo registradas no Passivo Exigivel a
Longo Prazo, no grupo de contas denominado Provisdes Matemidticas Previdenciarias.
observado o detalhamento estabelecido na Plano de Contas aplicavel ao RPPS.

Alkém, violaram-se as disposi¢des da Portaria MPAS n° 4.992/99 em seu art. 2°, [, e 5°, e da
Portaria MPS n° 916/2003.

Ademais, saliento que a jurisprudéncia deste Tribunal tem se consolidado no sentido de julgar
irregulares as contas em fungdo da auséncia de contabilizagdo dos valores referentes as
provisdes matematicas previdencidrias do exercicio respectivo, como passo a demonstrar:

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA MUNICIPAL.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA. EXAME DA IEXF.CUCZ\Q ORCAMENTARJA,
FINANCEIAR E PATRIMONIAL. NAO CONTABILIZACAO DA PROVISAO
MATEMATICA. EXCEDIDO O LIMITE LEGAL DE GASTOS COM DESPESAS
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ADMINISTRATIVAS. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO.

(-

A falta de contabilizagdo da Provisdio Matemadtica constitui falha grave, por impossibilitar
a evidenciagdo de todas as operagdes da Entidade e o conhecimento de sua real situagdo
atuarial. Tal fato contraria as disposi¢des contidas nos incisos | e 111 do art. 5° da Portarn
n. 4.992/99 do Ministério da Previdéncia Social, que determinam aos RPPS a
contabilizagdo de todas as operagdes que envolvam, direta ou indirctamente, sua
responsabilidade e promovam alteragdes em seu patrimonio, em observancia as normas
gerais de contabilidade ¢ aos principios contabeis preconizados na Lein® 4.320/64. (TCE-
MG-PCTAS ADM. IND. MUN. INST. PREV. SERV.: 873667, Relator: CONS.
ADRIENE ANDRADE, Data de julgamento: 06/02/2018, Data de Publicagio:
06/03/2018).

Vale, ainda, a citagio dos pronunciamentos do Conselheiro Gilberto Diniz ¢ do Conselheiro
Substituto Licurgo Mourdio no Recurso Ordindrio de n° 1.012.129, da sessiio de julgamento do
dia 21/02/2018 em que o conselheiro relator restou vencido em seu voto, no qual afastava a
aplicagio de multa & responsavel por auséncia de contabilizagdo da provisio matemitica
previdencidria na prestagiio de contas apresentada. A grande relevancia da retiddo dos cakulos
atuariais, mormente as provisdes matemdticas previdencidrias, portanto, vem sendo gradual ¢
amplamente reconhecida por este Tribunal.

Dessa feita, entendo que o acdrddo recorrido estd consonante ao entendimento que hoje
predomina nesta Corte, ao qual adiro sem ressalvas. Nio ¢ possivel, assim, encampar os pedidos
formulados pelo recorrente, no que se refere ao acolhimento integral do recurso e ao
consequente cancelamento da multa cominada, considerando estar a san¢io amparada no art.
85, 1 e Il, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

Portanto, diante dos argumentos doutrinarios, legais e jurisprudenciais, nego provimento ao
recurso.

I - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso e manutengiio integral do acordio
vergastado, tendo em vista que a auséncia de contabilizagio das provisbes matemdticas
previdencidrias impacta a condugdo das agdes do RPPS.

Intime-se o recorrente do inteiro teor da decisdo, conforme o art. 166, §1°, I, da Resolugio n°
12/2008.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os presentes autos, nos termos do art. 176, I,
do RITCEMG.

E como voto.

ACORDAOQO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em: I) conhecer, preliminarmente, do presente recurso; II)
afastar a preliminar de ikegitimidade passiva alegada; III) afastar a preliminar de remissdo de
créditos tributirios alegada; IV) rejeitar a prejudicial de mérito suscitada; V) determinar, no
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2009544



TCEmc

n¥érito, o despro

vista que a auséncia de contabilizagio das prov
condu¢do das agdes do RPPS: VI) dete
decisdo. conforme o art. 166, §1
providéncias cabiveis,

RITCEMG.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio.
Terrdo. o Conselheiro

Conselheiro Durval Angelo

Presente a sessio
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vimento do recurso e manuten¢do integral do acérdio vergastado, tendo em
isdes matemdticas previdencidrias impacta a
rminar a intimagio do recorrente do inteiro teor da
% l. da Resolugdo n° 12/2008; VII) determinar, ultimadas as
0 arquivamento dos presentes autos, nos termos do art. 176, I, do

o Conselheiro Claudio Couto
Substituto  Adonias  Monteiro, o Conselheiro  Gilberto Diniz e o

a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de setembro de 2019.

MAURI TORRES
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Presidente

WANDERLEY AVILA
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(assinado digitalmente)

CERTIDAO

Certifico que a Sdmula desse Acordio foi
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Processo n.: 1031311

Data: 13/02/2020

PESQUISA NO SGAP

Realizadas pesquisas junto ao Sistema Gerencial de Administragdo de Processos,
SGAP, nio foi registrada, até essa data, documentagdo relativa aos presentes autos, encaminhada

pelo(s) responsavel(eis)/interessado(s)/procurador(es), em face da deliberagdo de fls. 36/41.

%{/1 e
Constance Ranieri/TC 2057-2

CERTIDAO DE PRAZO “IN ALBIS”
(art. 154 da Resolugdo 12/2008)

Certifico que transcorreu o prazo para interposi¢@o de recurso em face da decisio

de fls. 36/41, disponibilizada no Diario Oficial de Contas de 06/12/2019.

L
Giovaha Lameirinhas Arcanjo
Coord¢nadora
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