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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1092428
Natureza: DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO

Data da Autuacio: 21/07/2020
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 20/07/2020

Objeto da Demincia :

Irregularidades no edital da Tomada de Precos n° 005/2020

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdio Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANA

CNPJ: 01.611.137/0001-45

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 041/2020
Objeto:

Contratacdo de uma empresa especializada para prestacdo de servigos técnicos profissionais de consultoria
contabil para Administragdo Publica, na area de finangas publicas, compreendendo: orgamento publico,
contabilidade publica, tesouraria, execucdo orcamentdria e patrimonial, e incluindo o fornecimento e instalagdo
de sistema informatizado de Contabilidade Publica.

Modalidade: Tomada de pregos

Tipo: Técnica e prego

Edital n°: 005/2020

Data da Publicaciio do Edital: 02/07/2020

Objeto do contrato:
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de denuncia formulada pela ECAP — Empresa de Consultoria em Administragdo Publica S/C, com
pedido liminar, em face de suposta irregularidade no edital da Tomada de Pregos n° 005/2020, referente ao
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Processo Administrativo n° 041/2020, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Goiana, que tem por objeto a:

contratacdo de uma empresa especializada para prestagdo de servigos técnicos profissionais de consultoria contabil
para Administragdo Publica, na area de finangas publicas, compreendendo: or¢amento publico, contabilidade publica,
tesouraria, execugdo orcamentaria e patrimonial, e incluindo o fornecimento e instalagdo de sistema informatizado de
Contabilidade Publica

Devidamente autuados os autos como denuncia e distribuidos ao Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o
Relator determinou a intimagdo dos responsaveis para que enviassem copia dos documentos atualizados relativos
as fases interna e externa do certame e, ainda, apresentassem as justificativas e documentos que entendessem
cabiveis acerca das alegagdes denunciadas, bem como informassem o estagio do procedimento licitatério no
momento do cumprimento da intimagdo (pega n° 6, cddigo de arquivo 2164510, do processo eletronico).

Encaminhada a documentagio relativa a manifestagdo prévia (pecas n® 11, 12, 14, 15, 17 e 18, cdodigos dos

arquivos n° 2173216, 2173221, 2173223, 2173224, 2173227 e 2173230 respectivamente, do processo
eletronico), o Relator concedeu a liminar pleiteada, por entender que ndo houve a demonstragdo nos autos de que
o objeto licitado envolve a execucdo de servigos predominantemente intelectuais, o que se mostra essencial para
a escolha do tipo “técnica e pre¢o” (peca n® 22, codigo de arquivo 2176488, do processo eletronico), decisdo
esta que foi referendada pela maioria da Segunda Céamara desta Corte, vencido o entendimento do Conselheiro
Cléaudio Couto Terrdo (pe¢a n® 33, cddigo de arquivo 2209354, do processo eletronico).

Em seguida, vieram os autos a esta Coordenadoria para exame.
2.1 Apontamento:

Da aglutinagéio indevida dos servicos licitados

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

A denunciante aduz que o certame em tela aglutina itens que possuem peculiaridades entre si, quais sejam,
“servigo de consultoria e assessoria contabil” e “software para o desenvolvimento dos trabalhos”.

Alega que a aglutinagdo de itens autdnomos e distintos entre si em um mesmo objeto/lote ofende a
competitividade e a busca pela melhor proposta, nos termos do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da
Reptblica e do inciso I do § 1° do art. 3° e do § 1° do art. 23, ambos da Lei de Licitagdes, de modo a favorecer
o direcionamento do certame a contratacdo de determinada empresa.

Ressalta que o Tribunal de Contas da Unido e a presente Corte de Contas editaram as Sumulas n° 247 e 114,
respectivamente, que determinam que, em sendo o objeto divisivel, deve a licitagdo ocorrer por itens.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Impugnagdo ao edital (fls. 15/19 da peca n°® 2, codigo de arquivo 2163399, do processo eletronico)

Parecer juridico em relagdo a impugnagdo (fls. 20/23 da pega n° 2, cddigo de arquivo 2163399, do processo
eletronico)

Edital da Tomada de Precos n® 005/2020 (fls. 24/85 da pega n° 2, codigo de arquivo 2163399, do processo
eletronico)

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 02/07/2020 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Devidamente intimados, o Prefeito Municipal de Goiana, Sr. Estevam de Assis Barreiros, ¢ a Presidente da
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Comissdo Permanente de Licitagdo, Sra. Monique de Aquino Alves, afirmam que a licitagdo em tela compreende
apenas um objeto, qual seja, a contratagdo de empresa especializada, cabendo a empresa vencedora disponibilizar
o software.

Aduzem que a divisibilidade do objeto acarretara para a Administragcdo um aumento de custo, além de um
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto, visto a municipalidade possuir poucos recursos humanos
capacitados para controlar e operar a fiscalizagdo de dois contratos com empresas distintas com servigos que sdo
complementares.

Consta do item 2 do Projeto Basico, a descricdo do objeto a ser licitado, com os requisitos minimos dos
sistemas de informag¢des, como, por exemplo, a “elaboragdo do projeto de lei orgamentaria e de todos os seus
anexos”, a “geragdo dos arquivos para importacdo ao Sistema Informatizado de Contas — Sicom, nos termos das
Instrugdes Normativas do TCE/MG”, o “langamento da arrecadagdo orgamentaria e extra orgamentaria”, dentre
outros (fls. 44/48 da peca n°® 2, cddigo de arquivo 2163399, do processo eletronico).

Por sua vez, o item 3 do Projeto Basico especifica as atividades que serdo realizadas pelo contratado, a saber:

3 -DA EXECUCAO DOS SERVICOS:

31 - A CONTRATADA deverda providenciar o atendimento didrio as consultas realizadas pela
CONTRATANTE nas areas especificadas no item 2 deste anexo, em sistema de plantdo, com profissionais
especializados.

3.2 -Assessoramento técnico mensal na sede da CONTRATANTE, consistente na conferéncia do banco de dados
alimentado no sistema de informacdo eletronico adotado para registro das execugdes or¢amentaria, financeira e
patrimonial, compreendendo:

3.2.1 -Apoio Técnico no acompanhamento da execugdo orcamentaria;
3.2.2. Apoio Técnico na elaboracdo do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias ¢ do Orcamento Anual;

3.2.3 -Apoio Técnico na elaboragdo dos relatérios de que trata os artigos 52, 53 e 55 da Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000 (Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal);

3.2.4 -Apoio Técnico na elaboragdo das Prestagdes de Contas Anuais a serem encaminhadas ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais.

3.3 - Orientagdes técnicas periodicas em fungdo da edigdo de novas leis e normas, referentes as areas de finangas
publicas, inclusive de Instru¢cdes Normativas do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

3.4 -Orientagdo Técnica nas defesas escritas de processo administrativo relativo a Prestagdo de Contas Anual do
periodo contratado, junto ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

3.5 - Instalagdo, na sede da CONTRATANTE, de sistema de informagdes eletronico integrado de dados (com
alimentagdo simultinea do mesmo tipo de informacdes e online), de acordo com a estrutura fisica da
CONTRATANTE, para atendimento as areas de or¢amento, contabilidade, tesouraria, execugdo orgamentaria,
patriménio, com 0s requisitos minimos exigidos no item 2 deste projeto basico.

3.6 - Apoio técnico na organizacdo do processo de prestacdo de contas mensal compreendendo inclusive o acesso e
compartilhamento dos registros de execugdo de despesa dos demais atos, com repercussdo contabil, financeira,
orgamentaria e patrimonial referentes & gestdo de compras e almoxarifado, com os requisitos minimos exigidos no
subitem 2.1 do projeto basico, constantes dos leiautes do Portal do SICOM — Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios - para disponibilidade ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, nos termos da Instrugdo
Normativa n° 10, de 14 de dezembro de 2011
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3.7 - Apoio técnico no envio do SICOM

3.8 - Treinamento aos responsaveis pelo manuseio do software, para preenchimento de dados no sistema contabil e
demais sistemas de controle externo e para a operacionalidade de todas as areas descritas no item anterior, através da
perfeita interpretagdo das normas legais e disciplinamentos aplicaveis ao Municipio.

Na fase interna do processo licitatdrio, no documento “solicitagdo para abertura de processo licitatorio” consta a
justificativa pelo ndo parcelamento do objeto (fl. 04 da pega n° 17, cddigo de arquivo 2173227, do processo
eletronico):

JUSTIFICATIVA: A relacio entre o servico e o software a serem contratados ¢ intrinseca e direta. Nado pode a
Administragdo Ptblica correr o risco de, em se fazendo a contratacdo fragmentada, o software ndo atender a
demanda requerida pela empresa que prestara o servigo, sob pena de, em acontecendo, acarretar prejuizos aos
servicos, pela impossibilidade do cumprimento aos requisitos legais.

Também, a empresa que prestara o servico de assessoria é quem pode melhor avaliar os requisitos necessarios ao
sistema para atendimento de suas necessidades, visto que essa empresa, e somente ela, terd o conhecimento técnico
das necessidades para o atendimento dos servicos a serem prestados.

Desmembrar tal licitagdo, s.m.j., é, o Municipio, assumir a responsabilidade por eventual comprometimento dos
servigos a serem prestados e a seguranga dos dados.

Assim, a exigéncia do software junto ao servigo prestado, a nosso ver, além de ndo comprometer a economicidade do
projeto, garante a seguranga técnica necessaria e imprescindivel ao servigo a ser executado.

Em primeiro lugar, cabe distinguir as atividades de assessoria contdbil (aqui incluidas as atividades relacionadas
ao acompanhamento da execucdo orgamentdria) daquelas relacionadas a aquisi¢do de licenga de uso
definitiva/temporaria dos softwares.

A assessoria contabil consiste, em sintese, na analise (identificar, mensurar, avaliar, registrar, evidenciar)
econdmica, financeira, fiscal do patrimonio das entidades. Aludido processo influencia diretamente na defini¢ao
de diretrizes e na tomada de decis@o do administrador de recursos (humanos, materiais ou imateriais).

Ja o software, no ambito da Administracdo Publica, visa ao fluxo de informagdes entre as areas de gestdo dentro
de um ente publico, conforme conceitua o0 Manual de Boas Praticas em Licitagdo para Contratagdo de Sistemas

1
de Gestio P1’1b1ica[_1

Para que se possa melhor avaliar o questionamento da denunciante, é fundamental que primeiro se avalie se a
divisdo do objeto em itens distintos atendera ao real objetivo da Administragdo Municipal, que € a obtencdo de
uma solugdo funcional, de forma eficiente e objetiva.

Em segundo lugar, deve ser avaliado qual € o preco mais vantajoso para a Administra¢do, melhor dizendo, se a
contratagdo seria menos dispendiosa englobando todo o servico, conforme solicitado no edital, ou se dividida em
itens distintos. Atualmente, no mercado, figuram diversas empresas que prestam conjuntamente os servicos de
desenvolvimento de sistemas especificos, fornecimento de licengas, suporte técnico e manutencdo desses
sistemas.

A Sumula 114 deste Tribunal de Contas assim foi redigida, para orientar acerca desta questao:

SUMULA 114 (PUBLICADA NO “MG” DE 12/05/10 - PAG. 53 - MANTIDA NO D.O.C. DE 07/04/14 —
PAG. 04)

E obrigatéria a realizagdo de licitagio por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio proporcionais & dimensdo
de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel € a medida propiciar melhor aproveitamento dos
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recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se,

em cada certame, a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contratagdes.

E sabido que o parcelamento do objeto em itens possibilita a participagdo de um maior nimero de proponentes,
porém ¢ fundamental que o Orgdo licitante aja com cautela e se certifique de que a divisdo do objeto ndo
acarretara qualquer espécie de prejuizo, seja relativo as finangas, ou a eficiéncia administrativa.

O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 prevé o parcelamento do objeto licitado como regra geral e, como excecdo,
a formagdo de lote unico. Todavia, o parcelamento em lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a
ser executado, ndo sendo aceitavel fragmentar determinado servico em contratagdes diversas que resultem em
risco de impossibilidade de execugdo satisfatoria.

Ainda que possivel a relagdo entre a contabilidade e o fornecimento de software (no que toca as funcionalidades
do software), a assessoria contabil e a licenga de uso ndo se relacionam tal como proposto no objeto do certame
sob analise.

Em analise do item 3 do Projeto Bésico, verifica-se que alguns servigos de assessoria contabil, como os
descritos nos subitens 3.2 (“Assessoramento técnico mensal na sede da CONTRATANTE, consistente na
conferéncia do banco de dados alimentado no sistema de informagdo eletronico adotado para registro das
execucdes orcamentaria, financeira e patrimonial, compreendendo [..]") e 3.5 (“Instalagdo, na sede da
CONTRATANTE, de sistema de informagdes eletronico integrado de dados (com alimentagdo simultinea do
mesmo tipo de informagdes e online), de acordo com a estrutura fisica da CONTRATANTE, para atendimento
as areas de orgamento, contabilidade, tesouraria, execugdo orgcamentaria, patrimdnio, com os requisitos minimos
exigidos no item 2 deste projeto basico”), podem guardar relagdo com o manuseio do sistema. Todavia, no
entendimento desta Unidade Técnica, alguns dos servigos licitados sdo, em sua esséncia, relativos a assessoria
contabil governamental, como, por exemplo, o “apoio Técnico na elaboragdo do Plano Plurianual, das Diretrizes
Org¢amentarias e do Or¢camento Anual”, as “orientagdes técnicas periddicas em fungdo da edig@o de novas leis e
normas, referentes as areas de finangas publicas” e a “orientacdo Técnica nas defesas escritas de processo
administrativo relativo a Prestagdo de Contas Anual do periodo contratado”.

Portanto, em que pese os sistemas de gestfio publica serem relativos a orgamento, contabilidade, tesouraria,
execucdo orcamentdria, patrimonio, sistema de compras e gerenciamento de contratos, controle de almoxarifado,
frotas e folhas de pagamento, conforme se observa do item 2 do Projeto Bésico, ndo foi possivel visualizar total
correspondéncia entre as atividades de suporte aos softwares e alguns dos servigos descritos no Projeto Basico,
estes estritamente relacionados a assessoria governamental, conforme abordado no paragrafo anterior.

Sdo objetos notadamente distintos, que possuem tanto natureza quanto forma de prestagdo de servigo
diferenciada, ndo havendo, portanto, relagdo de imprescindibilidade que justifique a contratacdo integrada de
assessoria contabil e o fornecimento de software. Ha nitida aglutinacdo entre atividades instrumentais e
finalisticas da Administragdo.

Desta feita, somente atenderiam a licitagdo em tela aquelas empresas ou consorcios que prestam servigos de
forma concomitante de assessoria contabil e fornecimento de software, ou seja, haveria uma redugfo
injustificada da competitividade.

Ademais, compulsando os autos do Processo Licitatorio n® 041/2020, constata-se que ndo houve pesquisa de
precos contendo todos os itens da prestacdo de servigos discriminados entre si, mas apenas uma cotagdo com o0s
valores globais apresentados pelas empresas Planejar, CIGMA e JMS (fl. 13 da pega n° 17, codigo de arquivo
2173227, do processo eletronico), ndo sendo, portanto, possivel afirmar suposta vantagem econdmica na
licitagdo por lote unico.

Ante o exposto, esta Unidade Técnica entende pela irregularidade da aglutinagdo dos servicos licitados em um
unico lote, merecendo acolhida o apontamento denunciado.
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1
i Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/IMG2015/Manual Final Editado 26 01 15 pdf.pdf

. Disponivel emhttps://www.tce.mg.gov.br/IMG/ Legislacao/legiscont/Sumulas.pdf

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processo Licitatorio n® 041/2020, referente a Tomada de Precos n® 005/2020
2.1.6 Critérios:

¢ Manual de Boas Praticas em Licitagdo para Contratagdo de Sistemas de Gestdo Publica Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais de 2015;

e Stmula Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 114, de 2014;

e LeiFederal n® 8666, de 1993, Artigo 23, Paragrafo 1°.

2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Responsaveis :

Nome completo: MONIQUE DE AQUINO ALVES

CPF: 11073968677

Qualificagio: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Conduta: Assinatura do edital (fl. 20 da pega n® 15, cddigo de arquivo 2173224, do processo eletronico)

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: Houve a aglutinacéo indevida dos servigos licitados, o que
tem o conddo de afastar potenciais licitantes que prestem apenas um dos servigos e, por consequéncia, obstar a busca pelo
melhor preco.

e Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel  responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

2.1.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:
Impropriedade do tipo de licitagdo
2.2.1 Alegacdes do denunciante:

Na exordial, a denunciante traz a baila orientagdo desta Corte de Contas, exarada no Manual de Boas Praticas em
Licitagdo para Contratacdo de Sistemas de Gestdo Publica, segundo a qual, para locagdo ou licenciamento de
sistemas de gest@o publica, o tipo de licitagdo € o menor prego, constituindo grave violagdo a norma reguladora a
utilizagdo da “melhor técnica” ou ‘“técnica e pre¢o”, sendo recomendada a modalidade do pregéo.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Impugnagdo ao edital (fls. 15/19 da peca n°® 2, codigo de arquivo 2163399, do processo eletronico)
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Parecer juridico em relagdo a impugnagdo (fls. 20/23 da pega n° 2, cddigo de arquivo 2163399, do processo
eletronico)

Edital da Tomada de Precos n® 005/2020 (fls. 24/85 da pega n° 2, codigo de arquivo 2163399, do processo
eletronico)

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 02/07/2020 em diante
2.2.4 Analise do apontamento:

Apb6s intimados, os responsaveis aduzem que a escolha da modalidade tomada de prego, tipo técnica e prego, se
deve em razdo da seguranga de contratacdo de empresa capacitada, posto que compreende confianga na relagdo da
Administracdo com a empresa, critério este que, por ser subjetivo, € suprido pelo julgamento de melhor técnica.

O Relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, por sua vez, entendeu por bem conceder a liminar de
suspensdo do certame, por considerar que ndo houve a demonstragdo nos autos de que o objeto licitado envolve
servigos predominantemente intelectuais, essenciais para a escolha do tipo “técnica e prego”.

Primeiramente, cabe elucidar que da sistematica da Lei n® 8.666/1993 se infere que a Administracdo Publica
deve adotar, como regra no processo licitatorio, a utilizacdo do tipo “menor pre¢o”, em razido da objetividade do
critério. Por sua vez, o tipo “técnica e preco” deve ser empregado, excepcionalmente, nas licitagdes cujo objeto
consista na prestagdo de servigos de natureza predominantemente intelectual, nos termos do “caput” do art. 46 do
mesmo diploma legal, que assim dispde:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisio e
gerenciamento ¢ de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.
o o[
No mesmo sentido, ligdo de Margal Justen Filho™ ~:
As licitagdes de melhor técnica e de técnica e prego foram reservadas para situagdes especialissimas. Devem ser
praticadas como exce¢do, sendo a regra a licitagdo de menor prego. Assim passa porque a_conjugacio dos

critérios técnicos e de preco conduz a possibilidade de sagrar-se vendedora a proposta que nfio apresente
0_menor preco.

Somente se justifica que a Administracio desembolse valor superior ao menor preco disponivel no

mercado quando isso envolver beneficios e vantagens indispensdveis a satisfacio mais adequada de suas
necessidades. (destaque nosso)

Nessa esteira, entende-se por servigos intelectuais aqueles nos quais a arte ¢ o talento humanos aprecem como
fatores essenciais a sua execucdo satisfatoria, afastando-se do seu conceito as atividades consideradas comuns,
que contam com padroniza¢do e ampla oferta no mercado, ainda que se trate de servigo técnico especializado.

In casu, esta Unidade Técnica entende que o servico de assessoria contabil consiste em atividade de facil
desempenho por qualquer empresa capacitada da area, ndo sendo demandada a contratagdo de profissional com
capacitagdo superior ao que comumente se encontra no mercado, sobretudo diante da existéncia de diversos
sistemas padronizados de transmissdo de dados contabeis ao 6rgdo de controle externo, a exemplo do Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM).

Ainda que se tratasse de atividade intelectual de alto grau de complexidade, imprescindivel que o gestor
apresentasse, na fase interna do certame, justificativa adequada a opgao pelo tipo “técnica e pre¢o”, 6nus do qual
ndo se desincumbiu o administrador no caso vertente, afastando-se da orientagdo do Tribunal de Contas da Unido,
colacionada no acérddo recorrido. Sendo vejamos:
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Com base nessas razdes, além de concordar com as proposicdes contidas nos subitens “b” a “d” da proposta de
encaminhamento oferecida pela Serur, manifesto-me no sentido de que o presente pedido de reexame seja conhecido
para, no mérito, ser-lhe dado provimento parcial e, em consequéncia, alterar o subitem 9.2.3. do Acérdio n°
1.947/2008-TCU-Plenario, de modo que passe a ter a seguinte redagio:

9.2.3. para contratagdo de servicos de supervisio e consultoria, realize a licitagdo na modalidade pregio,
especificando detalhadamente os servigos que a empresa de supervisdo ou de consultoria devera prestar, ressalvando
as situacdes excepcionais em que tais servicos nfio se caracterizam como “servi¢os comuns”, caso em que
devera ser justificada, dos pontos de vista técnico e juridico, nos autos do processo de licitaciio, a
utilizaciio extraordinaria de outra modalidade licitatéria que ndo o pregio. (Acdrdio 2.932/2011 - Plenario.
Relator Ministro Valmir Campelo). (destaque nosso)

Nesse sentido, conforme bem registrado pelo Relator dos presentes autos em sua decisdo cautelar, esta Corte de

Contas ja se manifestou nos autos dos Recursos Ordinarios n° 1031317 ¢ 1031318, ambos da relatoria do
Conselheiro Claudio Couto Terrdo:

RECURSOS ORDINARIOS. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA
CONTABIL. TIPO LICITATORIO INDEVIDO. MANUTENCAO DA MULTA A PREGOEIRA.
RECURSO NAO PROVIDO. AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DA AUTORIDADE
HOMOLOGADORA. RECURSO PROVIDO.

1. Diante da auséncia de comprovacdo da complexidade intelectual requerida para o servico de assessoria contabil
contratado, tem-se como inadequada a realizacdio de certame do tipo técnica e preco.

[.]

E, conforme destacado pela Unidade Técnica (fls. 179/184 dos autos de n° 997.679), o Anexo I do Edital da
Licitacdo em comento descreve servicos de “facil desempenho por qualquer empresa capacitada da area”. De fato, a
analise do edital permite constatar que o objeto licitado inclui servicos genéricos tais como “orientagdo quanto a
execucdo orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial”, “orientagdo quanto a elaboracdo dos balancetes mensais
para envio ao TCE/MG” e “orientacdio para o arquivamento dos comprovantes de despesas, receitas e financeiros”
(fls. 111/112 dos autos de n° 997.679).

Nesse aspecto, portanto, a decisdo impugnada ndo merece reparos, sobretudo porque os recorrentes no trouxeram
novos elementos aos autos e nio se desincumbiram do 6nus de comprovar a predominancia do carater intelectual do
servigo contabil a ser prestado.

Tanto € assim, que a Administragdo Municipal de Goiana optou por licitar o servico de assessoria contabil em
conjunto com o de software, o qual €é considerado servico comum, consoante destacado no Manual de Boas
Praticas em Licitagdo para Contratagcdo de Sistemas de Gestdo Publica, salientado pela denunciante.

Ante o exposto, esta Unidade Técnica coaduna com o entendimento do Relator, pela procedéncia do
apontamento denunciado, considerando a ausé€ncia de comprovagdo de que a licitagdo em tela envolve servigos
eminentemente intelectuais.

1
o JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 17. ed. Sio Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2016. p. 978.
2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Processo Licitatério n° 041/2020, referente a Tomada de Precos n® 005/2020
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2.2.6 Critérios:

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 46;

Doutrina Autor: Margal Justen Filho, Titulo: Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, Editora: Revista dos
Tribunais, Edigdo: 17%, de 2016, Folha Inicio: 978 - 978;

Acorddo Tribunal de Contas da Unido n° 2932, Item 9.2.3, Colegiado Plenario, de 2011;

Acoérdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1031317, Item Ementa, Colegiado Tribunal Pleno, de 2019;
Acoérdéo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1031318, Item Ementa, Colegiado Tribunal Pleno, de 2019.

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Responsaveis :

Nome completo: MONIQUE DE AQUINO ALVES

CPF: 11073968677

Qualifica¢io: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Conduta: Assinatura do edital (fl. 20 da pega n® 15, cddigo de arquivo 2173224, do processo eletronico)

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: Considerando que a regra € que a licitagdo se dé pelo tipo
({menor pregoy, critério este objetivo, a opgao pela ¢ técnica e preco,, traz subjetividade ao certame, podendo haver
prejuizo a Administragdo.

e Culpabilidade: E razoavel afirmar que era possivel  responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara.

2.2.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogcdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO
Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da aglutinacdo indevida dos servigos licitados
e  Impropriedade do tipo de licitagdo
4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de wrregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 25 de setembro de 2020
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JOAO LUIS Assinado de forma
MINDELLO oo o H®
NAVARRO:O609 NAVARRO:06098996601

Dados: 2020.09.25
8996601 07:56:32 -03'00'

Jodo Luis Mindéllo Navarro
Analista de Controle Externo

Matricula 31221
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