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| - INTRODUCAO

Cuidam os autos de RECURSO ORDINARIO (art. 102 da Lei
Complementar estadual n° 102/2008 c/c art. 334 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais) interposto pelo
Senhor GENTIL ALVES COSTA (Ex-Prefeito Municipal) pleiteando o
reexame e reforma da decisdo proferida pela Primeira Cdmara deste
Tribunal de Contas, na sessdo de 03/04/2018, que, nos autos do Processo
n° 886.564 (em apenso) decorrente de DENUNCIA formulada pelas

Senhoras Susana Araujo Souza Barros, Dirlene Aparecida Tomaz e Maria
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da Luz Rodrigues Ezequiel em face de possiveis irregularidades no

ocorridas na gestdo do Prefeito Municipal Gentil Alves Costa.

Em face da mencionada Decisdo, foi imputada ao recorrente,
conforme Decisdo da Primeira Cdmara deste Tribunal de Contas, com
fundamento no inciso Il, do art. 85 da Lei Complementar n.° 102/2008,
multa no valor total de R$4.000,00 (quatro mil reais) sendo R$1.000,00 (mil

reais) para cada processo seletivo, totalizando R$ 2.000,00 (dois mil reais),
referente ao recebimento direto pela confratada dos valores pagos a titulo de
inscricdo no Concurso Publico — Edital n.° 01/2010 e Processo Seletivo

Simplificado n.°01/2011.

E, ainda, multa de R$ 1.000,00 (mil reais), em face de cada
uma das seguintes irregularidades, totalizando R$ 2.000,00 (dois mil)
reqis:

e NGO redlizacdo de eleicdo de diretores e vice-diretores
escolares;

e Utilizacdo de maquindrio publico para finalidades privadas,
sem nenhum critério técnico.

Cientificado da decisdo prolatada em Sessdo deste Tribunal,
referente ao processo em epigrafe mediante publicacdo da SUmula do
Acorddo no Didrio Oficial de Contas em 16 de abril de 2018, o
recorrente, irresignado com termos do Acérddo de fls. 1194v/1195, do
processo em apenso (Proc. n.° 886.564), interpds o presente RECURSO

ORDINARIO cujas razdes serdo examinadas na sequéncia.
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AR
Il - QUESTAO PRELIMINAR

O denunciado ora recorrente suscitou, com fundamento do
§ 1° do art. 172 e do caput do art. 173 da Resolucdo TCE/MG n.°
12/2008, PRELIMINAR de nulidade do feito, argumentando que o
processo tramitou sem sua devida manifestacdo devido ao fato de a
citacdo ndo ter Ihe sido entregue pessoalmente, mas sim ao protocolo
geral do Municipio. A citacdo deveria Ihe ter sido pessoalmente dirigida,
como garantia de seus direitos constitucionais representados pelo
contraditério e ampla defesa, caso contrdrio, todos os atos
subsequentes deverdo ser declarados nulos.

Isso posto, requereu o acolhimento desta preliminar, para que

se declare nulo presente feito em razdo da auséncia de citacdo vdalida.

Il = RAZOES RECURSAIS - Senhor Gentil Alves
Costa - ex-Prefeito Municipal de Rio Piracicaba - fis.
01/05:

Passando ao mérito, o recorrente ao pronunciar-se acerca da
inobservancia dos fundamentos juridicos que ensejaram a aplicacdo da
multa individual que lhe foi imputada, o recorrente, ao discorrer a
respeito da irregularidade concernente & arrecadacdo direta das taxas
de inscricdo de processos seletivos por empresas organizadoras do
certame, sustentou o seguinte entendimento:

“Em que pese os argumentos técnicos apontados para aplicacdo

da multa, temos que os concurso (sicl) se deram nos anos de 2010 e
2011, sendo que a época da realizacdo destes concursos em
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especifico, o Tribunal de Contas Mineiro ndo tinha firmado tal
entendimento jurisprudencial, que ocorreu somente em 2013, no bojo
da consulta 850498.

Em caso estritamente semelhante ao presente, esta Corte de Contas
reconheceu a impossibilidade de aplicar multa em situacées
anteriores a 2013, oportunidade em que o TCE/MG firmou
entendimento.

Neste sentido, vale citar o dispositivo da decisGo proferida nos autos
da denuncia 880593/2012 formalizada em face do prefeito e do
secretdrio municipal de Sdo Jodo do Paraiso em que, na
oportunidade, o conselheiro Cldudio Couto Terrdo, embora
reconhecesse a irregularidade, deixou de aplicar a pena sob o
argumento de que os fatos ocorreram anteriormente a 2013,
oportunidade em que foi firmado o enfendimento sobre a
iregularidade das empresas que realizam concurso publico serem

remuneradas diretamente pelas taxas de inscricdo.” {fI.O3)

Com fundamento nesta decisdo e a vista da absoluta
simiitude do fato, requereu o recorrente a anulacdo da pena
pecunidria correspondente ao valor de R$2.000,00 (dois mil) reais, que
lhe foi imposta pela irregularidade relacionada a cobranca direta das
taxas de inscricdo pelas empresas organizadoras dos processos
seletivos.

No que concerne a inocorréncia de eleicdoes para diretores e
vice-diretores escolares, o recorrente pleiteou a anulacdo da multa que
lhe foi aplicada em razdo desta irregularidade ao argumento de a lei
municipal que regulamentava a matéria ser omissa quanto & definicdo
da data ou oportunidade para a realizacdo de eleicdes para
ocupacdo dos mencionados cargos € que ao gestor, ante o critério da
discricionariedade administrativa, caberia providenciar as eleicdes,

uma vez que, tal processo envolveria gastos de recursos publicos, além
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disso, reiterou o fato de a propria comunidade escolar ndo ter se
mostrado afeta ao procedimento, em face da politizacdo do ambiente
escolar vigente a época.

Finalizando sua argumentacdo acerca da espécie, o

recorrente sustentou o seguinte ponto de vista:

“Sendo assim, em face de que tal decisGdo caberia a
discricionariedade do gestor, que sob os critérios da necessidade e
da oportunidade, que entendeu que naquele momento ndo seria
pertinente promover as eleicdes municipais para cargos de direcdo
escolar, ndo pode o Tribunal se voltar contra tal decisdo
administrativa, sob pena de estar promovendo ingeréncias na
gestdo municipal.” (fl.04)

Argumentando a respeito do uso de equipamentos publicos
para o atendimento de necessidades privadas, o recorrente sustent ou
em suas razoes recursais que, ao contrdrio do que foi apresentado na
denuncia, o uso do maquindrio publico visava a atingir bem social,
Desta maneira, eventuais reparos ou insercdoes de maquindrios pubicos
em vias proximas a residéncias ou mesmo em parte de propriedade
privada de moradores de baixa renda ndo pode ser entendido como
uso irregular de maquindrio. Assim, a realizacdo de politicas publicas
transparentes e necessdrias para a manutencdo de minima dignidade
da pessoa ndo pode ser apontada como irregular, mesmo porque, Ndo

denuncia, ndo se descreveu qualquer ato que ndo foi devidamente

registrado ou que ndo tenha passado sob o crivo da assisténcia social.
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Neste ponto, finalzam-se as razdes recursais € passa-se no
capitulo seguinte a andlise da questdo preliminar e do mérito das razdes

recursais.

IV — Andlise da questao preliminar e do mérito
das Razoes Recursais

IV.1) QUESTAO PRELIMINAR:

Analisando-se a questdo preliminar levantada pelo recorrente
tem-se a considerar que, efetivamente, a auséncia de citacdo invalida
ab initio qualquer modalidade de relacdo juridico-processual, tanto no
dmbito administrativo quanto na esfera judicial, no entanto, é forcoso
reconhecer que o fato de a citacdo ndo lhe ter sido pessoalmente
dirigida, porém efetivada perante o protocolo geral do Municipio ndo
invalida, por si sé, o procedimento, visto que o recorrente inteirou-se dos
fatos que |he ensejaram a aplicacdo das penalidades, tendo ciéncia
dos termos da imputacdo tanto assim que interpds o presente recurso.

O recorrente teve ciéncia dos fatos constitutivos do Acdérddo,
se manifestou sobre eles, refutando-os nesta manifestacdo recursal.

Dessa maneira, € conveniente salientar que a suposta
inexisténcia da citacdo pessoal, ndo lhe trouxe prejuizos processuais sob
o angulo do contraditério e da ampla defesa, j& que nesta peca

recursal sua argumentacdo serd oportunamente analisada.
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Nesta perspectiva, rejeita-se a preliminar aventada no
capitulo inicial da peca recursal, passando-se a seguir a andlise
merit oria.

IV.2) MERITO:

As irregularidades imputadas ao recorrente, conforme
mencionadas no Acoérddo de fls. 1194v/1195, do processo em apenso
(Proc. n.° 886564 — Denuncia), renderam ensejo a aplicacdo de sancdo
pecunidria contra a qual se insurgiu. Esse inconformismo com os termos
daquela Decisdo o conduziu a manejar o presente Recurso Ordindrio.

Assim, no que concerne a iregularidade respeitante a
arrecadacdo direta das taxas de inscricdo de processos seletivos por
empresas organizadoras do certame cumpre esclarecer que as taxas
de inscricdo de concursos publicos destinadas ao custeio da acdo
administrativa especifica de selecionar pessoal para os quadros da
Administracdo PUblica sdo receitas puUblicas e, como tal, devem ser
recolhidas & conta bancdria Unica sob cuja fitularidade figure o ente
pUblico promovente do processo seletivo.

Na hipotese de, eventualmente, ocorrer arrecadacdo superior
aos custos decorrentes da organizacdo do concurso publico, a
diferenca a maior dos valores arrecadados pertencerd ao caixa unico

do Tesouro Municipal.

Ass.
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Este entendimento, como se vé do trecho a seguir
reproduzido, foi declarado na Consulta n.° 850498, respondida na

Sessdo do dia 27 de fevereiro de 2013:

“Diante do acima exposto, respondo ao segundo questionamento
no sentido de que a receita arrecadada pelo Poder Legislativo
Municipal, proveniente de taxa de inscricGo para Concurso Publico,
pode ser utilizada para pagamento dos servicos prestados pela
empresa contratada para realizacdo de concurso puUblico, desde
que os editais de licitacdo especifiquem se a remuneracdo da
empresa contratada se dard de forma fixa ou varidvel, em
conformidade com o numero de inscritos ou de acordo com as
receitas auferidas com a inscricdo dos candidatos. Caso a
remuneracdo da contratada seja varidvel, feita exclusivamente por
meio das receitas auferidas com a inscricdo dos candidatos, o edital
tem que prever os valores globais e mdximos do contrato a ser
firmado, estimando o montante a ser arrecadado com as inscricdes
pagas, bem como deve prever, tanto no edital como no contrato,
clausula estabelecendo que os valores recolhidos que superarem o

previsto no contrato pertencerdo aos cofres municipais.”

Naqguela Consulta indagou-se acerca da questdo posta pelo
recorrente em suas razées de recurso, cComo seja a possibilidade de os
valores das inscricdes para concurso publico serem depositados
diretamente na contfa da contratada, considerando que sua
remuneracdo seria feita exclusivamente por meio das taxas de inscricdo
realizadas.

A posicdo declarada pelo Sr. Cons. Relator, frazendo a lume o
entendimento j& manifestado pelos Tribunais de Contas de Alagoas e
do Mato Grosso no senfido de ser ilegal o depdsito das receitas
decorrentes das inscricdes dos candidatos ao concurso publico

diretamente na conta bancdria da empresa contratada, foi taxativano

Ass.
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sentido de negar a possibiidade, como evidenciado no extrato

reproduzido na sequéncia:

“Assim, o depdsito dos valores referentes das taxas de inscricdo
diretamente na conta da confratada, a meu ver, configuraria
renuncia e omissdo de receita e antecipacdo de pagamento,
violando as fases de liquidacdo da despesa, uma vez que d
confratada estaria sendo remunerada sem que houvesse a
comprovacdo efetiva da prestacdo do servico. Nesse cendrio,
fiscalizacdo dos gastos publicos e o principio da transparéncia
também ficariom comprometidos caso os recursos pUblicos fossem
depositados diretamente na conta da contratada. Por fim, ndo
visualizo a possibiidade de delegar a administracdo e
gerenciamento de recursos publicos a uma empresa privada
contratada para a realizagcdo do concurso™.

O tratamento a ser dispensado a matéria, a partir de 27 de
fevereiro de 2013, deve adequar-se ao entendimento manifestado na
mencionada Consulta.

Contudo, na REPRESENTACAO n.° 880593, procedente do
Municipio de Sdo Sebastido do Paraiso (Exercicio: 2012), o Tribunal de
Contas de Minas Gerais, estabeleceu uma espécie de modulacdo
temporal para aplicacdo de efeitos sancionatdrios ao gestor publico
que infringisse a orientacdo emanada da Consultan® 850498.

Com efeito, naquela Representacdo cuja relatoria coube ao
Conselheiro Sebastido Helvécio, reafirmou-se o entendimento segundo
o qual, a partir de 27/02/13, a arrecadacdo de valores relativos a
inscricoes em concursos puUblicos ndo deveria ser operacionalizada pela
empresa organizadora do certame visto que a situacdo configuraria

renUncia e omissdo de receita, devendo os valores arrecadados
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ingressar nos cofres publicos como receita publica, posicdo consolidada

na SUmula n.? 214 do Tribunal de Contas da Unido.

Dessa maneira, conforme afirmado naquela Decisdo: “...o

valor pago, independente da natureza juridica, constitui receita

publica, devendo, portanto, integrar o patriménio publico e ser
cont abilizado conforme determina a Lei n© 4.320/64."

Contudo, é relevante destacar a parte conclusiva do voto do
Cons. Relator na mencionada Representacdo, cuja posicdo foi
acolhida por unanimidade pelos Srs. Conselheiros da Primeira Camara:

“Nesse cendrio, o valor pago, independente da natureza juridica,
constitui receita publica, devendo, portanto, integrar o patrimdénio
publico e ser contabilizado conforme determina a Lei n° 4.320/64.
Contudo, no presente caso, verifico que o concurso puUblico se deu
em 2012, e que todos os ftrGmites inerentes a sua realizacdo
ocorreram no ano de 2011, anteriormente, portanto, a Consulta n°
850498, que, em 2013, consolidou o entendimento desta Corte
acerca da arrecadacdo dos valores referentes & inscricGo dos
candidatos. Desse modo, apesar de configurar irregularidade a
destinacdo dos valores obtidos com as inscricoes dos candidatos no
concurso regido pelo Edital n° 01/2012, deixo de aplicar multa aos
responsdveis e recomendo ao atual gestor que se atenha as
orientacées desta Corte na promocdo dos proximos concursos
publicos.

11l - CONCLUSAO

Em face do exposto, julgo procedente a representacdo no que se
refere a arrecadacdo do valor da inscricGo diretamente a empresa
organizadora do certame, por configurar rendncia e omissdo de
receita, o que viola os ditames da contabilidade publica. Contudo,
deixo de aplicar multa aos Senhores Mauro Lucio da Cunha Zanin e
Pedro Henrique Zanin Junior, respectivamente, prefeito e secretdrio
municipal de planejamento de Sdo SebastiGo do Paraiso, uma vez
que o concurso publico foi realizado em 2012, antes, portanto, desta
Corte ter firmado o entendimento sobre o assunto, 0 que ocorreu em
2013, no bojo da Consulta n° 850498. Recomendo aos atuais gestores
do municipio de Sdo SebastiGo do Paraiso que se atenham as
orientacées desta Corte na promocdo dos proximos concursos
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publicos. Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
arquivem-se os autos.

Por forca da mencionada orientacdo, em que pese o fato de
o recorrente ter respaldado acdo administrativa configuradora de
renUncia e omissdo de receita, contrariando ditames da contabilidade
puUblica, sua argumentacdo, no sentido de excluir a penalidade
pecunidria relativa a arrecadacdo do valor da inscricdo diretamente &
empresa organizadora do certame, deve ser acolhida nesta
manifestacdo recursal, visto que os processos seletivos se realizaram no
ano de 2011, anteriormente, portanto, d Consulta n° 850498, que, em
2013, consolidou o entendimento desta Corte acerca da arrecadacdo
dos valores referentes a inscricdo dos candidatos.

No que concerne d inocorréncia de eleicdes para diretores e
vice-diretores escolares, em que pese o recorrente pleitear a anulacdo
da multa ao argumento de a lei municipal regulamentadora ser omissa
na definicdo da data ou oportunidade para a realizacdo de eleicoes
ou, ainda, em razdo dos supostos gastos de recursos publicos ou mesmo
da suposta questdo politica envolvendo o procedimento, tem-se que
tal argumentacdo € insuscetivel a desconstituir a imposicdo pecunidria
correspondente, visto que, a decisGo de promover o processo de
escolha de diretores e vice-diretores escolares ndo €, s.m.j., diretriz

administrativa discriciondria, mas imposicdo vinculativa da lei.

Ass.
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O gestor que busca implementar avancos no processo
pedagdgico, que empenha-se no aprofundamento da
democratizacdo do ambiente escolar, na valorizacdo dos profissionais
da educacdo e na propria participacdo popular na gestdo
educacional deve, obrigatoriomente, esforcar-se na promocdo desta
ferramenta democrdtica, que é a verdadeira propulsora dagueles
valores.

Desta maneira, se o gestor se abstém de praticar deveres
legais a que estd vinculativamente obrigado a realizar, descumpre o
ordenamento e se sujeita a possiveis efeitos punitivos inerentes ao
descumprimento da norma.

Assim, a argumentacdo recursal visando a desconstituir a
multa aplicada pela omissGdo de promover o processo eleitoral para
escolha dos diretores e vice-diretores escolares, deve ser rejeitadaq,
mantendo-se a penalidade pecunidria respectiva.

Por fim, no que concerne a iregularidade relacionada a
utilizacdo de equipamentos publicos para atendimento a necessidades
de particulares, caracteriza desvio de finalidade.

Desvio de finalidade segundo o conceito colhido no site
POLITIZE! “...é a situacdo na qual um gestor publico age ou decide fora
das finalidades que a lei e a constituicdo estabelecem paraa mdquina

do Estado. Ele pode haver deixado de expor os motivos dos seus at os.

1 POLITIZE. Desvio de finalidade: o que é?. Acessoem 03/06/2020.

fl
Ass.
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Ele pode ter exposto motivos incompativeis com as decisdes e acoes
fomadas. Os motivos (mesmo que ndo tenham sido explicitados pelo
gestor publico) podem, ser, ainda, incompativeis com as leis e a
constituicGo. Em todos esses casos, a decisdo ou o ato mal
fundamentadosndo tém validade, quer dizer nGo produzem efeitos”.

Por outro lado, a acdo administrativa levada a efeito pelo
gestor, ainda que, em tese, como foi sustentado pelo recorrente, visasse
a atingir finalidades sociais, ofendeu o caput do art. 37 da Constituicdo
da Republica que dentre outros principios igualmente relevantes
(legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) determinou que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios devesse
obedecer ao principio da impessoalidade.

Dessa maneira, ainda que ndo se possa defini-lo como ato
administrativo tipico, visto se tratar somente de acdo materialmente
administrativa, a acdo de permitir a utilizacdo de maquindrios do
patrimdénio municipal para serem empregados na realizacdo de obras,
reparos ou melhorias que ndo atendam necessidades coletivas
impessoais configura irregularidade administrativa caracterizada pelo

desvio de finalidade.
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Ante o exposto, rejeita-se a argumentacdo do recorrente,
opinando-se pela manutencdo da multa que Ihe foi aplicada em razdo
do fato constante da denuncia, segundo qual foram utilizadas
mdaquinas do patriménio municipal para finalidades privadas, sem

nenhum critério técnico.

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, opina esta Unidade Técnica pelo PROVIMENTO
PARCIAL do presente RECURSO ORDINARIO, interposto pelo recorrente
Senhor GENTIL ALVES COSTA, ex-Prefeito Municipal de RIO PIRACIBABA,
para, a vista da fundamentacdo inserida na andlise merit éria, excluir a
penalidade pecunidria relativa G irregularidade referente  ao
recebimento direto pela empresa contratada dos valores pagos a titulo
de inscricdo nos seguintes processos seletivos: Concurso PUblico — Edital

Nn.°01/2010 e Processo Seletivo Simplificado n.° 01/2011.

Opinag, ainda, pela manutencdo das penalidades pecunidrias
relativas as seguintes irregularidades: ndo readlizacdo de eleicdo de
diretores e vice-diretores escolares e utilizacdo de maquindrio publico

para finalidades privadas, sem nenhum crit ério técnico, uma vez que as
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razoes recursais apresentadas ndo infirmaram a Decisdo emanada da
Primeira Camara deste Tribunal, na sessdo de 03/04/2018, que, nos autos
do Processo n.° 886.564 (em apenso) apreciou a DENUNCIA formulada
pelas Senhoras Susana Araujo Souza Barros, Dirlene Aparecida Tomaz e

Maria da Luz Rodrigues Ezequiel.

A consideracdo superior

DCEM/2° CFM, 03 de junho de 2020.

Tarcisio Patricio F. Junior

ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
TCn.°1851-9



