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NOTAS TAQUIGRAFICAS
19? Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 23/09/2020

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

RETORNO DE VISTA

CONSULTA N° 977.862

Consulente: Robson Lima Souza — Diretor

Procedéncia:  Servigo Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Oliveira

Relator: Conselherro Claudio Couto Terrao

I - RELATORIO

Trata-se da consulta formulada pelo Senhor Robson Lima Souza, Diretor do Servigo
Autonomo de Agua e Esgoto (SAAE) do Municipio de Oliveira, vazada nos seguintes termos:

1 - Ao se contratar servigos de pessoa fisica o encargo patronal de INSS, soma-se ao
limite de contratagdo estabelecido no art. 24, incisos I e II da Lei 8.666/93, ou o limite da
contrata¢do diz respeito somente ao valor pago ao profissional?

2 - O encargo patronal previdenciario pode ser classificado a conta da natureza da
despesa que o gerou ou temuma classificagdo mais correta?

3 - Pode-se contratar servigo de pessoa fisica se existir na autarquia cargo com a mesma
fungdo contratada, sendo uma vaga ocupada e outra em aberto?

4 - A contratagdo de servicos de engenharia pessoa fisica se encaixa no limite de
R$8.000,00 ou R$15.000,00 anuais?

Na Sessao de 10/6/2020, o relator, Conselheiro Claudio Couto Terrdo, ultrapassada a
admissibilidade da consulta, assim respondeu aos questionamentos formulados pelo
consulente, conforme se extrai da conclusdo de seu voto:

1. Nao ¢ possivel a execucdo indireta, por pessoa fisica ou juridica, de servicos inerentes
a categoria funcional abrangida pelo plano de cargos da autarquia, quando ndo se trate de
cargos extintos ou ndo haja previsdo legal contraria, mesmo que existam postos vagos.

2. O encargo patronal previdenciario oriundo da contratagdo de pessoa fisica pela
Administragao Publica: i) ndo deve ser classificado a conta da natureza da despesa que o
gerou; i) ndo deve ser registrado sob o codigo “47 — Obrigagdes Tributarias e
Contributivas”; iii) deve ser classificado como elemento de despesa “13 — Obrigacdes
Patronais”, em codigo estruturado n® 3.3.90.13, sendo facultativo o acréscimo dos digitos
7° e 8° (desdobramentos do elemento de despesa) para maiores especificacoes.

3. O encargo patronal devido pela Administragdo na contratacdo de servigos de pessoa
fisica ndo deve ser incluido na apuragao dos limites que permitem a dispensa de licitagao,
com fundamento no art. 24, I e II, da Lei n® 8.666/93, sob pena de inobservancia do
principio constitucional da isonomia, nos termos do art. 3°, caput, do mesmo diploma.

4. A contratagdo direta de pessoa fisica, por dispensa de licitacdo, para a prestacdo de
servico de engenharia, com fundamento no pequeno valor, deve observar o limite
atualizado do art. 24, I, da Lein® 8.666/93.

O Conselheiro Jos¢ Alves Viana acompanhou o voto do relator e, na sequéncia, pedi vista da

consulta.
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E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Das notas taquigraficas, extrai-se que o relator, em resposta ao segundo questionamento
formulado pelo consulente, assim concluiu:

]

2. O encargo patronal previdenciario oriundo da contratagdo de pessoa fisica pela
Administragao Publica: i) ndo deve ser classificado a conta da natureza da despesa que o
gerou; i) ndo deve ser registrado sob o codigo “47 — Obrigacdes Tributarias e
Contributivas”; iii) deve ser classificado como elemento de despesa “13 — Obrigacdes
Patronais”, em codigo estruturado n°® 3.3.90.13, sendo facultativo o acréscimo dos digitos
7° e 8° (desdobramentos do elemento de despesa) para maiores especificacoes.

[.]

Em sua fundamentagdo, o relator consignou, todavia, que o leiaute do Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios — SICOM ndo disponibiliza o elemento de despesa 13 — Obrigagdes
Patronais para o grupo de natureza de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, consoante
verificado em consulta a Tabela de Despesa e Classificacdo por Fonte e Destinacdo de
Recurso 2020, acessivel pelo portal do sistema.

Em razio disso, propos que a Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM fosse
cientificada acerca da deliberagdo, para que promova os ajustes necessarios, a fim de que, a
partir do exercicio financeiro de 2021, o sistema tenha condicdes de refletir o entendimento
consolidado na resposta dada a consulta, mediante a inclusdo do elemento de despesa 13 —
Obrigacdes Patronais também para o grupo de natureza de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes. E, ante a impossibilidade de se encaminhar a informagdo ao Tribunal, por meio do
SICOM, nos moldes ora consignados, propds, ainda, que ficasse mantida a orientacao
consubstanciada na resposta dada a Consulta n° 836.946 até o final do exercicio financeiro de
2020.

Pois bem. No tocante a segunda indagagdo do consulente, acerca da correta classificagdao
contabil do encargo patronal previdenciario decorrente da contratacdo de servigos de terceiros
— Pessoa Fisica, pondero que, conforme exposto no entendimento consolidado na resposta
dada a Consulta n° 836.946:

[...] as normas gerais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica, tem sido,
sistematica e periodicamente, complementada por atos normativos editados pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN, o6rgdo que, por coordenar e centralizar o sistema de
contabilidade da Unido, nos termos da Lein® 10.180, de 2001, e do Decreto n® 6.976, de
2009, edita regras para atender ao disposto no § 2° do art. 50 da Lei Complementar n° 101,
2000, com o intuito de padronizar e consolidar as contas publicas dos trés niveis de
governo, enquanto ndo implantado o Conselho de que trata o art. 67 da mencionada Lei de
Responsabilidade Fiscal

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tanto o vigente a época da resposta
dada a essa consulta, in casu, o exercicio financeiro de 2013, como o em vigor nos dias atuais,
acompanha, no meu entender, a orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) de que a
codificacdo 3.3.90.47 ¢ a mais apropriada para a classificacio de despesas decorrentes de
obrigacdes tributdrias e contributivas incidentes sobre o valor bruto do contrato de prestagao
de servicos por terceiros — pessoa fisica, sem vinculo empregaticio, consoante se verifica da
especificacdo dos componentes desse codigo estruturado, que agrega a categoria econdmica, O

grupo, a modalidade de aplicagdo e o elemento.
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A meu juizo, o fato de a legislagdo tributdria equiparar as entidades publicas como “empresa”
para fins contributivos do sistema previdenciario, quando se refere as relacdes de trabalho
tipicamente privadas, ndo altera a natureza da contratagdo dos servicos de terceiros em
analise, que ndo devem, em hipotese alguma, configurar vinculo empregaticio, e, portanto, os
valores pagos em decorréncia de tais contratagdes ndo compdoem a “folha de salarios” do ente
empregador, tanto o ¢ que ndo sdo computdveis como gastos com pessoal, como salientado
pelo proprio relator.

A proposito, conforme explictado na resposta dada a Consulta n® 836.946, o coddigo 13 -
Obrigacdes Patronais se vincula estritamente ao registro de “obriga¢des patronais atreladas a
folha de pagamentos, a qual decorre da condicdo de empregador, o que ndo ¢ a hipotese
ventilada na consulta. Na realidade, como visto, para as obrigagdes patronais ndo decorrentes
da folha de pagamentos, o citado Manual padroniza, como correta, a codificagdo que contém
o elemento de despesa 47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas.”

Fato ¢ que os Tribunais de Contas, em se tratando de codificacdo da despesa publica, devem
optar por acompanhar, de forma técnica, as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que, conforme consignado anteriormente, ¢ o 6rgdo referéncia na consolidagdo das
contas publicas e, para tanto, estabelece codificacdes padronizadas que wviabilizam leitura
unica das informagdes publicas em ambito nacional. Adotar padrdes diferenciados pode
fragilizar tal consolidagao.

Com o objetivo de demonstrar que a intengdo do 6rgdo consolidador ¢ que o elemento de
despesa “13” seja utilizado exclusivamente para as despesas previdenciarias decorrentes do
pagamento de servidores publicos ativos, inativos e pensionistas, €, por conseguinte,
necessariamente vinculado as despesas de pessoal, ¢ que o Manual de Contabilidade editado
sob a responsabilidade da STN expressa literalmente:

13 — Obrigagdes Patronais: Despesas orcamentarias com encargos que a administragdo
tem pela sua condicio de empregadora, e resultantes de pagamento de pessoal ativo,
inativo e pensionistas tais como Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e
contribuicdes para Institutos de Previdéncia, inclusive a aliquota de contribuigdo
suplementar para cobertura do déficit atuarial, bem como os encargos resultantes do
pagamento com atraso das contribuicoes de que trata este elemento de despesa.
(Destaquei).

Veja que a conjungdo “e”, sublinhada no texto acima, refor¢a a percepcdo de que sdo duas
condicionantes que devem ser observadas para o computo no elemento de despesa “13” — a
condicdo de empregadora da Administracdo Publica e que as despesas sejam resultantes do
pagamento de pessoal ativo, nativo e pensionistas, pelo que o pagamento de “servicos de
terceiros” nao se enquadra em nenhuma dessas condicionantes.

Ja o elemento de despesas ‘“47” engloba toda e qualquer obriga¢do tributaria e contributiva,
excetuando justamente as obrigacdes patronais atreladas aos servidores ativos, inativos € aos
pensionistas do setor publico, bem como os encargos decorrentes do atraso de seu pagamento,
confira-se:

47 — Obrigacdes Tributarias e Contributivas: Despesas orcamentarias decorrentes do
pagamento de tributos e contribuicdes sociais € econdomicas (Imposto de Renda, ICMS,
IPVA,IPTU, Taxa de Limpeza Publica, COFINS, PIS/PASEP, etc.), exceto as incide ntes
sobre a folha de saldrios, classificadas como obrigacdes patronais, bem como os
encargos resultantes do pagamento com atraso das obrigagcdes de que trata este elemento
de despesa. (Destaquei).
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Ou seja, denota-se do texto transcrito que se excetuam as despesas classificadas como
“obrigacdes patronais”, cujo conceito definido no proprio Manual € restrito aquelas que
“resultem do pagamento de pessoal ativo, nativo e pensionistas”.

Tanto ¢ assim que o Anexo III da Portaria Intermiisterial n® 163, de 2001, atualizada, ao
estabelecer os codigos e respectivas descrigdes das naturezas de despesas, no grupo 3.3.90,
ndo contempla o elemento “13” entre os compativeis com o grupo, diante do que, a meu juizo,
a classificacdo da despesa em analise se amolda apenas no elemento “47”.

Decerto, por esse motivo ¢ que o leiaute do SICOM ndo disponibiliza o elemento de despesa
13 — Obrigagdes Patronais para o grupo de natureza de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, consoante verificado em consulta & Tabela de Despesa e Classificagdo por Fonte e
Destinagdo de Recurso 2020, acessivel pelo portal do sistema, como citado pelo relator, na
resposta ao questionamento sob exame.

E dizer, o SICOM adota os pardmetros definidos pela STN na padronizagio dos codigos de
receita, despesa, fonte e destinacdo de recursos para fins de prestacdo de contas, controle e
acompanhamento da execucdo or¢amentdria € financeira municipal, justamente por se
referirem a normas de consolidagdo nacional e, portanto, de utilizagdo obrigatoria por todos os
municipios.

O fato de ter sido utilizado critério diferente no SIAFI ndo implica que devem ser promovidas
alteragdes no SICOM, mormente porque as consideragdes ora esposadas se fundamentam nos
Manuais da STN, os quais servem de suporte para que a Diretoria Técnica, sobretudo a
Coordenadoria para Desenvolvimento do SICOM, se oriente para a estruturagdo do sistema de
fiscalizagdo a cargo deste Tribunal de Contas.

IIT1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanho, em parte, o voto do relator, porquanto, em relacdo ao item 2,
mantenho o posicionamento vigente ¢ consolidado na resposta dada a Consulta n° 836.946, de
que seja “utilizado o cddigo estruturado 3.3.90.47 — Obrigacdes Tributarias e Contributivas,
para classificacdo e registro da cota patronal devida ao INSS, de responsabilidade da
Administragdo Publica, incidente sobre o valor bruto do contrato de prestacdo de servigos por
terceiros — pessoa fisica, sem vinculo empregaticio, ¢ desde que essa contratacdo se enquadre
como terceirizacao licita”.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra o Conselheiro Claudio Couto Terrao.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, diante das consideragdes apresentadas na divergéncia parcial, trazidas pelo
Conselheiro Gilberto Diniz, vou acompanhd-lo nessa parte para manter, por prudéncia, o

entendimento consolidado na Consulta n° 836.946, quanto a classificacdo e ao registro da
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cota patronal devida ao INSS, para que seja utilizado o cddigo estruturado 3.3.90.47 nos
contratos de prestacdo de servigos por terceiros — pessoa fisica, sem vinculo empregaticio e
desde que se enquadre como terceirizagdo licita.

E que, apesar de estar plenamente convencido dos findamentos que apresentei para propor a
alteracdo, sao de fato relevantes as questdes levantadas pelo Conselheiro Gilberto Diniz,
notadamente sob a Otica da necessidade de observancia a sistematica utilizada pela STN,
enquanto Orgdo central de orientagdo quanto a matéria, sobretudo porque ha termo de
cooperacao firmado nesse sentido entre o Tribunal e a STN.

Alids, este ¢, inclusive, um dos pontos que tenho suscitado, reiteradamente, quanto ao que
deve ou ndo ser considerado como despesa com pessoal, nos termos previstos pela LRF. A
exemplo dos gastos com inativos, que, apesar da orientagdo uniforme e central da STN, ndo
tem sido seguido por este Tribunal e por outros tribunais de contas.

Ressalto, contudo, que, especificamente na questdo da terceirizagdo licita e sua adequada
classificacdo e registro, precisara, por certo, ser melhor avaliada pela propria STN a luz da
LRF, a fim de que ndo haja burla ao regramento sobre o que deve ser ou ndo considerado
como despesa com pessoal para fins dos limites de responsabilidade fiscal.

Em outras palavras, hd muitas questdes que precisardo ser avaliadas até que nova
mterpretacdo adequada sobre o tema esteja estabilizada, de modo que sejam considerados
impactos ou possiveis disfungdes produzidas pela atual normatizacdo nacional, que ampliou a
possibiidade de terceirizagdo das atividlades pela Administragdo Publica, autorizando,
mclusive, que haja terceirrizagdo das atividades-fim, desde que ndo enquadraveis como
atividade tipica de Estado, nos termos em que foi abordado na fundamentagdo do voto.

Entdo, o Conselheiro Gilberto Diniz estd trazendo uma questdo relevante, e nds precisamos,
obviamente, avancar em relacdo a essa interpretacdo, porque, da forma como estd o
ordenamento, hoje, ¢ possivel, inclusive, a terceirizagdo da atividade-fim. E se essas despesas
ndo forem consideradas como despesa com pessoal, nds estaremos abrindo uma brecha
razoavel para que, se por um lado eu tenho a maior flexibiidade nas contratacdes em face do
regime juridico novo, que pode ser adotado, por outro eu posso, de uma hora para outra,
reduzir a quase zero, por assim dizer, as despesas com pessoal, e isso impactar obviamente
uma gestao fiscal responsavel.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Pela ordem, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Com a palavra, pela ordem, o Conselheiro José Alves Viana.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com as consideragdes bem fundamentadas trazidas pelo Conselheiro Gilberto Diniz, também
vou acompanha-lo.
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CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Eu acho que esse debate, de forma global, como o Conselheiro Claudio Terrdo traz aqui a este
Pleno, ¢ necessario e deve ser feito, ainda mais agora com toda a legislacio que mova em
relacdo a terceirizagdo. Eu acompanho o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o Relator, que encampou o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Vou acompanhar o Relator, que encampou o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)
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