TRIBUNALDECONTASDOESTADO DE MINASGERAIS
TCEMG UNIDADE TCEMG:CFEL - COORD.DEFISC. DEEDITAISDE

LICITACAO

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1092389

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO
Data da Autuacdo: 16/07/2020

Processo Apenso n°: 1095060

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

1. INFORMAGCOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 16/07/2020
Objeto da Denuncia :

Irregularidades no Edital da Tomada de Precos n° 002/2020, do Processo Licitatorio n° 111/2020,
posteriormente anulado e publicado novamente como Tomada de Precos n° 004/2020, Processo
Licitatdrio n° 136/2020, da Prefeitura Municipal de Monte Sido.

Origemdos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Org&o Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTE SIAO
CNPJ: 22.646.525/0001-31

2. ANALISE DOS FATOSDENUNCIADOS

Introducéo:

Tratam os autos de denuncia formulada pela empresa Worldcom Comercial Ltda - ME, em face
do Edital de Tomada de Pregos n® 002/2020, referente ao Processo Licitatorio n® 111/2020, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Monte Siéo, cujo objeto era a contratacdo para execucdo de obra pdblica
na planta da iluminagédo publica de substituicdo de lampadas por luminérias de LED para a Diretoria de
Obras Urbanas e Rurais da Prefeitura Municipal de Monte Sido/MG, compreendendo material e méo
de obra.

A denunciante insurgiu-se em face da obrigatoriedade da visita técnica disposta naquele
instrumento convocatorio, pleiteando a suspensao cautelar do certame, sob argumento de que a
referida exigéncia prejudicava a competitividade do certame.
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Ap0s o recebimento e distribui¢do da dendncia, os autos foram remetidos a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Editais de Licitacdo, que emitiu o relatdrio técnico constante de peca 10 do SGAP,
cddigo de arquivo n® 2162794,

Em seu relatorio, essa Coordenadoria entendeu pela irregularidade no edital, ante o carater
restritivo a competicdo da clausula de obrigatoriedade da visita técnica, bem como pela possibilidade
de o licitante tomar conhecimento das informacdes e das condigdes locais para cumprimento das
obrigacdes por outros meios, e sugeriu a suspensao cautelar do certame.

Em seguida, a 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia, em
relatério emitido em 28/07/2020, disponivel no SGAP em peca 12, cddigo de arquivo n° 2171448,
também se manifestou pela irregularidade da clausula denunciada, além de ter se manifestado pela
suspensédo do certame.

Ato continuo, o Relator exarou decisdo liminar determinando a suspenséo liminar da Tomada de
Pregos n° 002/2020, referente ao Processo Licitatorio n® 111/2020, conforme peca 14 do SGAP,
cddigo de arquivo n® 2181174,

Nessa decisdo, ainda restou determinado o seguinte:

Intimem-se o Prefeito Municipal, Sr. José Pocai Junior e a Presidente da Comisséo de Licitagdo,
Sra. Danieli Antonia Domingues de Faria, viae-mail e por publicacéo no Diério Oficial de Contas, na
formado art. 166, § 1°, inciso |1 do Regimento Interno, para que comprovema suspenséao da
licitacdo, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, sob pena de aplicacéo da multaacima referida e apresente
a este Tribunala documentacdo referente as fases interna e externa de todo o procedimento licitatorio,
bem como justificativas acerca das exigéncias contidas nos item 3.3.4.3.4 do Edital referente a
obrigatoriedade de visita técnica.

O Prefeito Municipal de Monte Sido devera ainda ser informado de que, se a Tomada de Pregos n°
002/2020 for anulada ou revogada, (1) devera encaminhar a este Tribunal copia do comprovante de
publicagdo da anulacdo ou revogacdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da respectiva
publicacéo, sob pena de aplicacdo de multa (art. 85, 111, da Lei Organica); e (2) caso seja publicado
novo edital com objeto idéntico ou semelhante ao da Tomadade Precos n. 002/2020, Processo
Licitatério n. 111/2020, dever, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da respectiva publicaco,
encaminhara este Tribunal copiado novoedital e do comprovante de sua publicacéo, bem como fazer
expressamencaoa presente Dentincian®1.092389, nacorrespondéncia oficial de encaminhamentoda
documentac&o, sob pena de aplicacdo de multa (art. 85, 111, da Lei Organica).

Apos a referida deciséo, os responsaveis resolveram pela anulagdo da Tomada de Precos n°
002/2020, referente ao Processo Licitatorio 111/2020, conforme publicacdo do dia 12/08/2020,
constante da peca 26 do SGAP, arquivo n°® 2189112.

A Administracdo, entdo, publicou novo edital com objeto idéntico, tratando-se da Tomada de
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Precos n°004/2020, Processo Licitatorio n° 136/2020, publicado em 18/08/2020, a qual também foi
objeto de denlncia nesta Corte de Contas, sendo autuada sob o nimero 1095060.

Dessaforma, o Relator encaminhou novamente os autos a essa Coordenadoria paraanalise do
novo edital em face do apontamento contido na Denuincia 1092389, bem como para analise das
exposi¢es contidas na Dentncia 1095060, apresentada pela empresa Worldcom Comercial Ltda —
ME, em face do Edital da Tomada de Precos n° 004/2020, Processo Licitatorio n® 136/2020.

2.1 Apontamento:
Da obrigatoriedade da visita técnica. (Dentncia 1092389)

2.1.1 Alegagdes do denunciante:

A denunciante apontou irregularidade do edital no que tange a obrigatoriedade da visita técnica,
em descumprimento aos limites da discricionariedade da Administracéo na aplicacdo dos termos do
inciso I11 do art. 30 da Lei de Licitacdes.

Afirmou que a exigéncia em tela limita o rol de empresas participantes do certame, tendo em
vistaque criapossiveis empecilhos e dificulta o acesso de empresas situadas em localidades diversas
daquela em que sera executado o objeto.

Ademais, aduziu a possibilidade de favorecimento de cartéis, considerando que as licitantes
podem tomar prévio conhecimento das demais empresas que possivelmente participardo do certame.

Salientou que o entendimento jurisprudencial majoritario é no sentido de reconhecer que a visita
técnica deve ser facultada aos licitantes, exceto em casos que exista uma complexidade ou que a
natureza do objeto justifique a obrigatoriedade da visita.

Alegou que as finalidades expostas no edital para a obrigatoriedade da visita técnica nao se
confundem com justificativas, ndo restando, in casu, demonstrada a imprescindibilidade da exigéncia
editalicia.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital da Tomada de Precos n° 002/2020, do Processo Licitatorio n° 111/2020, da Prefeitura Municipal
de Monte Siéo.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 01/07/2020 até 12/08/2020

2.1.4 Analise do apontamento:

Daanélisedonovo edital da Tomadade Precos n°004/2020, publicado em 18/08/2020, tem-se a
seguinte redacdo quanto & visita técnica:
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3.3.4.3. Atestado de Visita constando que o responsavel técnico da empresa licitante visitou e tem
pleno conhecimento das obras e servigos a serem executados, dos locais de execugdo, bemcomo do
Projeto e EspecificagBes Técnicas e que se sujeitaa todas as condigdes estabelecidas.

3.3.4.3.1. Efacultativoa visitada licitante ao local das obras paraconhecimento plenodo
lugar, ocasido em que Ihe sera fornecido Atestado de Visita, constante do Anexo 111 - Documento
devera ser incluido no envelope ‘“Documentag¢do”. (grifonosso)

[.]

Tem-se, portanto, que a exigéncia de obrigatoriedade da visita técnica, anteriormente presente no
Edital da Tomada de Precos n° 002/2020, ndo mais subsiste no novo edital.

No entanto, da redacao acima, verifica-se que a Administracao ainda exige que o Atestado de
Visita, constante do Anexo 111, deve ser incluido no envelope de documentacgéo enviado pelas
licitantes.

Ora, se a visita técnica € facultativa, aqueles licitantes que optarem por néo realiza-la ndo obteréo
acesso ao atestao de visita.

Nesse sentido, é suficiente a declaracdo prestada pela empresa ao 6rgdo contratante, informando
que conhece as condicdes locais para execugéo do objeto, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, esposado abaixo:

9.2.4. nas proximas licitagdes, abstenha-se de exigir visita técnica em seus instrumentos convocatorios
como requisito de habilitacdo do certame, emdissonénciacomosarts. 3°, capute 8 1°, inciso I, e 30,
inciso 111, da Lein. 8.666/1993 c/c art. 5° do Decreto n. 5.450/2005, a ndo ser quando for condicéo
imprescindivel ao conhecimento das particularidades do objeto a ser licitado e desde que esteja
justificada essa opgéo, sendo suficiente adeclaracéo do licitante de que conhece as condictes
locais paraa execucdo do objeto (Acordao n° 1955/2014 — Plenério).

Considerando, portanto, que a redacéo do edital acima, embora tenha previsto a facultatividade
da visita técnica, mantém a exigéncia de envio do Atesto de Visita pelas licitantes, esta Unidade
Técnicaentende pelairregularidade no instrumento convocatério, devendo ser previsto aentrega de
declaracéo do proprio licitante nos casos em que ndo for realizada a visita técnica.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 3.3.4.3.1 do Edital da Tomada de Precos n° 002/2020, do Processo Licitatorio n® 111/2020, da
Prefeitura Municipal de Monte Siéo.

2.1.6 Critérios:

o Acorddo Tribunal de Contas da Unido n° 1955, Item 9.2.4, Colegiado Plenério, de 2014,
o Lei Federal n°8666, de 1993, Artigo 30, Inciso I11.
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2.1.7 Concluséo: pelaprocedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao eréario
2.1.9 Responsaveis :

o Nome completo: DANIELI ANTONIA DOMINGUES DE FARIA

e CPF: 29250539800

e Qualificacao: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacédo

o Conduta: Subscrever o edital denunciado, coma previsdo de envio do Atestado de Visita por todas as licitantes, ainda
que a Visita técnica tenha se tornado facultativa, 0 que pode restringir o carater competitivo do certame, gerando a
desclassificacdo de empresas capazes de cumprir como objeto do certame.

2.1.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogao pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicacdo de multade até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infraco a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial (capute inciso I do art. 85 da Lei Complementar Estadual n
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

 Suspensdo do procedimento licitatorio para corregdes emraz&o de ilegalidades constatadas, conforme disposto no art.
60 da Lei Complementar Estadual n® 102 / 2008(Lei Organicado TCEMG).

Documentos/Informacdes a seremenviados ao Tribunal:
2.2 Apontamento:
Das certiddes de acervo técnico - CATs. (Denuncia 1095060)

2.2.1 Alegacgdes do denunciante:

Segundo a denunciante, a Prefeitura de Monte Sido exige, no item 3.3.4.2.1, que sejam
apresentados CAT’s em nome da empresa licitante ou em nome do profissional responsavel, que
comprovem a execucao de servicos especificos, trazendo especificacdes técnicas singulares, que
restringem a competitividade do certame.

Argumentou que néo ha razéo para restringir as especificacdes técnicas, pois as licitantes podem
apresentar atestados que comprovem a realizacdo de servicos similares.

Invocou entendimentos jurisprudenciais e também o art. 30, §3°, da Lei 8.666/93, que determina
apossibilidade de comprovacéo de aptiddo por meio de certiddes ou atestados de servicos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ousuperior.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital da Tomada de Precos n° 002/2020, do Processo Licitatorio n® 111/2020, da Prefeitura Municipal
de Monte Sido.
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2.2.3 Periodo da ocorréncia; 18/08/2020 em diante
2.2.4 Andlise do apontamento:

Analisando o Edital da Tomada de Precos n®004/2020, verificam-se as seguintes disposicoes
quanto a qualificacdo técnica:

3.3.4.2. Comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, indicacdo do pessoal técnico —
Engenheiro Eletricista, para a realizacdo do objeto da licitagdo, a ser demonstrada mediante
apresentacdo de atestado fornecido por pessoas juridicas de direito pblico ou privado devidamente
registrado(s) no CREA (Certificado de Acervo Técnico - CAT), expedido(s) em nome da
empresa participante ou em nome de profissional(is) de nivel superior comprovadamente
pertencente(s) ao quadro de pessoal do PROPONENTE (s6cio ou diretores devidamente
comprovados, ou funcionario com contrato de trabalho por prazo determinado ou
indeterminado, na data de entrega da proposta).

3.3.4.2.1. Paraacomprovacdo de aptidao, os atestados deverdo referir-se a construgo, e serd
considerado como maior relevancia técnica o item 2 da Planilha Orcamentéria.

(grifos nossos)

A denunciante insurgiu-se em face da disposicdo prevista no item 2 da Planilha Orcamentaria,
quanto a parcela de maior relevancia, pois, segundo seu entendimento, estar-se-iam excluindo 0s
atestados de atividades similares.

Sobre a qualificagdo técnico-operacional, a Lei de Licitacdes e Contratos prevé o seguinte:

Art. 30. Adocumentacorrelativaa qualificagdo técnica limitar-se-aa:

[.]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalagtes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificacdo de cada umdos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Percebe-se, entdo, que a Lei 8.666/83 estabelece a comprovacao de aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado.

Desse modo, o item 3.3.4.2 repete a redacao legal, ao prever a "comprovacéo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo".

Quantoaoitem3.3.4.2.1, trata-se apenas de estabelecimento de qual sera consideradaa parcela
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de maior relevanciado objeto licitado, ematendimentoao art. 30, 82°, da Lei 8.666/93, que dispde que
as parcelas de maior relevancia serdo definidas no instrumento convocatdrio.

Todavia, por se tratar de matéria que demanda analise especifica, esta Unidade Técnicaentende
queaCoordenadoriade Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenhariadeva fazeraanalise quanto a
indicacdo do item 2 da Planilha Orcamentaria como parcela de maior relevancia para o servico licitado.

No que tocaao art. 30, 83°, da Lei 8.666/93, tem-se a possibilidade de se comprovar a aptiddo
por meio de "certidBes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior".

Verifica-se, portanto, uma possibilidade de os licitantes apresentarem os referidos atestados
comprovando servicos de complexidade equivalente ou superiorao licitado.

Desse modo, o licitante podera apresentar o referido atestado, uma vez que ndo ha empecilho
legal ou editalicio paratanto.

Por fim, embora ndo arguido pelo denunciante, € importante trazer a baila que o edital dispde
que os Certificados de Acervo Técnico - CAT sejam expedidos em nome daempresa participante ou
em nome dos profissionais comprovadamente pertencentes ao quadro de pessoal da empresa, como
socio ou diretores, ou funcionario com contrato de trabalho por prazo determinado ou indeterminado.

Primeiramente, cumpre registrar a irregularidade de se exigir o Certificado de Acervo Técnico -
CAT em nome da empresa licitante.

Encontra-se pacificado nesta Corte de Contas o entendimento de que o referido certificado deve
se limitar 8 comprovacao técnico-profissional e ndo a comprovacao técnico-operacional, uma vez que
o Certificado de Acervo Técnico é expedido somente em nome do responsavel técnico, ndo da
empresa.

Inclusive, aemissdo de CAT em nome da pessoa juridica é vedada pelo Conselho Federal de
Engenhariae Agronomia- CONFEA, conforme art. 55 da Resolugéo 1.025 de 2009. Veja-se:

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Paragrafo Unico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se 0 responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro
tecnico.

Nesse sentido, colaciona-se entendimento da Primeira Camara deste Tribunal de Contas sobre o
tema, esposado na Denuncia 1077146:

DENUNCIA. PREFEITURAMUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
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SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA COM REPOSICAO DE
PECAS NOS EQUIPAMENTOS PARA ARMAZENAMENTO E CONSERVACAO DE
IMUNOBIOLOGICOS. EXIGENCIA DE ATESTADOS REGISTRADOS NO CREA.
LIMITACAO A CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. REGULARIDADE.
EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO EXPEDIDA PELO CONSELHO COMPETENTE.
SERVICO DE ENGENHARIA. REGULARIDADE. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Aexigénciade atestados registrados no Conselho Regional de Engenhariae Agronomia—
Crea, deve se limitar a capacitagdo técnico-profissional, e ndo a capacidade técnico-
operacional.

(grifo nosso)

Igualmente, a Segunda Camara deste Tribunal se manifestou quanto ao assunto, conforme
ementa da Denuncia 1007864:

DENUNCIA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. PRESTACAO DE SERVICOS DE DETECCAO, REGISTRO E
PROCESSAMENTO DE IMAGENS DE INFRACOES DE TRANSITO. DA
AGLUTINACAO DO OBJETO DO CERTAME. PRORROGAGCAO DE CONTRATOS
COM PRECOS ACIMA DOS PRATICADOS NO MERCADO. EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL. PROJETO BASICO INCOMPLETO.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO.RECOMENDACAO.

[.]

2. A exigéncia de atestados registrados no CREA deve se limitar a capacitacdo técnico-
profissional (pessoafisica), e ndoa capacidade técnico-operacional (pessoa juridica).

(grifo nosso)

Assim, considera-se irregular a disposicdo de Certificados de Acervo Técnico - CAT em nome
da licitante.

Por fim, registra-se que o edital dispde que o responsavel técnico da licitante devera ser
profissional de nivel superior comprovadamente pertencente ao quadro de pessoal da empresa, como
sociooudiretor, ou funcionario com contrato de trabalho por tempo determinado ou indeterminado.

Todavia, acomprovacao do vinculo do responsavel técnico com aempresa licitante ndo pode
ser restrita ao corpo de socio ou diretor da empresa, ou ainda ao contrato de trabalho por tempo
determinado ou indeterminado.
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O Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento que ampliaos meios de comprovagéo do
referido vinculo. Veja-se:

2198 - Contratac&o publica— Planejamento— Habilitacdo — Técnica— Responsavel técnico—
Vinculo profissional - Comprovagdo — Documentos habeis — TCU

Acerca dacomprovacao do vinculo profissional dos responsaveis técnicos coma licitante, previstano
art. 30, 8 1°, inc. I, da Lein®8.666/93, o TCU entendeu que a Administracdo Publica “‘deve admitir
a apresentagao de cdpia da carteira de trabalho (CTPS) em que conste o licitante como
contratante, do contrato social do licitante em que conste o profissional como sdcio, do contrato
de trabalho ou, ainda, de declaracéo de contratacéo futurado profissional detentor doatestado
apresentado, desde que acompanhada de declaracéo de anuéncia do profissional”. (TCU,
Acorddo n°498/2013, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de 18.03.2013.)

Admite-se, ainda, a comprovacdo do vinculo mediante a apresentagdo de contrato de prestacéo
de servico, conforme decisdes deste Tribunal de Contas, abaixo colacionadas:

Representacéo n. 712424, Primeira Camara, 13/05/2008 — “E necessério que
o profissional indicado para acompanhar a execucéo de objeto da complexidade
do ora licitado tenha algum tipo de vinculo com a empresa. Tal vinculo ndo se
restringe ao empregaticio ou societario, podendo abranger também profissionais
que estejam contratados pela empresa para desempenhar servigos especificos.
Seguindo esta linhade raciocinio, colaciono o entendimento do parecerista Paulo
Antonio Neder, in verbis: Inicialmente, chama-se a atencéo para o fato de ndo se
poder confundir‘quadro funcional’ com ‘quadro permanente'’. Os prestadores de
servigos que constituem o quadro permanente de uma empresa nao séo,
necessariamente, empregados. Podem pertencer de numerosas maneiras ao quadro
permanente: como socios, diretores, profissionais, autbnomos, etc. A expressao
'permanente’ ndo quer dizer outra coisa sendo 'constante’, ‘'duradouro’, 'estavel'.
(citado no Processo n° 48500.001181/04-11 — Tomada de Precos n° 07/2004 —
ANEEL)".

Representagdo n. 952321, Segunda Camara, 18/08/2016 — “2. Admisséo pelo
texto editalicio de que a comprovacéo do vinculo profissional poderia dar-se
mediante apresentacao de contrato social, registro na carteira profissional, ficha de
empregado e contrato de prestacéo de servigos, descaracterizando-se a alegada
restricdo a participacdo no certame.”

Ante todo o exposto, esta Unidade Técnica considera procedente o apontamento em tela, em
razdo da irregularidade de se exigir o Certificado de Acervo Técnico - CAT em nome da empresa
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licitante, além da irregularidade na restricdo a comprovacao do vinculo entre o profissional e a empresa
licitante.

Por outro lado, quanto a indicacéo das parcelas de maior relevancia do servigo licitado, esta
Unidade Técnica considera prejudicada a conclusdo do apontamento em tela, haja vista anecessidade
de manifestacdo técnica da CFOSE.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o0 apontamento:

Itens 3.3.4.2 e 3.3.4.2.1 do Edital da Tomada de Pregos n° 004/2020, do Processo Licitatorio n°
136/2020, da Prefeitura Municipal de Monte Sido.

2.2.6 Critérios:

Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 30, Inciso I1;

LeiFederaln®8666,de 1993, Artigo30, Paragrafo2°;

LeiFederaln®8666,de 1993, Artigo30, Paragrafo3°;

Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1077146, Item 1, Colegiado Primeira Camara, de 2019;
Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 952321, Item 1, Colegiado Segunda Camara, de 2016;
Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1007864, Item 2, Colegiado Segunda Cémara, de 2020;
Acorddo Tribunalde Contasdo Estadode MinasGeraisn® 712424, Item1, ColegiadoPrimeiraCamara, de 2008.
Acdrdao Tribunal de Contas da Unido n° 498, Colegiado Plenério, de 2013;

Resolugdo 1.025 de 2009, do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia

e &6 o o ¢ o o o o

2.2.7 Concluséo: pelaprocedéncia em parte
2.2.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.2.9 Responsaveis :

o Nome completo: DANIELI ANTONIA DOMINGUES DE FARIA

o CPF: 29250539800

e Qualificacao: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagédo

o Conduta: Subscrever o edital comprevisdo de emissdo de Certiddes de Acervo Técnico em nome da licitante, 0 que é
vedado por lei, além de restringir os meios de comprovagéo do vinculo do profissional com a empresa licitante.

2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogao pelo
Tribunal das seguintes medidas:

 Aplicagdo de multade até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

 Suspensdo do procedimento licitatorio para corre¢tes emrazéao de ilegalidades constatadas, conforme disposto no art.
60 da Lei Complementar Estadual n° 102 / 2008(Lei Organica do TCEMG).

2.3 Apontamento:

Da auséncia de precificacdo do projeto executivo. (Denuncia 1095060)
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2.3.1 Alegagdes do denunciante:

De acordo com a denunciante, o instrumento convocatorio prevé que a elaboracéo do Projeto
Executivo se dara pela contratada, que deveraarcar com seus respectivos custos e encargos.

Ocorre que, segundo sua narrativa, a Planilha Or¢camentaria ndo traz valor base para o referido
servigo, 0 que acaba por prejudicar a correta precificacdo da proposta, visto que ndo ha como
mensurar o valor maximo que a Prefeitura esta disposta a pagar pela elaboracéo do Projeto Executivo.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Edital da Tomada de Precos n° 002/2020, do Processo Licitatorio n® 111/2020, da Prefeitura Municipal

de Monte Sido.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 18/08/2020 em diante
2.3.4 Andlise do apontamento:

No que tocaao objeto, o Edital da Tomada de Precos n° 004/2020 traz as seguintes defini¢des:
2- OBJETO

2.1. O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta de menor preco, sob o regime de
empreitadaglobal, compreendendo materiale méo-de-obra para Execugdode Obra PiblicanaPlanta
da lluminacdo Pablica de substituicdo de lampadas por Luminéria de Led para a Diretoria de Obras
Urbanas e Rurais da Prefeitura Municipal de Monte Sido/MG, conforme Memorial Descritivo,
Planilha Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro e Projetos em anexo, que passama integrar o
presente Edital.

2.2. Incluir-se-ano objeto da presente licitacdo a elaboragdo pela Contratada do competente Projeto
Executivo das obras e servicos realizados, arcando comos respectivos custos e encargos.

A Administracdo optou, portanto, por deixar a elaboracdo do projeto executivo como
responsabilidade da empresa contratada.

A Lei 8.666/93 prevé essa possibilidade, a teor do art. 9°, §2°, abaixo transcrito:

Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de obra ou
servico e do fornecimento de bens aeles necessarios:

e - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

e - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragéo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5%
(cincopor cento) do capital comdireitoa voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

e - servidor oudirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsével pela licitagéo.
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§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a
elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego previamente
fixado pela Administracao. (grifo nosso)

Do dispositivo acima, verifica-se que a elaboracdo do projeto executivo pode ser incluida no
objeto da licitacdo como encargo do contratado ou com preco previamente fixado pela Administracéo.

Assim, a propria Lei abre margem para discricionariedade do gestor publico, que, primeiro,
podera incluir o projeto basico na contratacdo e, segundo, poderd optar se o fara por preco
previamente definido ou se o incluira como encargo do contratado.

Da analise do instrumento convocatdrio denunciado restou definido que a empresa eventualmente
contratada deveraelaborar o projeto executivo, arcando com seus respectivos custos e encargos, ja
que cada empresa podera apresentar sua metodologia de execucdo do objeto licitado.

Considerando, portanto, que € autorizado por Lei que a Administracdo ndo defina previamente o
preco pelaelaboracdo do projeto executivo, mas sim o incluano objeto como encargo do contratado,
entende-se que os licitantes deverdo precifica-lo nas suas propostas, fazendo com que seu preco final
reflita também esse servico.

Ante 0 exposto, ndo se verifica irregularidade na clausula denunciada, de modo que essa
Unidade Técnica sugere a improcedéncia do apontamento analisado.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 2.2 do Edital da Tomada de Precos n® 004/2020, do Processo Licitatério n® 136/2020, da
Prefeitura Municipal de Monte Sido.

2.3.6 Critérios:
e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 9°, Paragrafo 2°.
2.3.7 Concluséo: pelaimprocedéncia

2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
3- CONCLUSAO

Ap0Gs a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da denuncia no que se refere aos seguintes fatos:

o  Daobrigatoriedade da visita técnica. (Dentincia 1092389)
o Dascertiddes de acervo técnico - CATS. (Dentincia 1095060)

e Da irregularidade na restricio & comprovacdo do vinculo entre o profissional e a
empresa licitante.
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v Pela improcedéncia da denlncia, no que se refere aos seguintes fatos:

e  Daausénciade precificacdo do projeto executivo. (Dendncia 1095060)

v Pela remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia, para
analise no que se refere aos seguintes fatos:

e Da legalidade na indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica, constantes do item
2 da Planilha Orcamentaria.

4 - PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, ap6s a manifestacdo da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia, esta Unidade Técnica propde:

e acitagdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista 0s
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

e aintimacdo do responsavel para, no prazo de até 5 (cinco) dias, comprovar a suspensao da licitacéo,
sob pena de sancdo nos termos do art. 85, inciso Il1, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 (8 2°
do art. 264 do Regimento Interno do TCEMG)

Registre-se que, apesar de constar no edital que a abertura das propostas ocorreria na data
passada de 03/09/2020, ndo se tem noticia de eventual homologacdo do certame e nem de
assinatura do respectivo contrato, de modo que esta Unidade Técnica sugere a suspensdo do
certame em analise, uma vez presentes os requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris.

O perigo de dano consiste na possibilidade de o contrato ser assinado a qualquer
momento, de modo a trazer eventuais prejuizos aos cofres publicos.

A probabilidade do direito, outro requisito necessario para suspensdo do procedimento
licitatdrio, esta caracterizada nos autos em razdo das irregularidades apontadas.

Belo Horizonte, 23 de setembro de 2020
MIGUEL DQ  Assinado de forma

digital por MIGUEL DO

CARMO CARMO SILVEIRA

SILVEIRA  ‘tosess o500
Miguel do Carmo Silveira
Analista de Controle Externo

Matricula 32121
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