TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
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ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n’: 1071614
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Data da Autuacio: 23/07/2019
1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 23/07/2019
Objeto da Representaciio:

Ocorréncia de supostas irregularidades na contratagdo da Advogada Ana Carolina Leo para prestar servicos de Assessoria e
Consultoria Juridica no exercicio de 2019 para a Camara, auxiliando os trabalhos legslativos da Mesa Diretora, emitindo
Pareceres Juridicos, atuando junto aos Orgios Publicos e Privados, incluido 1% e 27 instincias judiciais, acompanhando as
Sessdes Legislativas, e atuando junto & Comissdo Parlamentar de Inquérito.

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: CAMARA MUNICIPAL DE MONTALVANIA

CNPJ: 04.505.443/0001-95

Informacdes sobre processos apensos:

Nio ha processos apensos.
DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: n. 006/2019
Objeto:

Prestacdo de servigos técnicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridica para atender aos pedidos de informagio da
Mesa Diretora, exercer outras atividades que forem determinadas pelo Presidente da Camara tais como auxiliar, quanto aos
aspectos juridicos, a mesa diretora nos trabalhos legislativos emitindo Pareceres Juridicos, acompanhar junto aos orgios
Publicos e Privados as questdes de ordem juridica de interesse da Camara e defender judicialmente em 1% e 2* instincias os
interesses que versarem sobre atos e agdes regimentais e/ou interesse direto da mesa diretora, acompanhar presencialmente as
Sessdes Legislativas e adotar providéncias para garantia da ordem mnstitucional da Camara sempre que se fizer necessario
acompanhar, instaurar e/ou responder na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), no exercicio de 2019 para a Camara
Municipal de Montalvania.

O Processo n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 apresentou as seguintes caracteristicas:

Solicitacio de autorizacio para a abertura de Processo Licitatorio ao Presidente da Camara: emitida em 04/02/2019
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pela Secretaria da Camara, Sra. Eliana Alves Santos, acompanhada de 4 (quatro orgamentos), £ 526/530;

Requisicio da prestacio de servico: emitida em 06/02/2019 e assinada pelo Presidente da Céamara, Senhor Gildenes
Justiniano Silva, pelo Setor da Secretaria da Camara Municipal, f. 531, reemitida em 07/03, f. 618;

Autorizacio para abertura e determinaciio para autuacio do Processo a CPL: emitida em 06/02/2019 pelo Presidente
da Céamara Municipal de Montalvénia, Gildenes Justiniano Silva, £ 537;

Comissdo Permanente de Licitacdo: Portaria n. 07/2019, de 17/01/2019 que nomeou os membros: Valdivino Doriedson
Soares, Vanessa Lima Nunes e Poliana Paiva da Silva, f 540;

Autuaciio do processo: emitida em 06/02/2019 pelo Presidente da Comissdo de Licitagdo, Valdivino Doriedson Soares, f
539;

Ata de reunidio de abertura do processo: realizada em 06/02/2019, f 541/542;
Instrumento convocatorio:

¢ emitido em 06/02/2019 pelo Presidente da CPL da Camara, Senhor Valdivino Doriedson Soares, f. 544/551;
o 1% reformulacio em 07/03/2019 pelo Presidente da CPL, 622/630;
o 2% reformulagdo em 10/04/2019 pelo Presidente da CPL, 797/805.

Parecer Juridico:

e exarado em 06/02/2019 pela advogada contratada pela Cémara, Senhora Danielle Costa Santana, OAB/MG 114.527,
favoravel a legalidade da instauragdo do processo de contratagdo, f. 563;
¢ exarado em07/03/2019 pela aprovagdo, £ 642;

Indicacio de recursos orcamentarios: de 06/02/2019, £ 535 e de 07/03, £ 617,
Publicaciio do Edital:

e cmitido em 06/02/2019 no Quadro de Avisos da Camara e no dia 07/02/2019 no Diario Oficial do Estado ‘Minas
Gerais’, f. 564/566;,

¢ 1% republicagdo em 08/03/2019 no Quadro de Avisos e no dia 09/03 no ‘Minas Gerais’, f. 643/644;

e 2% republicagdo em 10/04/2019 somente no Quadro de Awisos, f 818, alegando observancia ao principio da
economicidade, conforme Ata de £ 795.

Contrato Administrativo n. 013/2019: firmado em 29/04/2019 entre a Camara Municipal, por meio do seu Presidente,
Senhor Gildenes Justiniano Silva, e a Advogada Ana Carolina Leo, pelo valor mensal de R$5.000,00 ¢ com prazo de
duragdo de 8 (oito) meses, portanto de 29/04/2019 a 29/12/2019, f. 939/944;

Extrato do contrato: publicado em 29/04/2019 no quadro de avisos da Camara Municipal, f. 945.
Modalidade: Convite
Tipo: Técnica e prego

Edital n°: s/n.
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Data da Publicaciio do Edital: 10/04/2019
Contratada(s):

ANA CAROLINA LEO - 069.176.336-40
Numero do contrato: n. 013/2019

Data da assinatura do contrato: 29/04/2019
Valor do contrato: R$ 40.000,00

Vigéncia do contrato: 29/04/2019 a 29/12/2019
Objeto do contrato:

Prestacio de servigos técnicos especializados de Assessoria e Consultoria Juridica para atender aos pedidos de informagdo da
Mesa Diretora, exercer outras atividades que forem determinadas pelo Presidente da Camara tais como auxiliar, quanto aos
aspectos juridicos, a mesa diretora nos trabalhos legislativos emitindo Pareceres Juridicos, acompanhar junto aos drgdos Publicos
e Privados as questdes de ordem juridica de interesse da Camara e defender judicialmente em 1? e 2 instancias os interesses que
versarem sobre atos € agdes regimentais e/ou interesse direto da mesa diretora, acompanhar presencialmente as Sessdes
Legislativas e adotar providéncias para garantia da ordem institucional da Camara sempre que se fizer necessario acompanhar,
staurar e/ou responder na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), no exercicio de 2019 para a Camara Municipal de
Montalvania.

Despesas decorrentes da Contratacio da Advogada Ana Carolina Leo

Quadro - exercicio 2019 - Conforme copias de registros extraidos do SICOM, f. - 1005/1007

Empenho Nota Fiscal Pagamentos H.
N° || Emissdio | Valor (R$) | N° || Emissdo | Valor (R$) || Valor (R$) Data
130|| 06/06/19 5.000,00 5.000,00 07/06/19
144 02/07/19 5.000,00 5.000,00 04/07/19
167 | 02/08/19 5.000,00 5.000,00 05/08/19
189 04/09/19 5.000,00 5.000,00 04/09/19
215|| 04/10/19 5.000,00 5.000,00 04/10/19
248 05/11/19 5.000,00 5.000,00 06/11/19
279 03/12/19 5.000,00 5.000,00 04/12/19
280 03/12/19 5.000,00 5.000,00 23/12/19
Total 40.000,00 40.000,00 | 40.000,00

142 29/04/19 || 40.000,00

2. FATOS REPRESENTADOS

Introducio:
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Por neio de oficio protocolizado nesta Casa em 24/06/2019, £ 01/30, os Srs. Adailton Pereira de Souza, Antonio Oliveira da
Cruza, Adael dos Santos Franco, Vicente Neres de Santana, Geraldo Flavio de Macedo Soares, vereadores da Camara
Municipal de Montalvania, noticiaram a este Tribunal a ocorréncia de supostas irregularidades na contratagdo da Advogada
Ana Carolina Leo para prestar servicos de Assessoria € Consultoria Juridica no exercicio de 2019 para a Céamara, auxiliando
os trabalhos legislativos da Mesa Diretora, emitindo Pareceres Juridicos, atuando junto aos Orgios Publicos e Privados,
incluido 1* e 2* instancias judiciais, acompanhando as Sessdes Legislativas, e atuando junto a Comissdo Parlamentar de
Inquérito.

Os representantes alegaram que o Presidente da Céamara autorizou a abertura de procedimento licitatorio para a contratagdo
de prestagdo de servigos de assessoria juridica, quando ja existem na Camara dois assessores, sendo um comissionado e outro
contratado, o que ndo se justifica principalmente se considerar a demanda de atividades do legislativo, citando que a Camara
possui apenas duas demandas judiciais.

Aduziram que o procedimento licitatorio instaurado encontrava-se eivado de iregularidades, dentre elas: a nomeagdo de
vereador como membro da Comissfo de Licitagdo; tipo de licitagdo ‘menor preco e melhor técnica’ inexistente na lei de
licitagdes; publicagdes indevidas do edital; reformulagdes e republicacdes sucessivas do Edital de forma tendenciosa e
direcionada a advogada Ana Carolina Leo, que apresentou documentagdo, ora faltosa, ora em desacordo com as exigéncias
para habilitagdo; auséncia de comprovagdo de notdria especializagdo nos termos do art. 26 da Lei n. 8666/93; participacdo de
licitante que foi convidado apenas para dar transparéncia de cumprimento a exigéncia legal minima de 3 (trés) convidados, no
primeiro edital, enviando documentagio totalmente incompleta, e no terceiro edital, convidado socio de mesmo escritdrio de
advocacia, dividindo participagdo em causas judiciais; a comissdo de licitagdo conduziu o certame de forma suspeita, com
indicagdes de contratagdo combinada, em conluio com o Presidente da Camara e da Licitante Vencedora.

Enfatizaram a parcialidade do Presidente da Camara na condugdo do certane licitatorio configarada em mnfluéncia e interesse
no seu resultado, pois a licitante vencedora possui vinculo com o mesmo atuando como sua procuradora em agdes judiciais
particulares, resultando, por conseguinte, em vicios e irregularidades processuais, razio pela qual requerem a anulagio de todo
0 processo.

Por fim entenderam os representantes que: “...0 que ndo se admite é a utilizagdo de dois pesos e duas medidas, com o
objetivo escuso de realizar republicacdes até que se verificasse a possibilidade de declaragdo da vitoria da licitante
Ana Carolina Leo, o que por si so demonstra a grosseira auséncia de imparcialidade e isonomia, e a presenca de
abuso de poder na demanda em comento”.

Apo6s exame da Coordenadoria de Protocolo e Triagem, f. 997{998\4 a documentagdo foi autuada como Representacdo e
distribuida a relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Wanderley Avila, em 23/07/2019, em atendimento a determnacio de f
999.

A seguir, foram os autos encaminhados a esta Coordenadoria para exame do inteiro teor da representagéo, f. 1001.
2.1 Apontamento:
Auséncia de exposicdo dos motivos para a contratacdo.

2.1.1 Alegacdes do representante:

Segundo os Representantes, em 04/02/2019 foi solicitada a abertura de procedimento licitatorio para a contratagio de
prestador de servigos técnicos especializados de Assessoria ¢ Consultoria Juridica, ainda que no quadro de pessoal ja constem
dois advogados, sendo o Assessor Juridico Pércio Silva de Macedo, nomeado pela Portaria n. 05/2019 — £ 82 e a Advogada
Danielle Costa Santana, contratada para prestar assessoria ¢ consultoria juridica em licitagdes e contratos, por meio do
Convite n. 003/2017, Termo Aditivo de 31/12/2018 a . 83. Observaram que a Camara figura como parte em apenas dois

processos judiciais.

Informaram que, em 06/02/2019, o Presidente da Camara Sr. Gildenes Justiniano Silva autorizou e determinou a abertura do
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competente procedimento.

Acrescentaram que o valor do contrato (R$5.000,00/més) ¢ superior ao celebrado com outra advogada (Danielle Costa
Santana), também contratada pelo Legislativo para prestacdo de servigos de assessoria juridica, mediante carta convite, pelo
valor de R$2.000,00 mensais, bem como do Assessor Juridico (Pércio Silva de Macedo) com vencimentos de R$2.500,00
mensais, € que a demanda por servigos advocaticios da Edilidade ndo comporta a contratacio de mais profissionais.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Oficio protocolizado em em 24/06/2019, . 01/30;

Documentagdo de £ 31/523; ¢

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de £ 524/945.
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 01/03/2019

2.1.4 Anilise do apontamento:

Verificou-se, micialmente, que ndo consta dos autos a motivagdo, devida e necessaria, para a contratacio de prestador de
servigos juridicos, da forma ampla e genérica requerida pelo Presidente da Cémara Gildenes Justiniano Silva — £ 531 (assina a
requisicdo), em preterimento aos servidores pertencentes ao quadro de advogado da Camara, notadamente o Assessor
Juridico Pércio Silva de Macedo, nomeado em Cargo de Recrutamento Amplo pelo proprio Presidente, conforme Portaria n.
05/2019 — £ 82 e consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG,
desta Corte, ativo desde janeiro/2019 até o més de muio p.p - £ 1008/1009.

Observou-se, em pesquisa no CAPMG, que o servidor foi nomeado para exercer atividades de assessoria juridica em uma
carga horaria de 44 horas semanais.

Temse entdo que, comumente, a natureza do cargo de Assessor Juridico compreende de forma abrangente as atribuigdes
relacionadas aos assuntos de natureza juridica, na forma de pareceres sobre legislacdes, jurisprudéncias e doutrinas no
atendimento a toda estrutura administrativa e operacional do legislativo, bem como aquelas de representacdo judicial do 6rgdo,
tais como tdo somente as duas verificadas pelos representantes em que a Camara se figurou, ora como réu, ora como autor.

Ademais, a Camara Municipal de Montalvania contava, ainda, com a prestagdo de servicos de Assessoria ¢ Consultoria
Juridica em licitagdes e contratos, executada pela advogada contratada, Sra. Danielle Costa Santana - £ 1002/1004, o que
por si so representa uma redugdo das atividades a que caberia ao cargo de recrutamento amplo do Assessor Juridico. O
contrato determina a carga horaria de 20 horas semanais por cinco visitas na semana a serem prestadas na Camara.

Destaca-se, ainda, que os valores mensais recebidos durante o exercicio de 2019, tanto pelo Assessor Juridico Pércio Silva
de Macedo (R$2.500,00 R$800,00 de gratificacdo a partir de junho) - f. 1008/1009, quanto pela Advogada Danielle Costa
Santana (R$2.151,04) - £ 1002/1004, é bem inferior ao contratado em decorréncia do Convite n. 001/2019, que foi de
R$5.000,00, o que aventa a possibilidade de dano ao erario.

Ressalta-se, por oportuno, que, nfio obstante a redagdo madequada, a Clausula Segunda — Local de Trabalho da minuta
contratual € consequente celebracdo efetivada estabeleceram que “Os  servicos serdo realizados na sede da
CONTRATADA, CAMARA MUNICIPAL DE MONTALVANIA ‘sic’, sendo uma visita semanal, ou a critério
da conveniéncia e oportunidade do Presidente da Camara, destacando que na primeira quinzena do més na reunido
ordindria do dia 05 (cinco) e na segunda quinzena na reunido do dia 15 (quinze) de cada més, o advogado deverd
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comparecer no hordrio de expediente e permanecer na reunido as 20:00 horas, totalizando 04 (quatro) visitas mensais
conforme artigo 18, § 2° do Regimento interno”. N@o se trata, por obvio, de contratada, mas sim CONTRATANTE.
(Grifos nossos)

Observou-se, s.mj., que o quadro funcional da Céamara dispunha de servidores qualificados para o exercicio das atividades
relacionadas ao objeto do procedimento de licitagio praticada, pelas quais ainda sdo remunerados.

Reafirma-se posicio de que a atividade licitada deve ser exercida pelo servidor do quadro de advogado da Camara, cuja
natureza do cargo € de confianca e dedicagdo exclusiva, bastando sopesar as horas a mais computadas pelas reunides para
compensar nas rotinas dos demais dias em que nfo ha demanda de atividades.

Diante do exposto, a pratica adotada contrariou os §§ 1° ¢ 2° do art. 13 da Constituicdo Estadual pela mobservancia aos
principios da razoabilidade e da motivagdo, razio pela qual este Orgio Técnico manifesta acolhimento do apontamento dos
representantes.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de £ 524/945.
2.1.6 Critérios:
¢ Constituicdo do Estado de Minas Gerais Artigo 13, Paragrafo 1° e 2°.
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Responsaveis :

Nome completo: GILDENES JUSTINIANO SILVA

CPF: 06616858618

Qualifica¢io: Presidente da Camara dos Vereadores no biénio 2019-2020.

Periodo de exercicio: 04/02/2019 a 29/12/2019

Conduta: Requisitar a contratagdo de prestador de servicos de assessoria juridica ndo observando o cumprimento dos

requisitos legais quanto a justificativa pormenorizada da efetiva necessidade emrelagio a demanda, considerando a

existéncia de advogados nos quadros da Camara.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou no potencial risco do Poder
Legislativo contratar profissional que ndo atenda plenamente os interesses da Casa.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Constituicio

Estadual

2.1.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:
Composicao irregular da Comissao de Licitagéo.

2.2.1 Alegacdes do representante:
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Alegaram que um dos membros que compdem a Comissdo de Licitacdo € Vereador, sendo vedada a sua participagio,
conforme entendimento manifesto do Procurador-Geral do Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana, Il. Parquet
Flavio de Azambuja Berti — £ 496/499.

Reproduzem mais uma vez a incompatibilidade de vereador exercer atividades como membro da comissdo de licitagdo,
especialmente na condicdo de presidente da mesma.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Oficio protocolizado em em 24/06/2019, £ 01/30;

Documentacdo de f 31/523

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de £ 524/945
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 29/12/2019

2.2.4 Anilise do apontamento:

A Comissdo Permanente de Licitagio nomeada pelo Presidente da Camara por meio da Portaria n. 07/2019, f 540, foi
composta por 03 (trés) membros sendo eles: Valdivino Doriedson Soares — Vereador, Vanessa Lima Nunes — Servidora
ocupante de emprego publico de Assessora Parlamentar e Poliana Paiva da Silva — Servidora ocupante de cargo
comissionado de recrutamento amplo de Assessora Parlamentar, esta informada no sistema cadastral CAPMG deste Tribunal
como cargo de Secretaria de Administragdo e Tesoureira.

Com relagdo a iregularidade alegada pelos Representantes, f. 03/04, relativa & nomeacdo de Vereador para compor a
Comiss3o de Licitagdo, cabe registrar que € entendimento pacificado neste Tribunal para a possibilidade, desde que a estrutura
funcional diminuta da Céamara nfio permita o cumprimento do disposto na lei de licitagdes. Contudo, tal situacdo nio se
confirmou, pois no Quadro de Servidores do Orgiio constam pelo menos dois servidores ocupantes de emprego publico,
conforme verificado no sistema cadastral do CAPMG e no Portal da Transparéncia constante no sitio eletronico da Camara
Municipal hitps/cmmontalvania-mg.portaltp.combr/.

De acordo com o inciso XVI do art. 6° da Lei Nacional n. 8.666/1993, a fungdo da comissdo permanente ou especial € a de
receber, examinar ¢ julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 6°, XVI:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

[

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungdo de receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.

Ja nos termos do caput do art. 51 da mesma norma, as comissdes permanentes ou especiais de licitagdo serdio compostas de,
no miimo, 03 (trés) membros, sendo que pelo menos 02 (dois) deles deve ser servidores qualificados pertencentes aos
quadros permanentes da entidade responsavel pelo certame licitatdrio.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 51, caput:

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas
serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo
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menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos Orgdos da Administragdo

responsaveis pela licitagao.

Nesse mesmo sentido foi o entendimento doutrindrio de Margal Justen Filho i## Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 14* ed., Sao Paulo, Dialética, 2010, pag. 691, de que “como regra, os membros da comissdo deverdo ser

agentes publicos, integrados na estrutura da Administracdao Publica”.

Releva informar que os membros deste Tribunal j& se pronunciaram sobre a necessidade de que as comissdes permanentes ou
especiais de licitacdo sejam compostas de, no minimo, 03 (trés) membros, sendo que pelo menos 02 (dois) deles deva ser
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes da entidade responsavel pelo certame licitatorio, conforme
julgamentos da Consulta n. 726.250 ¢ do Processo Administrativo n. 687.135, em Sessdes dos dias 16/05/2007 e
12/06/2007, respectivamente, nos seguintes termos:

(-]

Com efeito, o art. 51 dispde que no minimo dois servidores qualificados pertencentes ao Orgdo responsavel pela
licitagdo devem integrar a referida Comissdo. Além desse oObice legal, entendo que ha que se buscar preservar a
autonomia do Poder Legislativo e a profissionalizagdo de seu quadro proprio de pessoal. [Consulta n. 726.250. Rel.
Conselheiro Wanderley Avila. Sessdo do dia 16/05/2007]

Este artigo [art. 51], claramente, visa proteger a Administragdo, impondo que pelo menos dois dos guardides de suas
licitagdes mantenham intimidade funcional com a mAquina administrativa, zelando, com mais empenho, pela
preservagdo do melhor interesse municipal. [...] [Processo Administrativo n. 687.135. Rel. Conselheira Adriene
Andrade. Sessdo do dia 12/06/2007]

Corrobora também tal entendimento a decisdo proferida pelos membros deste Tribunal no julgamento do Processo de
Licitagdo n. 617.297, ocorrido na Sessdo do dia 14/08/2003, quando foi ratificado o apontamento técnico de que “os

membros da comissdo licitante ndo foram nomeados por Portaria e ndo contou com dois servidores efetivos”, da

seguinte forma: (grifou-se)

[Composico irregular da Comissio de Licitacdo, com todos os membros ocupantes de cargo eletivo.] [...] verifica-se
que importantes passos do procedimento licitatério em questdo foram realizados ao arrepio da Lei n. 8.666/93 [...],
[como] o fato de os membros da Comissdo serem todos ocupantes de cargo eletivo. O § 1° do art. 51 permite a
substituicdo da comissdo por servidor formalmente designado pela autoridade competente, [excepcionalmente]. [...]
Foi nomeada uma nova comissdo, pela Portaria n. 38/98, mas todos os membros que a integraram sdo exercentes de
mandato eletivo, contrariando o disposto no art. 51, caput, da Lei n. 8.666/93. Conforme assinala Margal Justen
Filho, ‘como regra, os membros da Comissdo deverdo ser agentes publicos, integrados na estrutura da
Administragao Publica’. [Licitagdo n. 617.297. Rel. Conselheiro José Ferraz. Sessdo do dia 14/08/2003]

Depreende-se, assim, que a composicdo da Comissdo de Licitagdo constituida por meio da Portaria n. 07/2019, de
17/01/2019, descumpriu a exigéncia disposta no caput do art. 51 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f. 524/945.
2.2.6 Critérios:

e LeiNacional n® 8666, de 1993, Artigo 51, Caput, Artigo 6°, Inciso XVI;
e Processo Administrativo n. 687.135 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais de 2007, Referéncia:

Composicao de Comissdo Permanente ou Especial de Licitagao.
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¢ Consulta respondida pelo TCEMG 1° 726,250, de 16/05/2007;
e Processo de Licitagdo n. 617.297. Tribunal de Contas de Minas Gerais de 2003, Referéncia:

Composicdo de Comissdo Permanente ou Especial de Licitagao.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Responsaveis :

Nome completo: GILDENES JUSTINIANO SILVA

CPF: 06616858618

Qualifica¢io: Presidente da Camara dos Vereadores no biénio 2019-2020.

Periodo de exercicio: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta: Nomear membros para a Comissdo de Licitagdo do Processo Licitatorio n. 006/2019 ;, Convite n. 001/2019

correspondente a contratagdo de assessor juridico, em desacordo com as disposicdes da lei de licitagoes.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou no potencial risco do Poder
Legislativo contratar profissional que ndo atenda plenamente os interesses da Casa.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

2.2.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adocdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:

Irregularidades no Edital - Tipo de licitagdo ;, Exigéncia de tempo minimo de experiéncia ;, Atestado de atuagdo nos ramos do
Direito Publico ¢ Administrativo.

2.3.1 Alegacdes do representante:

Asseveraram que o Edital informava, indevidamente, que a licitagdo seria do tipo menor preco ¢ melhor técnica, em desacordo
com as disposi¢cdes contidas no art. 45 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Observaram que o processo foi suspenso em virtude de impugnagdo ao Edital em razio da exigéncia de tempo minimo de
experiéncia ¢ atestado de atuagdo nos ramos do Direito Publico ¢ Administrativo, conforme recurso apresentado em
08/02/2019. O Edital foi republicado em 08/03/2019, sendo encaminhados convites em 12/03/2019.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Oficio protocolizado em em 24/06/2019, £ 01/30;

Documentacdo de f. 31/523;

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de £ 524/945.
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 29/12/2019

2.3.4 Anilise do apontamento:
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O Edital reformulado fixou até as 930 horas do dia 27/03/2019 para a entrega dos envelopes da documentagdo e da
proposta, cuja abertura dar-se-ia as 945 horas.

Registra-se que o § 1° do art. 45 da Lei Nacional n. 8.666/1993 estabeleceu os tipos de licitagdo a serem aplicados no ato
convocatorio de forma a possiilitar de forma transparente e inequivoca a adequagio da proposta, tanto pelos licitantes, quanto

pelos 6rgios fiscalizadores.
Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 45:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comiss@o de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigio pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.

§1° o Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso: (Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

I - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determinar que
sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o

menor preco;
II - a de melhor técnica;
III - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessdo de direito real de uso. (Incluido pela

Lein® 8.883. de 1994)

Emrelacio ao dispositivo legal pertinente a adogao dos critérios de julgamento “melhor técnica” ou “técnica e prego”, o § 1° do
art. 46 da Lein. 8.666, de 1993, estabelece:

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 46:

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizagdo, supervisdo e
gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo anterior.

§ 1° Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serda adotado o seguinte procedimento claramente explicitado no

instrumento convocatorio, o qual fixara o preco maximo que a Administragdo se propde a pagar:

I - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes previamente
qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagdo destas propostas de acordo com os critérios pertinentes e
adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatério e que considerem a
capacitagdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia,
organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas

a serem mobilizadas para a sua execugdo;

II - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de prego dos licitantes que
tenham atingido a valorizacio minima estabelecida no instrumento convocatério e a negociagio das condi¢des
propostas, com a proponente melhor classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados e respectivos
pregos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor preco entre os licitantes que

obtiveram a valorizagdo minima;
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III - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico sera adotado, sucessivamente, com os
demais proponentes, pela ordem de classificacdo, até a consecug@o de acordo para a contratagio;

IV - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem preliminarmente habilitados ou

que ndo obtiverem a valorizaciio minima estabelecida para a proposta técnica. (Grifo nosso)

Observou-se que o instrumento convocatorio recebeu parecer juridico favoravel a continuidade do certame por meio da
Advogada Danielle Costa Santana contratada para prestar assessoria e consultoria juridica em licitagdes e contratos, contudo a
CPL estabeleceu tipo de licitagdo ‘Tipo Menor Preco e Melhor Técnica Regime de Execucdo — Indireta “empreitada
pro preco global (sic)” (Grifado)’ diverso do que define o § 1° do art. 45 da Lei Nacional n. 8.666/93. Além do mais, o
Edital nfio apresentou quaisquer parametros claros e objetivos para julgamento da melhor técnica, cujo cabimento é objeto de
manifestacdo desta Corte de Contas Mineira, conforme Processo 1.024.739 — Demincia, Sessdo da 2° Camara de
20/02/2020, sendo vejamos.

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS. IRREGULARIDADES.
DEFINICAO EQUIVOCADA DO TIPO DE LICITACAO. ADOCAO EFETIVA DE TIPO “MELHOR TECNICA”.
SERVICO COMUM. INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO ENTRE A PUBLICACAO DO AVISO DO EDITAL E A
DATA PREVISTA PARA A ENTREGA E ABERTURA DOS ENVELOPES. PROCEDENCIA DOS APONTAMENTOS.
RECOMENDACAO.

1. Diante da auséncia de justificativa técnica, a adogdo do tipo de licitagdo “melhor técnica” ndo se mostrou
adequada a contratagdo de servigos de assessoria juridica, para o desempenho de atividades habituais, sem

comprovagdo do predominio do carater eminentemente intelectual.

]
Sobre o procedimento normativo transcrito, Margal Justen Filho explica:

Serdo abertas, primeiramente, as propostas técnicas, as quais serdo classificadas segundo os critérios
objetivos fixados no ato convocatorio. O edital devera prever uma forma de pontuagdo, a ser atribuida
objetivamente. O ato convocatorio devera prever uma relagdo entre os pontos ¢ as manifestagdes técnicas
exigidas (cuja enumeragdo depende do caso concreto). Devera ser prevista uma pontua¢do minima, abaixo da
qual a proposta sera reputada tecnicamente insuficiente. (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 15* ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 731).

[.]

Com efeito, ndo foi apresentada qualquer justificativa técnica capaz e suficiente para fundamentar a utilizagdo do
tipo “melhor técnica”, porquanto a licitagdo visou a contratag@o de servigo comum de assessoria juridica, consoante
0 objeto descrito no corpo do edital e no Anexo I do ato convocatério (fls. 74 e 89 e 90). E dizer: a Administragdo
Municipal ndo logrou éxito em demonstrar as especificidades técnicas do objeto, capazes de qualifica-lo como
servico que apresentasse caracteristicas tdo excepcionais e diversificadas a ensejar a adogdo do tipo de licitagdo
“melhor técnica”, porquanto revelavam natureza usual e rotineira no contexto das atividades permanentes da
Administragdo Publica.

[.]

A proposito do tema, destaco o entendimento manifestado no Acérddo n. 497/2003, do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido, em que foi salientada a necessidade de motivagdo para a adocdo de tipo de licitacdo diverso da

regra geral:

[.]
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Em resumo, o caput do art. 46 da Lei 8.666/93 deve ser interpretado no sentido de que os tipos de licitacdo
de melhor técnica e de técnica e preco somente podem ser utilizados para a contratagdo de servigos de
natureza predominantemente intelectual e para as hipdteses previstas no art. 46, § 3° todos da Lei de
Licitagdes; todavia, servicos intelectuais, se o interesse publico assim o exigir, ¢ desde que haja decisdo
devidamente motivada, podem ser contratados por meio de licitagdo do tipo menor prego (Tribunal de Contas
da Unido, Acoérdao n. 497/2003 - Plenario, Relator: Ministro Adylson Motta).

Somamrse ainda as exigéncias desproporcionais do ato convocatdrio relacionadas a tempo minimo de experiéncia (item 3.1) e
de atestado de atuagdo em areas do Direito Publico e Administrativo (item 4.3.2), redundante com o item 4.3.1 que exige
atestado de capacidade técnica emitido por pessoa de direito publico, exorbitando a lei de licitagdes, em ofensa aos principios
da legalidade e da isonomia, frustrando o carater competitivo pleiteado, contrario ao que determinam os §§ 1°, I, do art. 3°, 1°
e 5° do art. 30 c/c o inciso XXI do art. 37 da Carta Magna, no que couber, os quais s3o taxativos, conforme se extrai.

Constituicdo Federal — Inciso XXI do art. 37:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)
Lei Nacional n. 8.666/1993 — § 1° do art. 3%
[.]

§ 1° Evedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias
ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5 o a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lein o 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Lei Nacional n. 8.666/1993 — 1° ¢ 5° do art. 30:

[..]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei
n° 8.883. de 1994)

[.]

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participag@o na licitago.

Em 08/02/2019, tais wregularidades (itens 3.1 e 4.3.2) foram objeto de impugnaciio apresentada pelo licitante Nicolas
Alexandre Martins Guimardes Diniz, o que levou a CPL a suspender o Processo Licitatorio n. 006/2019 (£ 593) até a
reformulacio do Edital correspondente com o acolhimento em parte, £ 607/610.
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O Edital foi reformulado em 07/03/2019 pela Comissdo de Licitagdo, f. 622/630. Mesmo assim, o Edital manteve a
impropriedade do tipo de licitagio “Menor preco e Melhor Técnica’, mais uma vez sem trazer critérios de avaliagio a fim de
aferir a melhor técnica.

Conforme relatado no item 1.2.1, a Clausula Segunda da minuta contratual estabeleceu indevidamente o local de trabalho “Os
servicos serdo realizados na sede da CONTRATADA, CAMARA MUNICIPAL DE MONTALVANIA ‘sic”. Nio
se trata, por 6bvio, da contratada, mas sin CONTRATANTE. (Grifo nosso)

No mesmo dia 07/03, o Edital recebeu parecer juridico pela aprovagdo dada pela Advogada Danielle Costa Santana, com a
mesma redacdo exarada no anterior.

Nos dias 08 e 09 foi republicado no quadro de aviso da Camara e no ‘Minas Gerais’, respectivamente, f. 643/644.

Este Orgio Técnico entende que a irregularidade enseja a penalizagio dos responsaveis, uma vez que a auséneia da
transparéncia e clareza na tipificacdo da licitagio trouxe prejuizo a Administracio na busca da proposta mais vantajosa dos
licitantes interessados no certame, o que de certa forma restringiu a competitividade, razio pela qual, in casu, o principio do
formalismo moderado e da razoabilidade ndo merecem prosperar. As constatacdes que seguem demonstram que o0 processo
transcorreu com varios percalgos, o que corrobora o entendimento.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de . 524/945.
2.3.6 Critérios:

o LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 45, Paragrafo 1°, Artigo 46, Paragrafo 1°;
e Processo de Demiincia n. 1.024.739. Tribunal de Contas de Minas Gerais de 2020, Referéncia:

Parametros de julgamento de tipo de licitagdo '"Melhor Técnica'.
¢ Constituico da Republica Artigo 3°, Paragrafo 1°, Inciso I, Artigo 30, Paragrafo 1° e 5°, Artigo 37, Inciso XXI.
2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Responsaveis :

Nome completo: VALDIVINO DORIEDSON SOARES

CPF: 74088483634

Qualificacfio: Presidente da Comisso de Licitagdo.

Periodo de exercicio: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta: Elaborar o Ato Convocatdrio definindo tipo de licitagdo "Menor Preco e Melhor Técnica;, inexistente na lei de

licitagdes, desacompanhado de parametros claros e objetivos para julgamento da melhor técnica; Fazer constar no Edital

exigéncias desproporcionais relacionadas a tempo minimo de experiéncia (item 3.1) e de atestado de atuagdo em areas do

Diretto Pablico e Administrativo (item 4.3.2), redundante com o item4.3.1 que exige atestado de capacidade técnica

emitido por pessoa de direito publico, exorbitando a lei de licitagdes; Apresentar a minuta do Edital com erro do local da

prestacdo do servigo.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaram em ofensa aos principios da
legalidade e da isonomia, frustrando o carater competitivo € comprometendo a lisura do certame, podendo ocorrer prejuizo
a Administrago Pblica.

e Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente piblico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993 e na Constituicdo Federal.

Nome completo: DANIELLE COSTA SANTANA

CPF: 05546386657
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Qualificacdo: Assessora e Consultora para Licitagdes e Contratos

Periodo de exercicio: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta: Emitir parecer juridico favoravel a minuta editalicia contendo irregularidades no seu contetido.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou na continuidade do certamre,
apesar do ato convocatorio encontrar-se com falhas na sua formulag&o, contrarias aos principios da legalidade e da
isonomia, frustrando o carater competitivo.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993 ¢ na Constituicdo Federal.

2.3.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estaduval n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:
Irregularidades na fase de habilitagdo.
2.4.1 Alegacdes do representante:

Da reuniio da Comiss3o de Licitagdo para a abertura dos envelopes, no tocante a fase de habilitacio, os representantes
alegaram que a licitante convidada Ana Carolina Leo apresentou dois comprovantes de capacidade técnica, porém os dois
referemse a0 mesmo orgdo emissor ‘Municipio de Pintopolis’, € que para efeitos de comprovar sua técnica limitou-se a
apresentar um intenso rol de espelhos de processos dos quais participou extraidos do sitio eletronico do Tribunal de Justiga.

Quanto ao convidado Marcos Felipe Vitorino Correia, os representantes alegaram que, surpreendentemente, enviou somente o
envelope de documentos, e totalmente incompleto sugerindo ajuste entre os licitantes ¢ o Presidente da Camara, Gildenes
Justiniano Silva.

Segundo os representantes, quanto ao terceiro licitante, Spencer e Vasconcelos Advogados Associados, apesar de ndo ter
recebido o convite, manifestou interesse encaminhando toda a documentacio estabelecida no ato convocatério, de forma

regular.

A lictante Spencer foi declarada habilitada ¢ as demais mabilitadas, tendo a licitante Ana Carolina Leo requerido prazo,
ausente de fundamentacdo, para nterposicdo de recurso.

Observaram que a licitante Ana Carolina Leo apresentou duas certidoes negativas trabalhistas, em 16/01/19 e 26/04/19, isto
porque no seu interim o seu nome constava do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — BNDT, o que a impedia das
licitagdes seguintes a primeira data, tendo feito acordo do débito trabalhista, que foi homologado pela Juiza da 3* Vara do
Trabalho da 3* Regido, e consequente exclusdo dos devedores, o que permitiu a sua participacdo no certame até vencer.

Reclamaram que ndo houve comprovacdo de notoria especializagdo em desacordo com a Stumula 106 desta Corte de Contas,
reproduzindo excertos dos Tribunais de Justica do Estado de Sao Paulo € do Estado do Rio Grande do Norte.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Oficio protocolizado em em 24/06/2019, £ 01/30;

Documentacio de f. 31/523;
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Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f. 524/945.
2.4.3 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 29/12/2019
2.4.4 Analise do apontamento:

Em 27/03/2019, a Comissdo Permanente de Licitagdo, dando cumprimento ao Instrumento Convocatério, reuniu-se para a
abertura dos envelopes com a presenga do Sr. Vitor de Paula Leite Gomes, outorgado por procuragdo e credenciado por
meio de carta pela licitante convidada Sra. Ana Carolina Leo, conforme Ata de Reunido a f. 774.

A CPL miciou os trabalhos registrando a presenca de apenas um licitante, informando que os demais interessados ndo se
fizeram presentes, nem enviaram envelopes contendo documentaco e proposta de preco, evocando, assim, o § 7° do art. 22
da Lei Nacional n. 8.666/1993, para dar continuidade ao certame, o que foi feito de forma indevida pelos motivos que

seguem

A conduta da CPL, neste caso, demonstrou-se improcedente, porque, ndo obstante a auséncia de registro micial, em Ata, de
identificacdo dos licitantes que participaram do chamamento publico (Convite n. 001/2019), 03 (trés) licitantes manifestaram
mnteresses apresentando os envelopes, sendo eles: Ana Carolina Leo, Spencer e Vasconcelos Advogados Associados e
Marcos Fellipe Vitorino Correia, este com apenas um envelope, conforme registrado em Ata.

A Comissdo de Licitagdo deveria ter mabilitado o licitante Marcos Fellipe por ndo atender a determinac@o contida no Edital
Mesmo assim, foi aberto o envelope, mas a comissdo ndo registra em ata se no tmico envelope estavam os envelopes de
habilitagdo e de proposta de pregos, distintamente.

Passo seguinte, a comissdo, apds as devidas formalidades de verificar os lacres e rubricar os envelopes, procedeu a abertura
dos mesmos e analisou os documentos, constatando que somente a licitante Spencer e Vasconcelos Advogados Associados
apresentou toda documentagdo exigida no Edital, sendo habilitada, enquanto os outros dois (02) licitantes participantes no
certame foram mabilitados por deixar de apresentar documento exigido para a habilitacdo, sem especificar qual (itens 4.2 a 4.4
do Edital).

Além do mais, a Licitante Ana Carolina Leo com propdsito de atender o Edital no quesito da qualificagdo técnica (item 4.4)
limitou-se a apresentar um tinico atestado de capacitagdo emitido pelo mesmo Municipio de Pintdpolis, f. 684/685, sendo que,
no tocante ao atestado de atuagdo nos ramos do Direito Publico e Administrativo, apresentou varios espelhos extraidos de
sttios eletronicos das Cortes de Justica, Estadual ¢ Federal, onde atua como parte, diga-se de passagem, a maioria demandada
contra Orgﬁos Publicos, f 684/729. Nao se trata de atestado de atuacio, mas sim, a tdo somente o exercicio de suas
atividades frente a sua formagao profissional.

Diante de sua mabilitagdo, a licitante Ana Carolina Leo, por meio do seu credenciado, solicitou prazo para recorrer da decisdo
da CPL, sem apresentar embasamento legal para a solicitagdo, tendo sido concedido o prazo em dois dias uteis, tendo a CPL
definido que a proxima reunido para a abertura dos envelopes contendo as propostas de precos seria no dia 01/04/2019 as
9h:30min.

A Comissdo de Licitagdo ndo comumicou a interposicdo de recurso pela licitante nabilitada aos demais licitantes, em
desacordo com o disposto no § 3° do art. 109 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Constata-se, pela documentagio juntada a £ 500/509, que no periodo em que se deu a licitagdo republicada para abertura do
certame no dia 27/03/2019 (segundo Instrumento Convocatorio), a licitante Ana Carolina Leo oi executada pela Justica do
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Trabalho tendo o nome inserido em 18/03/2019 no Banco Nacional de Devedores Trabakhistas — BNDT, o que a
impossibilitava de participar do certame naquele periodo. Depois de homologado o acordo trabalhista, teve o nome excluido
do BNDT em 15/04/2019.

Destaca-se que, ainda na fase de habilitacio, a Advogada Danielle Costa Santana, contratada pela Camara para prestar
Assessoria ¢ Consultoria em licitagdes e contratos, emitin Parecer Juridico — £ 776/777, em 28/03/2019, orientando e
recomendando para que se republicasse novamente o Convite, a0 tomar conhecimento da decisdo da Comissio de
Licitacio pela continuidade do processo com somente um licitante habilitado.

Para findamentar a sugestdo, recorreu ao entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, em que, “é imprescindivel que se
apresentem no minimo trés licitantes devidamente qualificados, e que ndo se obtendo esse numero legal de propostas
vdlidas aptas a selegdo, impde-se a repeticdo do ato...”. De igual forma, cita no parecer juridico o entendimento exarado
pela Corte de Contas Mineira na Consulta n. 862.126, de que “...o TCE/MG esclareceu que como regra geral, nas
licitagbes na modalidade Carta Convite, ha necessidade de repeticdo do certame no caso de ndo serem apresentadas

no minimo trés propostas vdlidas, citou ainda a Sumula 248 do TCU que dispoe no mesmo sentido.”

Diante disso, a Assessora pondera que a aplicacio do § 7° do art. 22 da Lei n. 8.666/93 merece cautela, pois devera vir
acompanhada de motivos devidamente justificados, tanto pela limitacio de mercado, quanto pelo desinteresse dos convidados,
recomendando a republicacdo do convite.

Em 29/03/2019, a licitante apresentou o recurso acompanhado do Relatorio da Secretaria da Receita Federal, emitido em
28/03/2019 e de Certiddo Negativa de Débitos da Prefeitura Municipal de Montes Claros, emitida em 29/03/2019, f
778/789, portanto apds a data da sessdo piblica, que foi dia 27/03/20109.

No mesmo dia 29/03, a Assessora Juridica da Camara manifesta pela improcedéncia do pedido a vista da republicagdo
sugerida conforme precitado e por entender que a proponente licitante possuia pendéncia junto ao fisco federal, £ 790.

A CPL, em reuniio do dia 01/04/2019, decidiu por nova republicacdo do processo licitatorio acompanhando o parecer
juridico da Assessora Danielle Costa Santana, e registra a devolugdo pelos correios dos envelopes lacrados contendo as
propostas de precos aos licitantes que manifestaram interesses, contudo nfo informam quais sdo os licitantes, nem anexam os
comprovantes dos correios ao processo. Logo apos, encaminha o processo para o Presidente da Camara, conforme Ata as f
792/793.

Cabe destacar, de inicio, que ndo obstante terem sido convidadas as mesmas pessoas pelas quais foram efetuadas as pesquisas
de preco, extraem-se dos autos a manifestagdo de diversos outros interessados, cuja prova evidencia-se na participagdo da
empresa Spencer ¢ Vasconcelos Advogados Associados, que ndo foi previamente convidada, cujo conhecimento do certame
deu-se por meio da publicagdo no Diario Oficial do Estado de Minas Gerais ‘Minas Gerais’, 0 que corrobora a inexisténcia
de limitagdo de mercado ou desinteresse de convidados.

Quanto aos embasamentos do parecer juridico da Assessora, tem-se que o TCU, por meio do Relator Ministro Benjamim
Zymer, no mérito, ao sumular a questdo relacionada ao § 3° do art. 22 da lei de licitagdes, pretendeu garantir & Administragdo
Publica a busca da proposta mais vantajosa, intuito maior do instituto da licitagdo, pois quanto mais interessados aptos em
concorrer, maiores as condicdes de se obter a melhor proposta, evitando-se, ainda, a pratica de acordos escusos. Contudo,
ndo pretendeu, também, favorecer o mau licitante, como se pode observar in casu, pois o licitante Marcos Fellipe Vitorino
Correia participou do certame desde a pesquisa de pregos, € mesmo assim compareceu com um Unico envelope ndo
apresentando toda a documentaciio exigida no nstrumento convocatdrio, denotando que sabidamente seria inabilitado,
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enquanto a outra licitante inabilitada também apresentou documentagdo incompleta. Portanto, a aplicagdo sumular do TCU,
nestes autos, constituiu uma via de mio dupla, prejudicando o licitante que cumpriu com as exigéncias do Edital, cabendo-lhe o
papel do ‘justo pagando pelos pecadores’.

No tocante a citada Consulta n. 862.126 deste Tribunal, exarada em Acérddo na Sessdo do dia 28/03/2012, deve-se
proceder a exegese a luz dos §§ 3° e 7° do artigo 22 da Lei n. 8666/93, que ao entender desta Unidade Técnica, in casu,
ndo demandaria repeticdo do convite.

CONCLUSAO
Diante do exposto, concluo, em tese, nas condigdes transcritas na fundamentagio que:

1. Tratando-se de hipotese de desinteresse dos convidados ¢ comparecendo apenas um licitante com proposta
valida, a obrigatoriedade de repeticdo do convite somente subsiste se ndo houver no processo licitatério a
justificativa a que alude o §7° do art. 22 da Lei n. 8.666/93.

2. A auséncia das empresas convidadas niio € o bastante para caracterizar o manifesto desinteresse preconizado no
§7°, art. 22, da Lei n. 8.666/93, deve a Administragdo, observadas as particularidades de cada caso, justifica-lo
comprovando, no minimo, a convocagdo de numero significativo de interessados, atestadamente atuantes no ramo
pertinente ao objeto licitado, bem como a efetiva entrega e recepgdo das cartas-convite ou de outro documento que

comprove o desinteresse dos participantes.
Nestes termos, € o parecer que submeto a apreciagdo deste Plenario.

Remeta-se a consulente copia das Consultas n°s 778.098, 439.791, 448.548 ¢ 154.580 desta Corte. (Grifo nosso)

Face a comprovagdo de que o convite foi dirigido a niimero de possivel interessado superior a0 minimo exigido, e
considerando que houve a divulgacdo no quadro de avisos € no ‘Minas Gerais’, restou demonstrada a desnecessidade de
repeticdo do Edital e prosseguimento com o certamne.

Maria Sylvla Zarella di Pietro (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos, p. 71) ensina que:

“para evitar a repeticio do convite, ¢ sempre aconselhavel que o mesmo se dirija, desde logo, a numero de
possiveis interessados bem superior a0 minimo exigido. Desse modo ficara mais facil justificar a continuidade do

processo com menos de trés licitantes e demonstrar a boa-fé do responsavel pelo convite.”
O Professor Celso Anténio Bandeira de Mello se posiciona dessa maneira:

“Se a licitagdo comparecer apenas um interessado, deve-se apurar sua habilitagio normalmente. Se habilitado, sua
proposta serd examinada tal como ocorreria se outros disputantes houvesse. Nao ha o6bice algum a que lhe seja
adjudicado o objeto da licitagdo, em sendo regular sua proposta, pelo fato de inexistirem outros interessados. O

mesmo ocorrera se varios comparecem, mas apenas um for habilitado.”

Esta Unidade Técnica entende pela improcedéncia da recomendagio e orientacdo pela republicagio do procedimento
licitatério emitida em parecer juridico da Advogada Danielle Costa Santana, bem como o acolhimento da mesma pela
Comissdo Permanente de Licitagdo, tendo em vista as razdes precitadas. Entende, ainda, pela procedéncia parcial do
apontamento dos representantes, tendo em vista que ndo procede, no caso em tela, a reclamada auséncia de comprovagio de
notdria especializagdo com fulcro no art. 25 da Lein. 8.666/93.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Documentacdo de f. 31/523; ¢

Pag. 17 de 31
22/09/2020 11:33:20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f. 524/945.

2.4.6 Critérios:

¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 22, Paragrafo 3° e 7°, Artigo 27, Artigo 28, Artigo 29, Artigo 30, Artigo 109,
Paragrafo 3°%
¢ Consulta respondida pelo TCEMG 1° 862,126, de 28/03/2012, Referéncia:

Parametros de julgamento de tipo de licitagdo '"Melhor Técnica'.
2.4.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.4.8 Responsaveis :

Nome completo: VALDIVINO DORIEDSON SOARES
CPF: 74088483634
Qualifica¢io: Presidente da Comissdo de Licitagdo.
Periodo de exercicio: 04/02/2019 a 29/12/2019
Conduta: Registrar indevidamente em ata que apenas um licitante enviou envelopes contendo a documentagdo e a
proposta quando 3 (trés) interessados acudiram ao chamamento publico; aceitar a participacgo de licitante que apresentou
apenas 1 (um) envelope; aceitar espelhos extraidos de sitios eletronicos de processos judiciais relativos a atividade
profissional como sendo atestado de atua¢do nos ramos do Direito Piblico e Administrativo; acatar solicitagdo de recurso
sem qualquer findamentacdo legal, em virtude de inabilitagdo por documentacao faltosa; deixar de comunicar a interposicao
de recurso pela licitante inabilitada aos demais licitantes; proceder a reformulagdo e republicagio do Edital, mesmo tendo
habilitado um licitante que cumpriu todas a exigéncias da respectiva fase; deixar de comprovar a devolugio dos envelopes
de proposta aos licitantes, em virtude da decisdo de reformular o Edital
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaram em ofensa aos principios da
legalidade e da isonomia, frustrando o carater competitivo e comprometendo a lisura do certame, podendo ocorrer prejuizo
a Administragdo Publica
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
Nome completo: VANESSA LIMA NUNES
CPF: 11096679655
Qualifica¢iio: Membro da Comissdo de Licitagdo
Periodo de exercicio: 04/02/2019 a 29/12/2019
Conduta: Registrar indevidamente em ata que apenas um licitante enviou envelopes contendo a documentagdo e a
proposta quando 3 (trés) interessados acudiram ao chamamento publico; aceitar a participacdo de licitante que apresentou
apenas 1 (um) envelope; aceitar espelhos extraidos de sitios eletronicos de processos judiciais relativos a atividade
profissional como sendo atestado de atuagdo nos ramos do Direito Publico e Administrativo; acatar solicitacdo de recurso
sem qualquer findamentacdo legal, em virtude de inabilitagdo por documentacio faltosa; deixar de comunicar a interposicao
de recurso pela licitante inabilitada aos demais licitantes; proceder a reformulagio e republicagdo do Edital, mesmo tendo
habilitado um licitante que cumpriu todas a exigéncias da respectiva fase; deixar de comprovar a devolucdo dos envelopes
de proposta aos licitantes, em virtude da decisdo de reformular o Edital.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaram em ofensa aos principios da
legalidade e da isonomia, frustrando o carater competitivo € comprometendo a lisura do certame, podendo ocorrer prejuizo
a Administragio Pblica.
e Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
Nome completo: DANIELLE COSTA SANTANA
CPF: 05546386657
Qualificacfio: Assessora e Consultora para Licitagdes e Contratos
Periodo de exercicio: 04/02/2019 a 01/03/2019
Conduta: Emitir parecer juridico sugerindo e recomendando a republicagdo do Edital com findamento em decisdes
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jurisprudenciais exaradas no sentido do acolhimento a 3 (trés) propostas validas, mesmo tendo sido habilitado um licitante;
oportunizar a corre¢do de documento referente a pendéncia junto ao fisco federal que nabilitou a licitante que apresentou
recurso, negado pela mesma.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramna continuidade do certamme,
contrario aos principios da legalidade, da isonomia e do vinculo ao instrumento convocatdrio, configurando direcionamento,
e podendo ocorrer prejuizo ao Poder Piblico.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
Nome completo: POLIANA PAIVA DA SILVA
CPF: 09778766673
Qualificagdo: Membro da Comissdo de Licitagdo
Periodo de exercicio: 04/02/2019 a 29/12/2019
Conduta: Registrar indevidamente em ata que apenas um licitante enviou envelopes contendo a documentagdo e a
proposta quando 3 (trés) interessados acudiram ao chamamento publico; aceitar a participacgo de licitante que apresentou
apenas 1 (um) envelope; aceitar espelhos extraidos de stios eletronicos de processos judiciais relativos a atividade
profissional como sendo atestado de atua¢do nos ramos do Direito Piblico e Administrativo; acatar solicitagdo de recurso
sem qualquer findamentacdo legal, em virtude de inabilitagdo por documentacao faltosa; deixar de comunicar a interposicao
de recurso pela licitante inabilitada aos demais licitantes; proceder a reformulagdo e republicagio do Edital, mesmo tendo
habilitado um licitante que cumpriu todas a exigéncias da respectiva fase; deixar de comprovar a devoluco dos envelopes
de proposta aos licitantes, em virtude da decisdo de reformular o Edital.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaram em ofensa aos principios da
legalidade e da isonomia, frustrando o carater competitivo e comprometendo a lisura do certame, podendo ocorrer prejuizo
a Administrago Publica.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

2.4.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de nuilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.5 Apontamento:
Irregularidade na publicagdo do Edital
2.5.1 Alegacdes do representante:

Noutra assentada, afirmaram que a contratacdo foi ilegal, pois feriu os principios basicos elencados no art. 3° da Lei Federal n.
8.666/1993, dentre eles, os da legalidade, da moralidade ¢ da probidade administrativa, com destaque aos principios da
isonomia e da publicidade.

Argui passo seguinte, a nulidade do processo licitatorio em virtude das situagdes que comprovam a ilegalidade e arbitrariedade
na conduco do certame, dentre elas a auséncia de publicidade, uma vez que foi divulgada durante o recesso parlamentar de
forma restritiva e limitada no quadro de avisos da camara, tudo isto com o propdsito de favorecimento da licitante convidada
Ana Carolina Leo.

Ao final da exordial, ponderaram que a Comissdo de Licitagdo conduziu as reunides de forma desigual. A primeira
republicacio do Edital foi efetivada para adequagio as disposigdes da lei de licitagdes, conforme interposicio de recurso, que
fora acatado.
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Quanto a segunda e terceira republicagdes, as iregularidades aventadas sdo as mesmas, qual seja, nfio se atingiu o nimero
minimo de interessados. Contudo as decisdes foram antagonicas, uma vez que, na segunda republicacgo, dos trés convidados
que enviaram a documenta¢do, apenas um licitante foi habilitado, diante disso a Comissdo decidiu republicar o Edital, o mesmo
ndo ocorrendo na terceira republicagdo, quando participou apenas a licitante Ana Carolina Leo, desta feita, a Comiss@o tratou
logo de aplicar o disposto no § 7° do art. 22.

Por fim entenderam os representantes que: “..0 que ndo se admite é a utilizagio de dois pesos e duas medidas, com o
objetivo escuso de realizar republicagdes até que se verificasse a possbilidade de declaragdo da vitoria da licitante Ana
Carolina Leo, o que por si s6 demonstra a grosseira auséncia de imparcialidade e isonomia, € a presenca de abuso de poder
na demanda em comento”.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Oficio protocolizado em em 24/06/2019, £ 01/30;

Documentacdo de f 31/523;

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f. 524/945.
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 29/12/2019

2.5.4 Anilise do apontamento:

Observou-se, da andlise do processo em epigrafe (Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019), a ocorréncia da
formulagéio de 03 (trés) mstrumentos convocatorios: o inicial foi datado de 06/02/2019, cuja publicagdo se deu no proprio dia
06/02 no Quadro de Avisos e no dia 07/02/2019 no Diario Oficial do Estado ‘“Minas Gerais’, f. 564/566, reformulado devido
a frregularidade confirmada em recurso apresentado; o segundo instrumento convocatorio, datado de 07/03/2019, foi publicado
em 08/03/2019 no Quadro de Avisos e no dia 09/03 no ‘Minas Gerais’, f. 643/644, foi reformulado seguindo recomendagio
e orientagdo do parecer juridico, porém de forma indevida, segundo entendimento desta rea técnica; ja o terceiro instrumento
convocatorio, datado de 10/04/2019, foi publicado no mesmo dia, somente no Quadro de Avisos, f 818, alegando
observancia ao principio da economicidade, conforme Ata de f. 795.

Ressalta-se, micialmente, que a iregularidade alegada pelos representantes correspondente a publicagdo do instrumento
convocatorio inicial durante o recesso parlamentar foi considerada por esta area técnica improcedente. N&o obstante o
legislativo encontrar-se em recesso, as atividades administrativas, sob a responsabilidade do seu representante, Presidente da
Casa, devem ter andamento normal de suas rotinas, salvo se o funcionamento da Casa, interno e externo, encontrar-se
fechado, o que nfo consta dos autos. Registra-se que a publicidade se deu também no Diario Oficial ‘Minas Gerais’.

O recesso parlamentar da Camara Municipal de Montalvania no inicio do ano € de 1° de janeiro a 14 de fevereiro, conforme
previsto no Paragrafo 1° do art. 18 da Resolugdo n. 17/1990, em conformidade com o art. 17 da Lei Organica.

Contudo, considerando que o segundo instrumento convocatorio foi reformulado por ndo acudir a trés propostas validas,
segundo interpretagdo da Assessora Juridica em licitagdes e contratos, Daniclle Costa Santana e, que o instrumento
convocatorio inicial sofrera alteragdo que afetaria a formulagdo de propostas pelos licitantes, a publicagdo do Edital seguinte,
dada somente no Quadro de Avisos, contrariou, s.mj, o disposto no § 4° do art. 21 da Lei Nacional n. 8.666/1993, bem
como entendimentos ja manifestados por esta Corte conforme assentado na Consulta n. 862.126, in verbis:

Lei Nacional n. 8.666/1993 — art. 21:

(-]
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§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqiiestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas.

Consulta n. 862.162

“1. A fim de evitar a repeti¢io do pleito licitatério, sob a modalidade convite, recomenda-se que o administrador
convoque, desde logo, niimero expressivo de participantes em relagdo ao mercado disponivel, bem superior ao

minimo legal exigido, bem como publique o ato convocatério na imprensa oficial. Consultas n. 778.098 e 448.548.”
(Grifo nosso)

Ante o exposto, entende esta Unidade Técnica pela improcedéncia do alegado, mas conclui pela irregularidade na auséncia de
publicagdo do Edital nos termos do § 4° do art. 21 da Lei n. 8666/93, c/c com entendimentos pacificados nesta Corte de
Contas conforme precitado.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f. 524/945.

2.5.6 Critérios:

¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 21, Paragrafo 4°;
¢ Consulta respondida pelo TCEMG 1° 862,126, de 28/03/2012, Item 1.

2.5.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.5.8 Responsaveis :

Nome completo: VALDIVINO DORIEDSON SOARES

CPF: 74088483634

Qualificacfo: Presidente da Comisso de Licitagdo.

Periodo de exercicio: 04/02/2019 a 29/12/2019

Conduta: Deixar de publicar o Edital, na sua segunda reformulagéo, no Diario Oficial de Minas Gerais, uma vez que foi

publicado na imprensa oficial na versdo original e na primeira reformulagfo, a vista de possivel alteracdo de propostas.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou emrestritiva publicidade do
certame contribuindo para a alegada limitagdo de interessados, com indicios de suposto direcionamento a licitante
pretendente.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

Nome completo: DANIELLE COSTA SANTANA

CPF: 05546386657

Qualificacfio: Assessora ¢ Consultora para Licitagdes ¢ Contratos

Periodo de exercicio: 04/02/2019 a 29/12/2019

Conduta: Deixar de acompanhar as etapas do procedimento licitatorio, finalidade precipua de sua contratagio coma

Camara para prestar assessoria e consultoria em licitagdes e contratos.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou emrestritiva publicidade do
certame contribuindo para a alegada limitagdo de interessados, com indicios de suposto direcionamento a licitante
pretendente.

e Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente piblico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

2.5.9 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
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Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.6 Apontamento:
Demnais fatos irregulares que ensejam dano ao erario.
2.6.1 Alegacoes do representante:

Registraram que apds a terceira republicagdo foram convidados advogados socios de uma mesma sociedade advocaticia
AB&DF Advogados Associados, sendo um a licitante vencedora e o outro Henrique Oliveira Franga. Informam que os dois
figaram na defesa dos mesmos clientes em 33 (trinta e trés) processos conforme pesquisa feita junto ao sitio eletronico do
TIMG, o que torna evidente o objetivo de mascarar o procedimento licitatorio em tela, em especial o § 3° do art. 22 da Lei
Nacional n. 8.666/1993.

Diante disso, reiteraram que dada a inexisténcia de publicidade efetiva e principalmente o direcionamento a advogados
pertencentes ao mesmo escritorio, o processo deve ser decretado nulo.

Sustentaram a ocorréncia de conluio entre o Presidente da Camara Gildenes Justiniano Silva e a contratada Ana Carolina Leo
para defender seus interesses evidenciando prejuizo aos cofres publicos, uma vez que a licitante contratada passou a patrocinar
a defesa particular do Presidente da Camara em diversas agdes contra ele.

Acrescentaram que este ndo é o primeiro caso de licitagio incorreta praticada pelo Presidente da Camara Gildenes Justiniano
Silva uma vez que ja fora julgado pelo TCEMG, conforme Processo n. 980.382.

2.6.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Oficio protocolizado em em 24/06/2019, £ 01/30;

Documentacgo de f. 31/523;

Copia integral do Processo Licttatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f 524/945.
2.6.3 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 29/12/2019

2.6.4 Analise do apontamento:

Os representantes juntaram aos autos varias pecas/espelhos de processos em que figuram a licitante vencedora do certame,
Ana Carolina Leo, ¢ o licitante convidado, Henrique Oliveira Franga, no mesmo polo de agdes frente ao Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais na defesa dos mesmos clientes, que s6 na Comarca de Montes Claros representam 33 processos,
£ 390/479.

Segundo os representantes, tal fato demonstra que o licitante Henrique foi convidado apenas para mascarar exigéncia legal
mstituida pela lei de licitagdes.

Noutra parte, de maior gravidade, a documentagdo acostada aos autos pelos representantes a f. 480/494 evidenciam que a
licitante Ana Carolina Leo, apds contratada pela Camara Municipal de Montalvdnia, passou a figurar como advogada em
causa particular do Presidente Gildenes Justiniano Silva.

Diante de todo o exposto, restou evidente que o Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 encontra-se eivado
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de vicios, caracterizando dano ao erdrio pela contratagdo no valor de R$40.000,00, ndo obstante o contrato j& ter sido
executado em sua integralidade - £ 1005/1007.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Documentacdo de f 31/523;

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f. 524/945.
2.6.6 Critérios:

¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 27, Artigo 28, Artigo 29, Artigo 30;
¢ Lei Nacional n° 8906, de 1994, Artigo 28, Inciso L.

2.6.7 Conclusio: pela procedéncia
2.6.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario

¢  Memoéria/Metodologia de Calculo

Despesas decorrentes do Processo Licitatério n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 — Contratagio da
Advogada Ana Carolina Leo

Quadro - exercicio 2019 - Conforme cépias de registros extraidos do SICOM, £ 1005/1007

Empenho Nota Fiscal Pagamentos
H.
N° Emissio | Valor (R$) N° Emissio Valor (R$) | Valor (RS) Data
130 06/06/19 5.000,00 5.000,00 | 07/06/19
144 02/07/19 5.000,00 5.000,00 | 04/07/19
167 02/08/19 5.000,00 5.000,00 | 05/08/19
189 04/09/19 5.000,00 5.000,00 | 04/09/19
142 29/04/19 40.000,00
215 04/10/19 5.000,00 5.000,00 | 04/10/19
248 05/11/19 5.000,00 5.000,00 | 06/11/19
279 03/12/19 5.000,00 5.000,00 | 04/12/19
280 03/12/19 5.000,00 5.000,00 | 23/12/19
Total 40.000,00 40.000,00 40.000,00
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Valor original: R$ 40.000,00

2.6.9 Responsaveis :

Nome completo: VALDIVINO DORIEDSON SOARES

CPF: 74088483634

Qualificagio: Presidente da Comissdo de Licitagdo.

Periodo de exercicio: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta: Habilitar e julgar vencedora do Processo Licitatorio n. 006/2019 ;, Convite n. 001/2019 licitante que nfo
cumpriu exigéneia editalicia correspondente a atestado de atuagdo nos ramos do Direito Publico e Administrativo, sendo
ainda socia em escritorio de advocacia de licitante convidado a participar do certame.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas de dar continuidade ao certame coma
realizacdo de procedimentos improprios e ilegais resultaram em dano ao erario municipal no montante historico de
R$40.000,00.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: DANIELLE COSTA SANTANA

CPF: 05546386657

Qualificacfo: Assessora e Consultora para Licitagdes e Contratos

Periodo de exercicio: 01/01/2019 a 31/12/2019

Conduta: Deixar de emitir parecer juridico sobre a minuta do Edital correspondente a segunda reformulacio (3° Ato
Convocatorio); deixar de proceder ao devido acompanhamento pelo cumprimento das fases de habilitagdo e julgamento do
Processo Licttatorio n. 006/2019 ;, Convite n. 001/2019 referente a contratagdo de assessor juridico, finalidade precipua
de sua contratacio coma Camara para prestar assessoria € consultoria em licitagdes e contratos.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas de permanecer inerte a realizacdo de
procedimentos improprios e ilegais contribufram para a ocorréncia de dano ao errio municipal no montante histdrico de
R$40.000,00.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: ANA CAROLINA LEO
CPF: 06917633640
Qualificacio: Assessoria Juridica contratada pelo Convite n. 001/2019
Periodo de exercicio: 29/04/2019 a 29/12/2019
Conduta: Apresentar documentagio desarrazoada na fase de habilitagdo e admitir concorrente socio de sociedade
advocaticia no Processo Licitatorio n. 006/2019 ;, Convite n. 001/2019 correspondente a contratagdo de assessor juridico;
¢ advogar em causa particular para o Presidente da Camara concomitante execugdo do contrato coma Camara.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas contribuiram para a ocorréncia de dano
a0 erdrio municipal no montante historico de R$40.000,00.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o particular enquanto pretendente de contratar coma Administragdo Publica tinha
conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n. 8.666/1993.

Nome completo: GILDENES JUSTINIANO SILVA
CPF: 06616858618
Qualificacio: Presidente da Camara dos Vereadores no biénio 2019-2020.

Periodo de exercicio: 01/01/2019 a 31/12/2019
Conduta: Adjudicar, homologar, contratar e ordenar despesas decorrentes do Processo Licitatorio n. 006/2019 ; Convite
n. 001/2019 correspondente a contratagdo de assessor juridico, do qual participaram licitantes convidados, ora
apresentando documentagdo sabidamente faltosa, ora sdcia de mesmo escritdrio de advocacia, pelo qual assinam
conjuntamente, processos judiciais, com indicios claros de participagdo para transparecer cumprimento legal, em detrimento
de servidores de assessoria juridica ja existente na Camara (servidor comissionado em recrutamento amplo e contratado),
com evidéncias de direcionamento..
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¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada de realizagdo de despesas piblicas
decorrentes de procedimentos improprios € ilegais resultou em dano ao erdrio municipal no montante historico de
R$40.000,00.

o Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

2.6.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

¢ Determinacdo de ressarcimento do valor do dano aos cofies publicos pelos responsaveis, sem prejuizo das sangdes
legais cabiveis

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Irregularidades na expedicdo dos convites.

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 29/12/2019 :
3.1.2 Analise do apontamento:

Os convites foram enviados aos seguintes licitantes: Juliana Maria Aguiar Oliveira, Marcos Fellipe Vitorno Correia, Ana
Carolina Leo (os trés participaram de todas as etapas, desde a pesquisa de preco, passando pelo Edital originario e o segundo
Edital), Spencer e Vasconcelos Advogados Associados (apresentou interesse a partir da ciéncia do segundo Edital pelo
‘Minas Gerais’ e, tnico a atender os requisitos da habilitacdo) e o novo convidado Henrique Oliveira Franca.

Os demnais licitantes, supostamente interessados, se manifestaram por meio de enderego eletronico ‘e-mail’, na convocagdo
original e na segunda convocagdo, conforme f. 567/580 e 645/656, respectivamente. Contudo, apesar da copia de alguns
registrarem a solicitagdo do edital, em nenhum dos comprovantes consta a confirmagdo de recebimento do documento (Edital
do Convite).

Constatou-se que, dos licitantes convidados, Juliana Maria Aguiar Oliveira nio se promunciou nas etapas seguintes do
processo, além da fase de pesquisa de precos, enquanto que o convidado Marcos Fellipe Vitorino Correia nfio apresentou a
documentagdo exigida no segundo instrumento convocatdrio, mesmo sabendo os requisitos a que deveria atender.

A Comissdo de Licitagdo convidou mais um interessado a fim de dar cumprimento ao § 6° do art. 22 da Lei n. 8666/93.

Contudo, conforme documentacio acostada aos autos pelos representantes, f. 384/389, o novo licitante convidado, Henrique
Oliveira Franga, e a licitante Ana Carolina Leo constituiam membros integrantes da sociedade advocaticia denominada Abbad,
Barreto, Dolabella e Fiel Advogados Associados (AB&DF Advogados Associados).

Depreende-se, assim, s.mj, a indicacio de combinagio entre os concorrentes, ndo restando comprovado, efetivamente, terem
sido convidados o niimero minimo de 3 (trés) pela Camara para o convite em tela, nem a indicac@o de mais um interessado, o
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que contraria os §§ 3° e 6° do art. 22 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Lei Nacional n. 8.666/1993 — § 3° do art. 22:

(-]

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo,
escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local
apropriado, copia do instrumento convocatério e o estenderda aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo
das propostas.

(-]

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a cada novo
convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, ¢ obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado,
enquanto existirem cadastrados ndo convidados nas Ultimas licitagdes. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883. de 1994)

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Documentacdo de f 31/523;
Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de . 524/945.
3.1.4 Critérios:
o Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 22, Paragrafo 3° e 6°.
3.1.5 Conclusao:

pela procedéncia parcial

3.1.6 Responsaveis:

Nome: VALDIVINO DORIEDSON SOARES

CPF: 74088483634

Qualificacfio: Presidente da Comissdo de Licitac3o.

Conduta: Enviar o convite/edital do Processo Licitatério n. 006/2019 ;, Convite n. 001/2019 aos mesmos profissionais que
participaram da pesquisa de precos, sugerindo combinagio entre eles, ndo alcancando efetivamente o minimo de 3 (trés)
convidados; apresentar copias de mensagens eletronicas de envios de editais sem a confirmagdo de seus recebimentos.
Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na cominagdo de direcionamento do
resultado pretendido.

Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome: VANESSA LIMA NUNES

CPF: 11096679655

Qualifica¢do: Membro da Comissdo de Licitagdo

Conduta: Enviar o convite/edital do Processo Licitatorio n. 006/2019 ;, Convite n. 001/2019 aos mesmos profissionais que
participaram da pesquisa de pregos, sugerindo combinagdo entre eles, nfo alcangando efetivamente o minimo de 3 (trés)
convidados; apresentar copias de mensagens eletronicas de envios de editais sem a confirmagio de seus recebimentos.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramna cominaggo de direcionamento do
resultado pretendido.
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Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019
Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposigdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome: POLIANA PAIVA DA SILVA

CPF: 09778766673

Qualificag¢do: Membro da Comissdo de Licitagdo

Conduta: Enviar o convite/edital do Processo Licitatdrio n. 006/2019 ;, Convite n. 001/2019 aos mesmos profissionais que
participaram da pesquisa de precos, sugerindo combinagio entre eles, nfo alcangando efetivamente o minimo de 3 (trés)
convidados; apresentar copias de mensagens eletronicas de envios de editais sem a confirmagdo de seus recebimentos.
Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na cominagdo de direcionamento do
resultado pretendido.

Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome: DANIELLE COSTA SANTANA

CPF: 05546386657

Qualificacfio: Assessora e Consultora para Licitagdes e Contratos

Conduta: Deixar de acompanhar e confirmar o envio do convite/edital a0 maior nimero de possiveis interessados no certame de
forma a se evitar possivel conluio entre participantes e, assim, atender o minimo legal exigido pela lei.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na cominagdo de direcionamento do
resultado pretendido.

Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

3.1.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de nuilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3.2 Apontamento:
Demais irregularidades verificadas em face do terceiro mstrumento convocatorio.
3.2.1 Periodo da ocorréncia: 04/02/2019 até 29/12/2019 :

3.2.2 Anilise do apontamento:

Além das irregularidades precitadas, ocorreram os seguintes fatos no andamento do procedimento licitatdrio, na fase seguinte
ao terceiro instrumento convocatorio.

A Clausula Segunda da Minuta Contratual estabelece, indevidamente, que “Os servigos serdo realizados na sede da
CONTRATADA, CAMARA MUNICIPAL DE MONTALVANIA ‘sic’”, fato que trouxe, por consequéncia, erro no
Contrato, f 939/944.
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A Assessora e Consultora Juridica em Licitagdes € Contratos da Camara, Danielle Costa Santana no se pronunciou acerca
do terceiro instrumento convocatorio deixando de emitir o competente parecer juridico, o que contrariou o Paragrafo tmico do
art. 38 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

A Ata da reuniio de abertura dos envelopes contendo a ‘“Documentagdo”, f. 929/931, que se deu as 9:45 horas do dia
29/04/2019, registra que foram convidados 05 (cinco) profissionais, deixando de relaciona-los nommnahmente, fato este ndo
confirmado, conforme relatado no item relativo aos convites.

Logo a seguir, registra que apenas um convidado apresentou os envelopes, a licitante Ana Carolina Leo, encontrando-se
presente.

A licitante apresentou a documentacio exigida no Edital quanto & regularidade fiscal, agora com todos os comprovantes
regulares e dentro de suas validades, o que nfio ocorrera na convocagdo anterior. Além do mais, no que diz a qualificagdo
técnica, foram apresentados documentos, f. 847/920 com as mesmas constatagdes, conforme ja relatado no item referente as
irregularidades na fase de habilitaggo.

A Comissdo de Licitagio, nesta feita, j4 ndio interessava a repetigio do procedimento licitatorio uma vez que se encontrava
apenas aquela licitante, conforme demonstra os autos, ficando claro que o convite estava dirigido a sua pessoa.

E de causar perplexidade o fato de que justamente agora coube postular a auséncia de interessados e de limitagdes de
mercado, bem como alegar que foi dada anpla publicidade, que somados a urgéncia para a contratagdo, a CPL decide pelo
seu prosseguimento, com base o § 7° do art. 22 da Lei n. 8666/93.

A £ 935 consta 0 Mapa Comparativo de Prego onde registra a abertura as 9:30 horas do dia 29/04/2019, como isto foi
possivel se a Ata de abertura da documentagdo registra que abertura do envelope de habilitacio e sua conferéncia tenha
miciado as 9:45 hora do mesmo dia. Logo em seguida, as 10:00 horas a CPL julga a proposta regular deliberando vencedora
do Convite n. 001/2019 a licitante Ana Carolina Leo, e decide dispensar a abertura de prazo recursal

No mesmo dia 29/04/2019 o resultado foi homologado, adjudicado, publicado € o contrato formalizado.
3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Copia integral do Processo Licitatorio n. 006/2019 — Convite n. 001/2019 de f. 524/945.

3.2.4 Critérios:

¢ Contrato Camara Municipal de Montalvania n° 12 (Contrato), de 2019, Clatsula: Segunda;
¢ Ata Camara Municipal de Montalvania de 29/04/2019, Item tinico, Colegiado Qomissﬁo de Licitagdo;
¢ LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 22, Paragrafo 7°, Artigo 38, Paragrafo Unico.

3.2.5 Conclusio:

pela procedéncia parcial

3.2.6 Responsaveis:

Nome: VALDIVINO DORIEDSON SOARES

CPF: 74088483634

Qualificaciio: Presidente da Comissdo de Licitacdo.

Conduta: Elaborar de forma incorreta a minuta contratual ao indicar na Clausula Segunda que os servigos serdo prestados na
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sede da ;Contratada ; Camara Municipal de Montalvania;, que se trata em verdade de contratante; alegar indevidamente que foi
dada ampla publicidade somente afixando o edital no quadro de avisos da Camara a fim de postular a auséncia de interessados e
de limitagdes de mercado; deixar de relacionar nominalmente os supostos 05 (cinco) profissionais convidados conforme consta em
Ata; registrar no Mapa Comparativo de Pregos que a abertura do envelope deu-se as 9:30 horas do dia 29/04/2019, quando a
Ata regjstra a abertura do envelope da documentagdo as 9:45 horas do mesmo dia.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na cominagdo de direcionamento do
resultado pretendido.

Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome: VANESSA LIMA NUNES

CPF: 11096679655

Qualificag¢do: Membro da Comissdo de Licitagdo

Conduta: Elaborar de forma incorreta a minuta contratual ao indicar na Clausula Segunda que os servigos serdo prestados na
sede da ;Contratada ; Camara Municipal de Montalvania;, que se trata em verdade de contratante; alegar indevidamente que foi
dada ampla publicidade somente afixando o edital no quadro de avisos da Camara a fim de postular a auséncia de interessados e
de limitagdes de mercado; deixar de relacionar nominalmente os supostos 05 (cinco) profissionais convidados conforme consta em
Ata; registrar no Mapa Comparativo de Precos que a abertura do envelope deu-se as 9:30 horas do dia 29/04/2019, quando a
Ata registra a abertura do envelope da documentagdo as 9:45 horas do mesmo dia.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na cominagdo de direcionamento do
resultado pretendido.

Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome: POLIANA PAIVA DA SILVA

CPF: 09778766673

Qualifica¢do: Membro da Comissio de Licitagdo

Conduta: Elaborar de forma incorreta a minuta contratual ao indicar na Clausula Segunda que os servigos serdo prestados na
sede da ;Contratada ; Camara Municipal de Montalvania;, que se trata em verdade de contratante; alegar indevidamente que foi
dada ampla publicidade somente afixando o edital no quadro de avisos da Camara a fim de postular a auséncia de interessados e
de limitagdes de mercado; deixar de relacionar nominalmente os supostos 05 (cinco) profissionais convidados conforme consta em
Ata; registrar no Mapa Comparativo de Precos que a abertura do envelope deu-se as 9:30 horas do dia 29/04/2019, quando a
Ata registra a abertura do envelope da documentagio as 9:45 horas do mesmo dia.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na cominagdo de direcionamento do
resultado pretendido.

Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome: DANIELLE COSTA SANTANA

CPF: 05546386657

Qualificaciio: Assessora e Consultora para Licitagdes e Contratos

Conduta: Deixar de acompanhar a elaboragio do Instrumento Convocatorio de forma a proceder as corregdes tempestivamente;
deixar de emitir o competente parecer juridico sobre a minuta do Instrumento Convocatorio, por consequéncia seu anexo
correspondente a minuta do Contrato.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na cominagdo de direcionamento do
resultado pretendido.

Periodo de Exercicio: 01/01/2019 até 31/12/2019

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
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3.2.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO

Apds a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusio: pela procedéncia da representagdio no que se refere aos seguintes fatos:

e  Composigdo irregular da Comissao de Licitac&o.

Irregularidades no Edital - Tipo de licitaggo ¢, Exigéncia de tempo minimo de experiéncia ;, Atestado de
atuagdo nos ramos do Direito Piblico ¢ Administrativo.

e  Demis fatos irregulares que ensejam dano ao erario.

e  Auséncia de exposicio dos motivos para a contratacgo.
v Conclusgo: pela procedéncia parcial da representagido no que se refere aos seguintes fatos:

Irregularidades na fase de habilitacao.

Irregularidade na publicagdo do Edital

Irregularidades na expedicdo dos convites.

Demnis irregularidades verificadas em face do terceiro instrumento convocatdrio.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a conversdo do processo em tomada de contas especial e citagdo dos responsaveis para que, no prazo de até 30 (trinta)
dias, apresentem defesa ou recolham a quantia devida pelo seu valor atualizado (§ 3° do art. 307 c¢/c inciso 11 do art.
253 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 22 de setembro de 2020

Jilio Flavio Alvares Mesquita
Analista de Controle Externo

Matricula 14696
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