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MANIFESTACAO PRELIMINAR

Dentncian. 1.031.694

Excelentissimo Senhor Relator,
| RELATORIO
Trata-se de denuncia apresentada por Minas Interagdo — EIRELI-ME, em
razdo de supostas irregularidades no pregdo presencial n. 20/2017, o qual foi

deflagrado pelo Municipio de Sao Jodo do Pacui para a contratagao de realizagao de
evento (f. 01/87, céd. arquivo: 2136775, n. pega: 7).

Em cumprimento a diligéncia (f. 91/92, cdd. arquivo: 2136775, n. peca:
7), o Prefeito de Sao Jodo do Pacui prestou esclarecimentos e juntou documentos (f.
100/453, cdod. arquivo: 2136775 e 2136760, n. peca: 7 € 8).

A unidade técnica deste Tribunal apresentou seu estudo (f. 455/455v.,
c6d. arquivo: 2136760, n. peca: 8).

Em cumprimento a diligéncia (f. 456/456v., cod. arquivo: 2136760, n.
peca: 8), os responsaveis apresentaram esclarecimentos e documentos (f. 459/470,

cod. arquivo: 2136760, n. peca: 8).

Os autos deste processo foram digitalizados (c6d. arquivo: 2137763, n.
peca: 9).

A unidade técnica deste tribunal apresentou seu estudo (cod. arquivo:
2139057, n. pega: 10).

Foi concedida vista do processo ao Ministério Publico de Contas.

E o relatdrio. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAC}AO

1 Oportunidade de aditamento da denuncia pelo Ministério Publico de Contas
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Necessario esclarecer que, em se tratando de manifestacao preliminar,
cumpre ao Ministério Publico realizar analise quanto a necessidade de aditamento do feito
e das eventuais inovagdes da unidade técnica, para, depois de oportunizado o
contraditério, emitir, enfim, parecer conclusivo. E essa a sistematica introduzida pela
Resolugao n. 07/2009 da Corte de Contas.

Nesse sentido, cumulam-se as irregularidades tratadas no presente feito
as seguintes:

1.1 Insuficiéncia do termo de referéncia

O edital do procedimento licitatério em comento conta com termo de
referéncia — estrutura basica - (f. 344/345, cdd. arquivo: 2136760, n. pega: 8). Contudo,
verifica-se que tal documento esta incompleto, uma vez que nao define suficientemente a

estratégia de suprimento e a definicdo dos métodos.

Vale destacar que o termo de referéncia € documento basilar dos
pregdes publicos. Na verdade, € anexo obrigatdrio e corresponde, grossomodo, ao projeto
basico previsto no art. 6°, inc. IX, da Lei n. 8.666/93. Na Lei de Licitagdes, o projeto basico
€ definido como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra, servico ou aquisicdo de materiais, devendo ser

elaborado com base nas indicagées de estudos técnicos preliminares.

Quanto ao termo de referéncia, conquanto a Lei n. 10.520/2002 n&o o
defina nem estabeleca os seus elementos constitutivos, o Decreto n. 3.555/2000 cuidou

de fazé-lo nos termos do art. 8°, in verbis:

Art. 8°. A fase preparatéria do pregédo observara as seguintes regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo
ou a realizagado do fornecimento, devendo estarrefletida no termo de referéncia;

Il - o termo de referéncia € o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, diante de orgamento detalhado,
considerando os precgos praticados no mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugao do contrato;

Il - a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa
ou, ainda, o agente encarregado da compra no ambito da Administragdo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara,
concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em
conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagdes praticadas no mercado;
b) justificara necessidade da aquisigao;

c) estabelecer os critérios de aceitagdo das propostas, as exigéncias de habilitagdo, as
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sangbes administrativas aplicaveis por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos e das demais condigbes essenciais para o
fornecimento; e

-]

IV - constardo dos autos a motivagdo de cada um dos atos especificados no inciso
anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o orgamento estimativo e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela Administragao; e

V - para julgamento, sera adotado o critério de menor pre¢o, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condigfes definidas no edital.

Deve-se compreender que toda licitagdo de obra, servico ou materiais
deve ser precedida da elaboragéo do projeto basico, devendo esse estar anexado ao ato
convocatério como parte integrante, sendo elaborado segundo as exigéncias contidas na
Lei n. 8.666, de 1993, sendo ainda obrigatério, no que couber, para contratagdes diretas

por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Damesma forma, previamente a realizagao de pregao em qualquer uma
das formas, presencial ou eletrénica, a exemplo de projeto basico nas demais licitagdes,
o setor requisitante deve elaborar termo de referéncia, com indicagao precisa, suficiente e
clara do objeto e contendo elementos capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela
Administragdo, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no
mercado, a definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento ou de prestacdo dos

servicos, o prazo de execucao do contrato, etc.

Em publicagéo recente, o Tribunal de Contas de Minas Gerais assegura
que “Se o Termo de Referéncia for falho ou incompleto, a licitagdo estara viciada e a

contratagdo nio atendera aos objetivos da Administragao”.!

Na licitagdo ora examinada, a insuficiéncia do termo de referéncia é
irregularidade grave, que pode levar ao comprometimento da competitividade do certame,

ja que afeta diretamente a descrigao do objeto.

Figura como responsavel por tal apontamento o Prefeito do Municipio e
signatario do edital, Arismar Araujo Barbosa (f. 18, cdd. arquivo: 2136775, n. peca: 7).

' Principais irregularidades encontradas em editais de licitagbes: pneus. Disponivel em: <
http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Comissao%20de%20Publicacoes/Cartilha%20Licita%C3%A7 % C3%A30%20d
€%20Pneus %20para%20intranet_v2.pdf>. Acesso em:05/08/2014.
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1.2 Necessidade de parcelamento do objeto licitado

Segundo consta do item 1 do edital (f. 13v. - c&d. arquivo: 2136775, n.
peca: 7), o certame em comento tem como objeto “contratacdo de empresa especializada
em realizag&o de eventos para organizar, idealizar e executar a 6% Vaquejada Nacional do
Municipio de Sdo Jodo do Pacui’. Conforme detalhamento do servico (Anexo 01) a
contratagao ocorreria pelo critério menor pre¢o (Anexo 02).

Importa entdo considerar que a Lei n. 8.666/1933, em seu art. 23, §1°,
dispbe o seguinte:

As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhoraproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Para tal afericao, “viabilidade técnica” deve ser entendida como sendo a
possibilidade de divisdo do objeto sem causar prejuizo na qualidade ou inviabilidade de
sua execugao. Ja a viabilidade econdmica relaciona-se com o risco de o fracionamento
ocasionar ou ndo o aumento do prec¢o unitario pago pela Administracdo Publica, sendo

oportuno nesse contexto reproduzir a seguinte adverténcia de Margal Justen Filho:

[..] o fundamento juridico do fracionamento consiste na ampliacdo das vantagens
econdmicas para a Administragdo. Adota-se o fracionamento como instrumento
de redugédo de despesas administrativas. A possibilidade de participagdo de maior
numero de interessados nao é o objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para
obter melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Administracdo nao pode justificar um fracionamento que acarretar elevacédo de custos
através do argumento de beneficio a um nimero maior de particulares.?

No mesmo sentido, transcreve-se trecho do voto do relator da Consulta
n. 741.568, sessao de 06/08/2008:

Ao contrario do que comumente se apregoa, o parcelamento da execugdo do objeto
pretendido pela Administragcdo ndo é vedado. A vontade legislativa, preconizada nos
incisos mencionados do art. 23, imp&e ao administrador o dever de parcelardesde que
nédo ocorram impedimentos de ordem técnica e econdmica. Com isso se privilegia o
principio da competitividade e o desenvolvimento da economia local na busca pela
melhor oferta.

Ao prever o respeito a modalidade cabivel para o somatério global, na parte final do § 2°
do art. 23, o legislador acautelou-se contra o fracionamento indevido, que se caracteriza
quando o administrador, de formailegal, vale-se de exigéncias e procedimentos menos
formais visando, deliberadamente, a fugir da modalidade de licitagdo legalmente
determinada pelo valor.

2 FILHO. Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12. ed. Dialética. Sdo
Paulo: 2008, p. 259.
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Assim sendo, tem-se que a opgao pelo parcelamento do objeto € a regra
€ nao a excegao, razao pela qual sua ndao adogdo deve estar técnica e previamente
justificada na fase interna da licitagdo — sendo certo que a nao realizagdo desse
procedimento, por si sO, configura irregularidade cuja gravidade é habil a ensejar a

aplicagcao de sancdes por esta Corte de Contas.

Por derradeiro, transcreve-se o enunciado sumular n. 114 que consolida

o entendimento desta Corte:

E obrigatéria a realizacdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitacdo proporcionais a dimenséo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo
for divisivel e a medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participagéo de licitantes, sem perda da economia de escala,
adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria compativel com o valor global
das contratagdes.

Soma-se o fato de que, conforme exposto no item 1.1 supra, o termo de
referéncia nao define suficientemente a estratégia de suprimento e a definicdo dos
métodos (f. 344/345, cdd. arquivo: 2136760, n. peca: 8).

Portanto, reputa-se irregular a definicdo do objeto da forma como foi
feita, ja que, pelo menos a principio, ha a viabilidade técnica para sua divisdo sem causar
prejuizo na qualidade ou inviabilidade de sua execugéo.

Figura como responsavel, repita-se, por tal apontamento, o Prefeito do
Municipio e signatario do edital, Arismar Araujo Barbosa (f. 18, cdd. arquivo: 2136775, n.
pecga: 7).

2 Diligéncias necessarias a instrugao processual

A unidade técnica deste Tribunal, em seu estudo, apurou e quantificou
lesdo ao erario do municipio, bem como apontou o responsavel por tal ocorréncia (cod.
arquivo: 2139057, n. peca: 10).

Em razao disso, deve o presente feito ser convertido em tomada de
contas especial para que, ato continuo, o responsavel, de acordo com o disposto no art.
151, §1°, c/c art. 249, caput, ambos do Regimento Interno desta Corte, seja citado a fim
de que ou apresente defesa no prazo improrrogavel de 30 dias ou recolha a quantia

devida. Na oportunidade, deve o responsavel ser advertido de que deve também
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considerar os apontamentos ora aditados pelo Ministério Publico de Contas.

Il CONCLUSAO

Em face do exposto, nos termos da fundamentagdo desta
manifestagdo, o Ministério Publico de Contas REQUER o aditamento do objeto do
processo, a conversao do presente feito em tomada de contas especial, bem como, ato
continuo, a citagcdo do responsavel para que ou apresente defesa no prazo
improrrogavel de 30 dias ou recolha a quantia devida. Alternativamente, este 6rgao
ministerial REQUER ser intimado pessoalmente da deciséo interlocutéria que
eventualmente vier a indeferir, no todo ou em parte, os requerimentos ora formulados.

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2020.
(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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