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TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em 22/10/2018 fago a aberturado volumen® 3  referente ao processo
n° 1047863 sendo que o volume n° 2, encerrou-se com o Termo de fl. 518.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 520 é:

EXP. N° 784/2018/SEC. 2* CAMARA
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SEgRﬁTARIA DA 22 CAMARA
LUCIANA GOMES FIGUEIREDO
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EXP. n° 784/2018/SEC. 22 CAMARA

De: Secretaria da Segunda Camara

Para: Gabinete do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao
Referéncia: Denuncia n°® 1.047.863 (Apenso: n° 1.047.939)
Em: 03/10/2018

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

Recebido nesta Secretaria o documento protocolizado sob o
n° 4950210/2018, submeto-o a elevada consideracao de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

b2l

Diretora

Vegitol2'camaralitcemg - sec 27 cAmara - 201 8\expedienteloutubro\784 - sub. dec. - mradoc
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CQNIFA&DO
- g
Ko

ESTADO DE MINAS GERAIS.

& Secretaria

Ao TCE/MG \i‘fa,_, 27
Avenida Raja Gabaglia, n® 1315
Bairro Luxemburdo, Belo Horizonte/MG

Ref: Oficios n2s 14072/2018, 14073/2018 e 14075/2018 — Secretaria 22 Cimara
Autos n? 1.047.863

O CONSORCIO PUBLICO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS formado pelos Municipios ds
Alvinépolis, Bela Vista de Minas, Jodo Monlevade, Nova Era ,Rio Piracicaba, Sdo Domingos do
Prata, Passabem e Santa Maria de Itabira, com sede na Rua Santa Lucia, n? 291, bairro
Aclimagdo, Jodo Monlevade, MG, inscrito no CNPJ n207.712.645/0001-04, neste ato
representado por seu Presidente, Sr. Wilber José de Souzé, brasileiro, casado, inscrito no CPF
sob o n2 355.052.656-34, residente e domiciliado no municipio de Bela Vista de Minas- MG,

através do presente, solicita informagdes e orientagdes acerca do que se segue:

Foi aberto o edital da concorréncia publica n 001/2018, processo licitatdrio n2 003/2018,
cujo objeto é a contratacdo de empresa que preencha as condigdes exigidas neste
instrumento, para execugao de servigos de gerenciamento do destino final dos residuos
solidos domiciliares/comerciais dos municipios de Alvindpolis, Jodo Monlevade, Bela Vista
de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, S0 Domingos do Prata, Santa Maria de Itabira e

Passabem através da operagdo, conservagdo, manutengdo e realizagdo de outros servigos

Rua Santa Llicia, 291 — Aclimacdo — Jodo Monlevade — MG,
CEP: 35.930 —117 — Telefax: (31) 3852-2970 — Email: cpgrs@yahoo..com .br

UMW 0004950210 / 2016

JOAO MONLEVADE 28/09/2018 15:13




99

'

oy

L2 CPGRS — CONSORCIO PUBLICO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Monlevade/MG.

Referido procedimento encontra-se em fase final, eis que ja vencidas as fases de abertura de

analise de documentos e proposta de pregos, tudo conforme documentos que junta.

Assim, referido procedimento encontra-se em fase de homologagdo e adjudicagdo da
proposta vencedora PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ no
21.207.519/0001-15. Em que pese n3o haver por parte dessa inclita Camara manifestagdo
pela suspensio do procedimento, mas na mais estrita observancia do dever de cautela, e
visando o resguardo da ordem constitucional e legal estabelecida, vem o Presidente do
CPGRS solicitar orientacbes acerca da homologacdo e adjudicagdo da concorréncia publica

n2 01/2018, processo licitatorio n2 03/2018.

Termos em que,

Pede deferimento.

Jodo Monlevade, 28 de setembro de 2018.

Wilber éde Souza

Presidente do CPGRS

Rua Santa Licia, 291 — Aclimacao — Jodo Monlevade — MG.
CEP: 35.930 —117 — Telefax: (31) 3852-2970- — Email: cpgrs@yahoo.com.br

Secretaria
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2° Camara
ATA SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018- | - 523
PROCESSO 003/2018 '
47/"’45%56?*“&

Aos 13 (treze) dias do més de setembro de 2018, as 09:00, reuniram-se na
sede do CPGRS, localizado a rua Santa Lucia, n° 291, bairro Aclimacgao, Joao
Monlevade, CEP 35.930.117, a Comissao Permanente de Licitagdes nomeados
pela Portaria 001/2018, com a participagdo dos seguintes licitantes:
EVOLUGAO SERVIGOS E SOLUGCOES AMBIENTAIS LTDA CNPJ
27.740.311/0001-43, Avenida Raja Gabaglia, 4859, sala 327, bairro Santa
Lucia, Belo Horizonte, CEP 30.360-663, Representada por Gilmar da Silva
Carmo, CPF 570.087.446-68, MD AMBIENTAL LTDA, CNPJ 27.854.226/0001-
06, Avenida do Contorno, 2905, sala 406, bairro Santa Efigénia, Belo
Horizonte, CEP 30.110.915, Representada por Djalma Florencio Diniz Neto,
VINA EQUIPAMENTOS E CONTRUCOES LTDA, CNPJ 02.230.611/0001-51,
Avenida Perimetral, 2521, Distrito Industrial do Jatoba, Belo Horizonte, CEP
30.670-845, Representada por Fabio de Alvarenga Lage, CPF 009.585.916-01,
IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA AMBIENTAL EIRELI CNPJ
03.541.167/0001-58, rua Sao Francisco, 1795, Rodilandia, Nova Iguacu, Rio de
Janeiro, CEP 26093-040, Representada por Geraldo Simao da Silva Neto CPF
116.815.767-67, PROHETEL PROJETOS E CONTRUGCOES LTDA CNPJ
21.207.519/0001-15, Avenida Alberto Lima, n° 1400, Bairro Novo Aclimacao,
Joao Monlevade, CEP 35.931-185, Representada por Gustavo José Dias
Maciel, CPF 053.902.716-29, para realizagao da abertura das propostas
comerciais referente ao Processo Licitatério de n° 003/2018, modalidade
Concorréncia Publica n® 001/2018, tipo menor prego, cujo objeto & a
contratagao de empresa que preencha as condigées exigidas neste
instrumento, para execucao de servicos de gerenciamento do destino final dos
residuos solidos domiciliares/comerciais dos municipios de Alvinopolis, Joédo
Monlevade, Bela Vista de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sao Domingos do
Prata, Santa Maria de Itabira e Passabem através da operagéo, conservacao,
manutencao e realizagdo de outros servigos como monitoramento, jardinagem '\ U.
etc do aterro sanitario localizado no Municipio de Joao Monlevade/MG. A '
presidente da CPL agradeceu a presenga de todos, logo apos iniciou a sessao A\
apresentando o envelope lacrado, contendo em seu interior os envelopes com WA
as propostas, facultando aos presentes a conferéncia para verificarem a '
inviolabilidade do referido envelope. Em seguida iniciou a abertura do envelope

acima referenciando, contendo os 08 (oito) envelopes, devidamente lacrados, o

que também foi verificado pelos presentes, com as propostas comerciais.
Abertas as propostas comerciais, verificou-se:

R 1%@'3"/-:; LICIT El T VALOR.UNITARIO

i G s .;{-"; ‘/:,: i F’"" i e "f.r-r RIS 'r’%/?f-,‘//{‘” /é*:,,vv,’. 2

i 7 | PORTONELADA Pas
MD AMBIENTAL LTDA, CNPJ 27.854 R$94 11 (noventa e Sy

' 226/0001-06, Avenida do Contorno, 2905, sala 406, quatro reais e onze i "
'bairro  Santa  Efigénia, Belo Horizonte, CEP  centavos) {
130.110.915, Representada por Djalma Florencioi

Diniz Neto, CPF  111.460.996-06, e-mail: |
 djalma.neto@mdambiental.com.br |

Rua Santa Licia, 291 - B. Aclimagao - Joao Monlevade - MG 1 | !
CEP 35.930.117 — Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com
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VINA EQUIPAMENTOS E CONTRUCOES LTDA, | R$84,03 (oitenta e

7 . .
secretaria

CNPJ 02.230.611/0001-51, Avenida Perimetral,!quatroreaisetrés [f#= 2° Camara
2521, Distrito Industrial do Jatoba, Belo Horizonte, centavos) |
CEP 30.670-845, Representada por Fabio de & ;;/_ :
Alvarenga Lage, CPF 009.585916-01, e-mail: Mas eetS

fabiolage@vinaec.com.br |
PROHETEL PROJETOS E CONTRUCOES LTDA | R$62,67 (sessenta e
CNPJ 21.207.519/0001-15, Avenida Alberto Lima, n° | dois reais e sessenta e
1400, Bairro Novo Aclimagao, Jodo Monlevade, CEP | sete centavos) i
35.931-185, Representada por Gustavo José Dias} |
Maciel, CPF 053.902.716-29, e-mail: | |

 prohetel@prohetel.com.br !

S P A T

' DIAMOND SERVIGOS E ENGENHARIA EIRELI- | R$72.11 (setenta e dois
EPP CNPJ 19.727.473/0001-13, Rua Boanerges  reais e onze centavos)
Tostes Junior, 301, Luis Ensch, Rio Piracicaba, CEP
35.940-000, Representada por Otacilio Souza de
Oliveira Neto, CPF 087.634.476-73, e-mail:
otacilio.neto@diamondeng.combr
CONATA ENGENHARIA LTDA CNPJ | R$74,17 (setenta e
01.535.369/0001-61, Rua Urano, 145, térreo, sala | quatro reais e
05, bairro Santa Lucia, Belo Horizonte, CEP 30.350- | dezessete centavos)
580, Representada por Nathalia da Silva Pinto, CPF |
067.215.256-82, e-mail: nathalia@conata.combr = o
' EVOLUGAO SERVIGOS E SOLUGOES | R$74,80 (setenta e
AMBIENTAIS LTDA CNPJ 27.740.311/0001-43, ' quatro reais e oitenta
Avenida Raja Gabaglia, 4859, sala 327, bairro Santa | centavos)
Lucia, Belo Horizonte, CEP  30.360-663, |
Representada por Gilmar da Silva Carmo, CPF
1 570.087.446-68, e-mail: gilmarscarmo@hotmail.com |

IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA | R$74,05 (setenta e | CY
AMBIENTAL EIRELI CNPJ 03.541.167/0001-58, rua | quatro reais e cinco il
Séo Francisco, 1795, Rodilandia, Nova Iguagu, Rio | centavos) O
'de Janeiro, CEP 26093-040, Representada por '

' Geraldo Simé&o da Silva Neto CPF 116.815.767-67,

e-mail: contato@irnovatec.combr

GREEN AMBIENTAL EIRELI CNPJ | R$84,80 (oitenta e
10.608.734/0001-01, Avenida Marginal, QD 44, lote | quatro reais e oitenta

‘ 21, qd 44, It 21, bairro: LOTEAMENTO PACAEMBU, | centavos)

VALPARAISO DE GOIAS - GO, sem representante

na sessao, e-mail: |

| sergio.engenharia@greensolucoesambientais.com.br |

Aberta as propostas comerciais e consignados os valores por tonelada, a
sessao foi suspensa para verificagao das propostas. A CPL informou que
propostas comerciais das empresas inabilitadas, RG Empreendimentos
Imobiliarios e Eventos EIRELI EPP e LABOMI LTDA, serdao devolvidas via

Rua Santa Lucia, 291 - B. Aclimacao - Joao Monlevade - MG 2
CEP 35.930.117 — Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com
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&

correio com AR. O resultado final da analise das propostas comerciais sera G\ Ge CS;
proferido em sessao designada para o dia 18 de setembro de 2018, com envio /2 fﬁegela;ira %
da ata através dos e-mails acima indicados, quando iniciar-se-a o prazo para 2{2%
interposigao de recursos dos interessados. L=
o

A Presidente da Comissao, encerra esta sessao

Nada mais a tratar, encerrou-se a presente sesséo, lavrou-se a presente Ata

que uma vez lida e achada conforme foi assinada por todos. Jodo Monlevade,
13 de setembro de 2018.

2SS
Elaine Crlstlna Barros Caldelra

Presidente da CPL

. LA~
L0 .

! A A !
- l:I.'\_r___,-' ,I ' . . .‘ ) . 2
Fabiana de Avila Modesto | Cassia César Bastieri
AT

Membro CPL A\ Membro CPL

(“/

I'l,

Geraldo Stn(aae—da/ §\{Lva Neto

IR Novatec Serwqos E COnsuItona Ambiental Eireli
( YL (VT '}
Gilmar da Silva Carmo
Evolugao Servigos e Solugdes Ambientais
II
L

Otacilio Soluia de Oliveira Neto

Diamond Servigos e Engenharla Eireli EPP

|
(L ¥
LA

Gustavo José Dias Maciel

Prohetel Projetos e Construgdes Ltda

N\
(J] (o
Djalma Florencio Diniz Neto

MD Ambiental Ltda

Rua Santa Licia, 291 - B. Aclimacao - Jodo Monlevade - MG
CEP 35.930.117 — Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com
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ATA SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018-
PROCESSO 003/2018
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@ Secretaria
"L" a8 M™a

2° Camara

Aos 18 (dezoito) dias do més de setembro de 2018, as 09:00, reuniram-se na ~~
sede do CPGRS, localizado a rua Santa Lucia, n°® 291, bairro Aclimagao, Joao
Monlevade, CEP 35.930.117, a Comissdo Permanente de Licitagdbes nomeados
pela Portaria 001/2018, para realizacao da analise das propostas comerciais
referente ao Processo Licitatério de n° 003/2018, modalidade Concorréncia
Publica n°® 001/2018, tipo menor prego, cujo objeto é a contratagao de empresa
que preencha as condi¢oes exigidas neste instrumento, para execugao de
servicos de gerenciamento do destino final dos residuos solidos
domiciliares/comerciais dos municipios de Alvinépolis, Jodo Monlevade, Bela
Vista de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sdo Domingos do Prata, Santa Maria
de Itabira e Passabem através da operagao, conservagao, manutengao e
realizacdo de outros servigos como monitoramento, jardinagem etc do aterro
sanitario localizado no Municipio de Jodo Monlevade/MG. Conferidas as
propostas comerciais, verificou-se:

AR RV R ot
R ‘YIGITANTE“’”
S AR A '-?.f ,;u..

o ﬁ;?f’%;’é’, 5-/ z‘ £ J.A,n

MD AMBIENTAL LTDA CNPJ 2? 854

1 226/0001-06, Avenida do Contorno, 2905, sala 406, quatro reais e onze
bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte, CEP E centavos)
30.110.915, Representada por Djalma Florencio | '
Diniz  Neto, CPF 111.460.996-06, e-mail: |

| _djalma.neto@mdambiental.com.br |

'VINA EQUIPAMENTOS E CONTRUGOES LTDA, | R$84,03 (oitenta e

' CNPJ 02.230.611/0001-51, Avenida Perimetral, | quatro reais e trés
2521, Distrito Industrial do Jatobé, Belo Horizonte, | centavos)

' CEP 30.670-845, Representada por Fabio de

Alvarenga Lage, CPF 009.585.916-01. e~mai!‘ |

fabiolage@vinaec.com.br

PROHETEL PROJETOS E 'CONTRUGCOES LTDA R$62,67 (sessenta e

CNPJ 21.207.519/0001-15, Avenida Alberto Lima, n°® | | dois reais e sessenta e

' 1400, Bairro Novo Aclimacao, Joao Monlevade, CEP ‘ sete centavos).

35.931-185, Representada por Gustavo José Dias | PROPOSTA DE
Maciel, CPF 053.902.716-29, e-mail: | PRECOS DE MENOR
prohetel@prohetel.com.br VALOR GLOBAL.

DIAMOND SERVICOS E ENGENHARIA EIRELI- | R$72,11 (setenta e dois |

'EPP CNPJ 19.727.473/0001-13, Rua Boanerges reais e onze centavos)

' Tostes Junior, 301, Luis Ensch, Rio Piracicaba, CEP |
35.940-000, Representada por Otacilio Souza de el
Oliveira Neto, CPF 087.634.476-73, e-mail: =l
otacilio.neto@diamondeng.com.br - i i~
CONATA ENGENHARIA LTDA CNPJ | R$74,17 (setenta e AL
1 01.535.369/0001-61, Rua Urano, 145, térreo, sala | quatro reais e TCHA
' 05, bairro Santa Lucia, Belo Horizonte, CEP 30.350- | dezessete centavos) !

AT TR A LT

Rua Santa Lucia, 291 - B, Aclimacao - Joao Monlevade - MG
CEP 35.930.117 — Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com
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580, Representada por Nathalia da Silva Pinto, CPF | & secretarla
067.215.256-82, e-mail: nathalia@conata.com.br ! Fl = 'ff’"“”

EVOLUGAO  SERVICOS E  SOLUGOES [ R$74,80 (setentae
AMBIENTAIS LTDA CNPJ 27.740.311/0001-43, quatro reais e oitenta
Avenida Raja Gabaglia, 4859, sala 327, bairro Santa | 1 centavos)

Lucia, Belo  Horizonte, CEP  30.360-663, |
Representada por Gilmar da Silva Carmo, CPF |

'570.087.446-68, e-mail: gilmarscarmo@hotmail.com & -
IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA  R$74,05 (setentae

AMBIENTAL EIRELI CNPJ 03.541.167/0001-58, rua | quatro reais e cinco

Sao Francisco, 1795, Rodilandia, Nova Iguacgu, Rio | centavos)

de Janeiro, CEP 26093-040, Representada por

Geraldo Simao da Silva Neto CPF 116.815.767-67, |

e-mail: contato@irnovatec.com.br ] )

GREEN AMBIENTAL EIRELI CNPJ | R$84,80 (oitenta e
10.608.734/0001-01, Avenida Marginal, QD 44, lote ' quatro reais e oitenta

121, qd 44, It 21, bairro: LOTEAMENTO PACAEMBU, | centavos)

' VALPARAISO DE GOIAS - GO, sem representante

‘na sessao, e-mail: |

| sergio.engenharia@greensolucoesambientais.com.br |

Encerrada a analise das propostas, o resultado dessa fase foi publicado no
Diario Oficial do Estado e em Jornal de grande circulagdo para ciéncia dos
interessados. A licitante PROHETEL PROJETOS E CONTRUCOES LTDA,
apresentou a proposta de menor prego: R$62,67 (sessenta e dois reais e
sessenta e sete centavos). A CPL aguardara decurso de prazo recursal, na
forma do art. 109 da Lei n° 8.666/93, para promover o encaminhamento dos
autos a autoridade superior, para analise, adjudicagdo e homologagdo. Nada
mais a tratar, encerrou-se a presente sessao, lavrou-se a presente ata que uma
vez lida e achada conforme, foi assinada por todos os presentes. Joao
Monlevade, 18 de setembro de 2018.

e -r._. L \J(\ (\_‘_)\_ '&-/ Y -
Elaine Cnstma Barros Caldelra
Presidente da CPL
Fabiana de Avila Modesto Cassia César Bastieri

Membro CPL Membro CPL

Rua Santa Lucia, 291 - B. Aclimacao - Joao Monlevade - MG
CEP 35.930.117 — Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com
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ATA SESSAO PUBLICA DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 001/2018 %{D
Aos 15 (quinze) dias do més de agosto de 2018, as 08h:30min, reuniram-se na
sede do CPGRS, localizado a rua Santa Lucia, n® 291, bairro Aclimagao, Joao
Monlevade, CEP 35.930.117, a Comissao Permanente de Licitagdes nomeados
pela Portaria 001/2018, com as presengas subscritas ao final desta ATA, para
realizagdo da sessao publica no Processo Licitatério de n° 003/2018,
modalidade Concorréncia Publica n® 001/2018, tipo menor prego, cujo objeto e
a contratagdo de empresa que preencha as condigbes exigidas neste
instrumento, para execugao de servigos de gerenciamento do destino final dos
residuos solidos domiciliares/comerciais dos municipios de Alvinopolis, Joao
Monlevade, Bela Vista de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sdo Domingos do
Prata, Santa Maria de Itabira e Passabem através da operacao, conservagao,
manutencao e realizagao de outros servigos como monitoramento, jardinagem
etc do aterro sanitario localizado no Municipio de Joao Monlevade/MG, de
acordo com as condi¢gdes, cronogramas, demais exigéncias, instrugdes e
minuta de contrato, integrantes deste edital. Apresentaram-se para o certame
as empresas qualificadas no quadro abaixo. Os interessados informaram e-mail
que consta no quadro abaixo, para recebimento de informagdes da CPL. As
presencas constaram em ATA datada de 07 (sete) de agosto de 2018, parte
integrante dessa.

MD AMBIENTAL LTDA CNPJ 27 854 HABILITADA

| 226/0001-06, Avenida do Contorno, 2905, sala 406, |

bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte, CEP

30.110.915, Representada por Djalma Florencio

Diniz  Neto, CPF  111.460.996-06, e-mail: ‘

 djalma.neto@mdambiental.com.br |

VINA EQUIPAMENTOS E CONTRUGOES LTDA, | HABILITADA '

CNPJ 02.230.611/0001-51, Avenida Perimetral, '

2521, Distrito Industrial do Jatoba, Belo Horizonte, i

CEP 30.670-845, Representada por Fabio de '

Alvarenga Lage, CPF 009.585.916-01, e-mail: I

fabiolage@vinaec.com.br |
|

PROHETEL PROJETOS E CONTRUGOES LTDA | HABILITADA
CNPJ 21.207.519/0001-15, Avenida Alberto Lima, n°
1400, Bairro Novo Aclimacgao, Joao Monlevade, CEP
35.931-185, Representada por Gustavo José Dias
Maciel, CPF 053.902.716-29, e-mail: ;
prohetel@prohetel.com br |

DIAMOND SERVICOS E ENGENHARIA EIRELI- | HABILITADA .
EPP CNPJ 19.727.473/0001-13, Rua Boanerges .
Tostes Junior, 301, Luis Ensch, Rio Piracicaba, CEP AT
35.940-000. Representada por Otacilio Souza de - | A

Rua Santa Lucia, 291 - B. Aclimacgao - Jodo Monlevade - MG
CEP 35.930.117 — Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com
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Oliveira Neto, CPF 087.634.476-73, e-mail:
ofacilio.neto@diamondeng.com.br
CONATA ENGENHARIA  LTDA CNPJ | HABILITADA
01.535.369/0001-61, Rua Urano, 145, térreo, sala
05, bairro Santa Lucia, Belo Horizonte, CEP 30.350-
580, Representada por Nathalia da Silva Pinto, CPF
067.215.256-82, e-mail: nathalia@conata.com.br
EVOLUGAO SERVIGOS E SOLUGOES | HABILITADA
AMBIENTAIS LTDA CNPJ 27.740.311/0001-43,
Avenida Raja Gabaglia, 4859, sala 327, bairro Santa
Lucia, Belo  Horizonte, CEP  30.360-663,
Representada por Gilmar da Silva Carmo, CPF
1 ©70.087.446-68, e-mail: gilmarscarmo@hotmail.com |
IR NOVATEC SERVICOS E CONSULTORIA | HABILITADA |
AMBIENTAL EIRELI CNPJ 03.541.167/0001-58, rua '
Sao Francisco, 1795, Rodilandia, Nova Iguacu, Rio
' de Janeiro, CEP 26093-040, Representada por
Geraldo Simao da Silva Neto CPF 116.815.767-67,
e-mail: contato@irnovatec.com.br 3
LABOMI LTDA CNPJ 00.370.435/0001-28, rua | INABILITADA — nao
Camelia, 26, Campos Elisios, Jodo Monlevade, CEP | atendeu ao item 4.2,
35.931-194, Representada por Rafael Queiroz | subitem 4.2.5- FGTS
Quaresma de Figueiredo Torres CPF 099.034.846- | vencido; nao atendeu
66, e-mail: rafael@labomi.com.br ao item 4.3, nao
apresentou qualificagao
técnica; nao atendeu ao
item 4.5 nao apresentou
termo de compromisso
da qualificacao técnica,
declaragao de
observancia do art. 7 do |
inciso XXXIII, ’
declaragao de
| disponibilidade dos
| veiculos/equipamentos,
declaragao de seguro,
aceitagao dos termos
do edital, declaragao de
inexisténcia de fato
- impeditivo
GREEN AMBIENTAL EIRELI CNPJ | HABILITADA
10.608.734/0001-01, Avenida Marginal, QD 44, lote
21, qd 44, It 21, bairro: LOTEAMENTO PACAEMBU, _
VALPARAISO DE GOIAS - GO, sem representante ~ e
sessao, e-mail: [
serglo engenhana@greensolucoesamblentals com.br kap ol
RG EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS E | INABILITADA - nao TR
| EVENTOS EIRELI-EPP, rua Dos Tabaiares, 12, sala | atendeu ao item 4.3.1

Rua Santa Licia, 291 - B. Aclimacdo - Jodo Monlevade - MG
CEP 35.930.117 - Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com
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"207. bairro Floresta, Belo Horizonte, CEP 30150- | (a). N&o apresentou e/ff  Carser
040, sem representante na sessao, e-mail: | atestado de capacidade; o220
rafael@gruporg.eng.br técnico operacional | T ——
' para operagéo de aterro \%,, /{-‘ o2
| ' sanitario, apresentando s Ge®
: tao somente atestado |
de capacidade técnico
operacional para aterro
controlado. Os i
atestados de
capacidade técnico
operacional nao
| atenderam aos
| quantitativos exigidos
no edital.

3
wn

|
|
!
S S P

Os envelopes foram recebidos pela Comissao de licitagdo, os quais vieram
protocolados com indicagdo do horario e data de recebimento. Iniciados os
trabalhos, dispensada a leitura do edital, foram recebidos os documentos de
credenciamento. Depois de credenciados, os interessados apresentaram os
envelopes com as propostas e os documentos de habitagdo em envelopes
individuais e lacrados. NAO HOUVE IMPUGNACAO AQS
CREDENCIAMENTOS. Aberta a sessao. A Comissao rubricou os envelopes, e
abriu os envelopes referentes a HABILITACAO. Suspensa a sessao, sine die,
retorna a Comissao, pela presente ATA para a analise dos documentos de
HABILITACAO. A Presidente da Comissdo, encerra esta sessdo para
apresentagao de recursos administrativos, conforme disposto no item 17.2 do
edital. Os autos do processo ficam automaticamente & disposigédo dos
interessados. Encerrada a sessao foi designado dia 04 (quatro) de setembro de
2018, as 09:00h, sessao publica para abertura dos envelopes com as
propostas de precos. Os envelopes com as propostas foram colocados em
envelope unico lacrado e assinado por todos os presentes como garantia de
inviolabilidade, ficando sobre a responsabilidade da Comissao de Licitagao,
para abertura na proxima sessdo. Nada mais a tratar, encerrou-se a presente
sessdo, lavrou-se a presente Ata que uma vez lida e achada conforme foi
assinada por todos. Joao Monlevade, 15 de agosto de 2018.

N . T v«
e | YA S

Elaine Cristina B;rros Caldeira
Presidente da CPL _

ijy ’ v i'_)'r. -",-".I.;_l_'l..'..
L Aoc e il

Fabiana de Avila Modesto Cassia César Bastieri

Membro CPL Membro CPL

Rua Santa Lucia, 291 - B. Aclimacao - Jodao Monlevade - MG
CEP 35.930.117 — Telefax: (31) 3852-2970 - Email: cpgrs@hotmail.com



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DE
_’ co,k\
2* Camara 7
Fl. 531
LF

TCEmc Secretaria da Segunda Camara

1”"Aa GE“‘g,

Processo n® 1047863 (Apenso: 1047939)
Data: 22/10/2018

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTO

Juntei aos autos, a fl. 520, o EXP. 784/2018/SEC. 22 CAMARA e o documento
protocolizado sob o n°® 4950210/2018, as fls. 521/530, encaminhado pelo Sr. Wilber
José de Souza, Presidente CPGRS, em atendimento a determinacéo de fl. 517.

7 i :
LYl
Luciana Ggmes Figueiredo
Matricula n® 99750

\\egito\2*camaraltcemg - sec 2* camara - 2018\focus - termo juntada documento'\outubro\1047863 If junt exp e doc.doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da 2* Camara

Oficio n°® 19062/2018 — Secretaria 22 Camara

Belo Horizonté, 19 de outubro de 2018.

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho, cdpia anexa, exarado pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, Relator dos autos da Denuncia n® 1047863, intimo

V. Sa. do inteiro teor do referido despacho.

Atenciosamente,

R na z?Cﬁ'gdo/:;lj/ ééff’ ZZ

Dlretora

Ao Senhor
Wilber José de Souza
Presidente do CPGRS

\\egito\2"camara\tcemg - sec 2" camara - 2018'oficio intimagao\outubro\19062 If wa.doc



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS  [& ,: Ca“',m
Fl. 533

Secretaria da Segunda Camara

Processo n.: 1047863
Data: 22/10/2018

TERMO DE JUNTADA DE COMPROVANTE DE INTIMAGAO

Junto aos presentes autos o comprovante de remessa do Oficio n° 19062/2018 — SEC/22
Camara encaminhado por e-mail, nos termos do art. 166, § 1°, inciso VI da Resolugao n°
12/2008, com redacgao dada pelo art. 25 da Resolugao n® 10/2010, cujo recebimento foi
confirmado, conforme resposta abaixo transcrita.

W7 Q/am o

Lumané Gomes Figueiredo
Matricula n° 99750

B3 Re: Enc: Scan from a Samsung MFP - Google Chrome - ] et

8 https://webmail.tca.mg.gov.brfowa/projection.aspx

9 Responder a todos | ¥ i Excluir Lixo eletrénico| v e
Re: Enc: Scan from a Samsung MFP

\IQ\ Cpgrs <cpgrs@yahoo.com.br> % Responder a todos | v
Hepe= 11N

Sccretan.! da 2aCémara ¥
Caina de= entrada
[d) Oficio 19062.pdf &

mEl= 62 KB

¥ Mostrar todos os 1 anexos (64 KB)  Baixar

Acuso recebimento do email acima citado

Alenciosamente

Elaine

CPGRS

Em segunda-feira, 22 de outubro de 2018 12.07:12 BRST. Cpgrs <cpgrsi@yahoo. com br> escreveu:

-— Mensagem encaminhada -—-

De: Secretaria da 2a Cdmara <sec segundacamara@tce mg gov.br>
Para: cpgrs@yahoo com br <cpgrs@yahoo com br>

Enviado: sexta-feira, 19 de outubro de 2018 15:13.39 BRT
Assunto: Enc: Scan from a Samsung MFP

HiHE SOLICITAMOS A GENTILEZA DE CONFIRMAR O RECEBIMENTO DESTE EMAIL H###

Encaminhamos em anexo cdpia do oficio 19062/2018 - Secretaria 22 Camara, bem comao cépia do despacho do
Exmo. Senhor Conselheiro Relator dos autos de n? 1047863 - Denuncia, para conhecimento e medidas cabiveis.

Atenciosamente,

SECRETARIA DA 2° CAMARA
Tel: (311 3348-2187 - 3348-2189

\legito\2*camaraltcemg - sec 2* cAmara - 2018\focus - termo comprovante intimagao\outubro\19062 If.doc
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TCEmc

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

; ‘__.'-."-- » _' "_-.: a_\
Secretaria da Segunda Camara & secretaria 2\
{0 - wh
i LAnara
" FL. .'::'?-:ﬂ- J
\‘f”, e{'\fam‘g/
Processo n° 1047863 (Apenso: 1047939) R Ol
Data: 22/10/2018

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

420

Cumpridas as determinagées do despacho a fl. 517, encaminho os presentes autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagao, nos termos do despacho de fl

énaﬁé/h;achgéé d/a é%é Za

Dlretora

\\egito\2'camaraltcemg - sec 2" camara - 2018\focus - termo encaminhamento de processo\outubrol 1047863 If.doc
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DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS

t TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1047863 — 2018 (PILOTO)
AUTOS DO PROCESSO N° 1047939 - 2018 (APENSO)

1. IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de DENUNCIAS referentes ao Edital d¢ CONCORRENCIA
PUBLICA N. 01/18, PROCESSO LICITATORIO N. 03/18, deflagrado pelo Consércio
Puablico de Gestao de Residuos Sélidos — CPGRS, formado pelos Municipios de Alvindpolis,
Bela Vista de Minas, Jodao Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, Sao Domingos do Prata,

Passabem e Santa Maria de Itabira, objetivando, conforme fl. 27:

(...) a contratagio de empresa que preencha as condigoes exigidas neste instrumento,
para exccugiio de servigos de gerenciamento do destino final dos residuos sélidos
domiciliares/comerciais dos municipios de Alvinépolis, Jodo Monlevade, Bela
Vista de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sio Domingos do Prata, Santa Maria
de Itabira e Passabem, através da operacfio, conservacio, manuten¢io e
realizag¢iio de outros servigos como monitoramento, jardinagem ete. do aterro
sanitdrio localizado no Municipio de Jodo Monlevade/MG, de acordo com as
condigoes, cronogramas, demais exigéncias, instrucées e minuta de contrato,
integrantes deste edital.

2. RELATORIO

2.1 - PROCESSO DE DENUNCIA N° 1047863 — 2018 (PILOTO)

Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar de suspensao da Concorréncia
Piblica n. 001/2018, apresentada pela empresa GREEN AMBIENTAL EIRELI, em face de
supostas irregularidades no Processo Administrativo n. 03/2018 — Concorréncia Piblica n.
001/2018, promovido pelo Consoércio Piblico de Gestao de Residuos Solidos — CPGRS, sendo
a despesa mensal estimada em R$225.873,15 (duzentos e vinte e cinco mil oitocentos e setenta
¢ trés reais e quinze centavos) conforme f1.118.

Conforme despacho, fls.53, o Conselheiro Presidente Claudio Terrdo, na data de
03/08/18, determinou a autuagio dos documentos de fl. 01/50 como DENUNCIA distribuindo-

o a relatoria do Conselheiro-Substituto Licurgo Mourio, fl. 54. &
PP

Distribuidos os autos, o Conselheiro Relator, fl. 55, determinou a intimac¢io do

Sr. Wilber José de Souza, presidente do Consdrcio Publico de Gestio de Residuos Sélidos

\egito\CFEL\CAEL\DENUNCIAS\1047863 (Apenso 1047939).docx
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‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS £,

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
TCENKJ COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITAGAO

CPGRS, da Sra. Elaine Cristina Barros Caldeira, presidente da comissio de licitagio do
CPGRS, ¢ da Sra. Fabiana Avila Modesto, secretdria executiva do CPGRS, para que

prestassem esclarecimentos sobre os indicios de irregularidades constantes na deniincia de fls.1

a 6 e enviassem cépia integral da documentagéo relativa as fases interna e externa do processo

licitatério n. 3/2018 Concorréncia Pablica n. 1/2018.

Os responsdveis foram intimados, conforme fls. 56/59, tendo o Sr. Wilber José de
Souza encaminhado as justificativas de fls. 60/64, acompanhadas dos documentos de fls.

65/413, protocolizadas neste Tribunal em 09/08/2018, sob o n. 0004664910/2018, f1. 60.

Conforme fls. 414/415, foram anexadas aos autos duas Procuragdes datadas de
20/08/2018, as quais nomeiam o Sr. Wilber José de Souza como procurador das Sras. Fabiana
Avila Modesto ¢ Elaine Cristina Barros Caldeira, em atendimento aos oficios n. 14073/2018,
e 14075/2018, da Sec. da 2* Camara, fls. 57/58.

Cumprindo determinagiio do Relator, fl. 169 dos autos de n. 1047939, o processo
n. 1047939 foi apensado aos autos de n. 1047863, conforme consta do Termo de Apensamento,
fl. 417.

Os autos foram encaminhados ao Conselheiro Relator, fl. 420, que determinou a
juntada do documento de fls. 421/515, protocolizada sob o n. 4628610/2018, fl. 421, por meio
do qual o denunciante - GREEN AMBIENTAL EIRELI apresentou a pega inicial da denincia

formulada em versdo original, acrescentando novos documentos. Em seguida, o Relator

determinou o encaminhamento dos autos a CFEL para analise técnica inicial.

Os autos retornaram ao Conselheiro Relator que, em 17/10/2018, fl. 517,
determinou a juntada da documentacdo protocolizada sob o n. 4950210/2018, fls. 521/530,
encaminhada pelo Sr. Wilber José de Souza, Presidente do CPGRS, por meio do qual o

denunciado solicita orientacdes quanto & homologacao e i adjudicacio da Concorréncia Piiblica

n. 01/2018, pedido este indeferido pelo Relator, diante da auséncia de previsao legal e do fato
de que a dentincia se encontrava em fase de saneamento processual, pendentes a anélise inicial

do 6rgao técnico do TCEMG e a manifestacio preliminar do Ministério Piblico de Contas. g}\?;

Em 22/10/2018, os autos foram encaminhados & CFEL para a elaboracao da andlise

técnica inicial,

Wegito\CFEL\CAEL\ADENUNCIAS\1047863 (Apenso 1047939).docx
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DIRETORIA DE ENGENHARIA E PEE‘]CIA E MATERIAS ESPECIAIS
TCENB COORDENADORIA DE FISCALIZAGCAO DE EDITAIS DE LICITACAO

2.2 - PROCESSO DE DENUNCIA N° 1047939 — 2018 (APENSO)

Tratam os autos de Deniincia, com pedido liminar de suspensio da Concorréncia
Piblica n. 001/2018 e anulagio integral do edital e de todos os atos dele decorrentes. Dentincia,
apresentada pela CONSTRUTORA PONTES DE MINAS LTDA, em face de supostas
irregularidades no Processo Administrativo n. 03/2018 — Concorréncia Piablica n. 001/2018,
promovida pelo Consércio Pablico de Gestao de Residuos S6lidos — CPGRS, sendo a despesa
mensal estimada em R$225.873,15 (duzentos e vinte e cinco mil oitocentos e setenta e trés reais
¢ quinze centavos) conforme f1.69.

Conforme despacho, fls. 167, o Conselheiro Presidente Claudio Terrdo, em
14/08/2018, determinou a autuacao dos documentos protocolados sob o n. 4684910, fls. 01/164,
como DENUNCIA e distribuicio por dependéncia a relatoria do Conselheiro-Substituto
Licurgo Mourio, em razido da conexido da matéria com o Processo n. 1047863, nos termos
previstos no caput do art. 305 c¢/c o art. 117 do citado normativo

Distribuidos os autos, o Conselheiro Relator, fl. 169, determinou a intimacao do
Sr. Wilber José de Souza, presidente do Consércio Piblico de Gestao de Residuos Sélidos -
CPGRS, da Sra. Elaine Cristina Barros, presidente da comissio de licitacao do CPGRS, e da
Sra. Fabiana Avila Modesto, secretiria executiva do CPGRS, nos termos do art. 166, § 1°,

incisos VI e VII, da Resolugdo n. 12/2008, para que prestassem esclarecimentos sobre os

indicios de irregularidades constantes na dentdncia de fls. 1 a 18 e enviassem cépia integral da
documentaciio relativa as fases interna e externa do PROCESSO LICITATORIO N. 3/2018,
CONCORRENCIA PUBLICA N. 1/2018.

Os responsdveis foram intimados, fls. 170/173, tendo os Srs. Wilber Jos¢ de

Souza, Elaine Cristina Barros ¢ Fabiana Avila Modesto, apresentado as justificativas de fls.

174/196, documentacio protocolizada sob o n. 4739010, f1. 174.

Em cumprimento a determinagao contida no despacho do Conselheiro Relator, fl.
199, o Expediente n. 30/2018, f1. 202, foi anexado aos autos, juntamente com a complementagao
da documentacao, fls. 203/1393, que deu origem a referida dentincia, a qual, por equivoco,
conforme relatado, fl. 202, ficou separada da documentacao inicial apresentada inicialmente

pelo denunciante, fls. 01/164. %?

i

Passa-se a andlise dos pontos denunciados.

\egito\CFEL\CAEL\DEN UNCIAS\1047863 (Apenso 1047939).docx
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DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
TCENB COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

3. DA ANALISE DA DENUNCIA APRESENTADA PELA CONSTRUTORA PONTES
DE MINAS LTDA., PROCESSO N° 1047939 — 2018.

Neste t6pico serdo analisados os pontos da dentincia, cuja matéria € de competéncia
desta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo - CFEL. Os demais pontos, cuja
matéria é de engenharia, serdo analisados pela Coordenadoria de Fiscalizacio de Obras ¢

Servigos de Engenharia - CFOSE.

3.1 - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL, FL. 10, CLAUSULA 4.4.1 DO EDITAL, FL.34

Alega a denunciante que a exigéncia contida no item 4.4.1 do edital da
Concorréncia Pidblica n. 001/2018, f1.34, ¢ ilegal por excluir da participacio do certame
empresas que se encontram em situacio de recuperacdo judicial.

Alega que a Lei n. 11.101/05, em seu art. 52, inciso II, permite que empresas em tal
situagdo contratem com o Poder Publico.

Como fundamento, cita a decisdes proferidas pelo STJ e no Processo de Deniincia

n. 986583 deste Tribunal, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, nos seguintes termos:

(...) 4. “A APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA DE FALENCIA OU DE
RECUPERACAO JUDICIAL NAO IMPLICA A IMEDIATA INABILITACAO,
CABENDO AO PREGOEIRO OU A COMISSAO DE LICITACAO REALIZAR
DILIGENCIAS PARA AVALIAR A REAL SITUACAO DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA DA LICITANTE. (...).

Os responsaveis, Srs. Wilber José de Souza, Elaine Cristina Barros Caldeira e
Fabiana Avila Modesto, as fl. 175/195, alegaram que 33 empresas solicitaram o edital da
Concorréncia Pdblica n. 001/2018, sendo que 10 empresas compareceram a sessio inaugural,
credenciamento e abertura de envelopes.

Informaram, ainda, que a denunciante, Construtora Pontes de Minas Ltda., nio
participou da fase de credenciamento/habilita¢do, ocorrida em 07/08/2018.

Alegam, também, fls. 191/192, que a empresa denunciante, quando da sua
apresentacdo da impugnacéo ao edital, ndo fez qualquer mengao a suposta exigéncia restritiva,
o que somente o fez agora, junto ao TCEMG. %ﬁ

Os responsaveis assim se manifestaram, fl. 191/192:

\egito\CFEL\CAEL\DENUNCIAS\1047863 (Apenso 1047939).docx
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ANALISE
Verifica-se

assim estabelece:

Nio hd no edital qualquer restricio a participacio das empresas em processo de
recuperagio judicial, o que se exige ¢ a CERTIDAO, a qual, conforme bem sabido,
visa atestar o estado de coisa, ou seja, a causa, motivo, razio ou circunstincia da
empresa em eventual processo de recuperagio judicial.

De mais a mais a expressdo “negativa” constante do item 4.4.1 do edital, apenas faz
reproduzir a Lei das Licitacdes em seu artigo 31, inciso II:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio econdmico-financeira
limitar-se-d a:

()

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugio patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

()

Urge ressaltar que, conforme documento que junta a empresa Construtora Pontes de
Minas Ltda., niio se encontra em processo judicial, niio havendo, ao tempo da fasc de
credenciamento/habilitagio, qualquer restri¢io a4 sua participacio. (sic)

que o item 4.4.1 do edital da Concorréncia Pablica n. 001/2018, 11.34,

4.4 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.4.1 Certidao Negativa de Faléncia, Recuperacio judicial ou Extrajudicial,
Concordata expedida dentro dos 90 (noventa) dias antecedentes i data de abertura
desta licitagiio ou segundo as disposicoes contidas no documento acerca do prazo de
validade dele, admitindo-se certidoes digitais. (g.n.)

A Lei Federal n® 11.101/05, que regula a recuperagao judicial e a faléncia do

empresario ¢ da sociedade empresaria, em seu art. 52, inciso II e art. 69, assim estabelece:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei, o juiz

deferira o processamento da recuperacao judicial e, no mesmo ato:
()

II — determinara a dispensa da apresentagio de certidoes negativas para que o devedor
exerca suas atividades, exceto para contratacio com o Poder Piblico ou para
reccbimento de beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto
no art. 69 desta Lei; (g.n.)

()

Art. 69. Em todos os atos, contratos ¢ documentos firmados pelo devedor sujeito ao
procedimento de recuperacio judicial devera ser acrescida, apds o nome empresarial,
a expressdao "em Recuperagio Judicial”.

Pardgrafo dnico. O juiz determinard ao Registro Pablico de Empresas a anotagao da
recuperagio judicial no registro correspondente. Sﬁ?

2
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DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
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A questdo da recuperacao judicial foi estabelecida pela Lei n® 11.101/05, gerando
polémica nas licitagoes. Afinal, a Lei n® 8.666/93 foi editada com base em legislagao mais
rigorosa nesse aspecto, ¢ estabeleceu a apresentacdo de certidao negativa de faléncia ou
concordata pelos interessados em participar de licitacoes, como condigdo de habilitagio.

A concordata deixou de existir ¢ foi inserida no ordenamento a recuperagao judicial.

O Superior Tribunal de Justica — STJ (Agravo Regimental na Medida Cautelar
n° 23.499/RS, sessido: 18.12.2014), em julgamento dessa matéria, entendeu que a empresa em
recupera¢do judicial estaria, legalmente, em condig¢des de participar de licitagdes, ou seja, “nos
feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de recuperacdo judicial, a
jurisprudéncia do STJ tem-se orientado no sentido de se viabilizar procedimentos aptos a
auxiliar a empresa nessa fase. ”

Por seu turno, o Ministério Piblico do Rio Grande do Sul, ao julgar a possibilidade
de participagio de empresa em recuperacdo judicial em uma licitagio, estabeleceu que a mesma
"possui todas as certiddes negativas insitas no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, sendo certo que, por
estar em recuperagdo judicial, ndo seria capaz de apresentar apenas a certidio negativa de
faléncia ou concordata." Ao manter a decisdo em agravo, o STF destacou que “a Administragdo
Piablica eram 100% da fonte de receitas da empresa, razio pela qual impossibilitd-la de
participar de certames publicos seria sentencia-la a faléncia”. (sic)

Ja o TCU (Acérdao n® 8.271/2011-2* Camara) cientificou o 6érgio jurisdicionado
que “em suas licitagdes, € possivel a participacao de empresa em recuperagao judicial, desde
que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique que a
interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitat6rio nos
termos da Lei 8.666/93. ”

Nota-se que ndo ha regra estabelecida para a matéria, mas néo se pode deixar de
proteger o interesse piblico nas licitacoes e a Administragiio deve garantir a isonomia entre os
licitantes, ndo podendo “boicotar” o objetivo da Lei n® 11.101/05 que € de propiciar a
possibilidade de as empresas se reerguerem.

Verifica-se, entretanto, que o item 4.4.1 do edital Concorréncia Pablica n. 01/2018,

f1.34 exige “Certidio Negativa de Faléncia, Recuperaciio judicial ou Extrajudicial,

Concordata”. A expressido “Certiddo Negativa” refere-se a faléncia, logo, ndo se pode

concluir que a cldusula 4.4.1 do edital vedou, no processo licitatorio, a participacao de empresas

em recuperacao judicial. £ 4
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Assim, esta Unidade Técnica entende que a exigéncia prevista no art. 4.4.1 do edital
nio impede a participagio no certame de empresa em recuperacao judicial, mas exige que seja

apresentada na habilitagdo esta condigio, sob pena de inabilitacdo. Portanto improcedente a

denitincia quanto a este item.

3.2 - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DIVIDA ATIVA DA UNIAO,
FL. 12, CLAUSULA 4.2.2 DO EDITAL, FL.32

Alega a denunciante que a exigéncia contida no item 4.2.2 do edital da
Concorréncia Pablica n. 001/2018, f1.32, € ilegal.

Afirma que a divida ativa engloba débitos nao fiscais, como, por exemplo, multas
por eventuais infracoes administrativas e débitos impertinentes e incompativeis com o objeto
contratual, que extrapolam os limites da exigéncia prevista no art. 29, inc. I1I, da Lei n. 8666/93.

Por fim, afirma, fl. 13:

(...) o edital deveria limitar-se a exigir a Certidiao Negativa de Débitos Tributdrios com
a Unido Federal, ¢ mesmo assim a inabilitagio somente seria permitida se os tributos
em débito se referissem a atividade pertinente e compativel com o objeto licitado.

Como fundamento, cita matéria de autoria de Margal Justem Filho, na qual o autor

Se pronunciou nos seguintes termos:

4.1.2) Efeitos da adogao da regularidade fazendaria (e nao fiscal)

Se a regularidade fiscal for desvinculada da qualificag¢iio para a execugio do
objeto pretendido pela Administragio Pablica, os resultados serdo inaceitiveis.
Ter-se-a de reconhecer que a existéncia de um tnico débito para com a Fazenda
Puablica (mesmo sem qualquer pertinéncia com o objeto licitado) acarretaria a
inabilita¢io. Assim, por exemplo, a existéncia de multa de triansito, a auséncia de
pagamento de contribuigfio sindical, o inadimplemento do valor por ocupacio de
imével piblico ou divida similar conduziria & inabilitagio. (JUSTEM FILHO,
MARCAL. Comentérios a4 Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. 15" ed..,
Sao Paulo: Dialética, 2012, p.477.)

Os responsdveis, Srs. Wilber José de Souza, Elaine Cristina Barros Caldeira ¢
Fabiana Avila Modesto, as fl. 192, alegaram que, conforme dispoe o art. 1° da Portaria

Conjunta RFB / PGFN n. 1751, de 02/10/2014, a prova de regularidade de empresa para com a

Fazenda Federal se faz por meio de certidao atinente aos créditos tributdrios federais e a Divida

e sllesoporadie (9”
Ativa da Uniao. ( :){
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Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efcluada
mediante apresentacao de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita

Federal do Brasil (RFB) ¢ pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por
elas administrados. (g.n.)

Por fim, os responséveis afirmam que a exigéncia contida no subitem 4.2.2 do edital

apenas reproduz o disposto no art. 29, inciso III da Lei n. 8666/93.

ANALISE
O item 4.2.2 do edital Concorréncia Pablica n. 001/2018, f1.32 assim dispoe.

4.2 — Regularidade fiscal e trabalhista

(..)

4.2.2 — Prova de regularidade com a Fazenda Federal, Divida Ativa da Unido ¢ INSS
(Certiddo de Quitagio de tributos e Contribui¢oes Federais e Certiddo de Quilagio da
Divida Ativa da Unido, fornecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, respectivamente, em conjunto, nos termos
da IN RFB n. 734/2007 e do Decreto n. 6.106/2007). A certidao conjunta PGFN/RFB
serd emitida em nome do estabelecimento matriz, ficando condicionada a regularidade
fiscal de todos os estabelecimentos filiais, conforme disposto no §1° da IN/RFB n.
734/2007; (g.n.)

Conforme decisdo proferida no processo de Dentincia n. 911914 deste Tribunal,
verifica-se que nio cabe exigir nos editais de licitagdo que as licitantes apresentem certidoes de

quitacdo de obrigacdes fiscais (Fazendas Federal, Estadual ou Municipal, Divida Ativa da

Unido, FGTS e INSS), mas, sim, somente a prova de sua regularidade.

DENUNCIA N. 911914

[]
RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

EMENTA

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. PRAZO EXIGUO
PARA ENTREGA DO OBJETO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
EXIGENCIA DE_CERTIDAO NEGATIVA COMPROVANDO A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. JULGAMENTO POR
LOTE E NAO POR ITEM. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA E
DA PLANILHA DE CUSTOS UNITARIOS E GLOBAL. PRORROGACAO
SUPERIOR A DOZE MESES SEM  AUTORIZACAO.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. _/
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1. Para asscgurar a competitividade no certame, nio cabe exigir prazo exiguo
de 24 horas para entrega do objeto ¢ exigir certidio negativa, ao invés de

“prova de regularidade”, para comprovacio da regularidade fiscal e
trabalhista.

()

Verifica-se que os artigos 205 e 206 do Cddigo Tributario Nacional - CTN e art.

642-A, § 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, o efeito da “certiddao negativa de

débitos fiscais e trabalhistas™ e da “certiddo positiva com efeitos de negativa” ¢ o mesmo,

gozando os contribuintes de condicoes equivalentes.

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitacio de determinado tributo, quando
exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do
interessado, que contenha todas as informagdes necessirias & identificacio de sua
pessoa, domicilio fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se
refere o pedido. (g.n.)

Pardgrafo tnico. A certidio negativa serd sempre expedida nos termos em que tenha
sido requerida ¢ serd fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da cntrada do
requerimento na repartigio. (g.n.)

Arl. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certiddo de que conste
a existéncia de créditos nio vencidos, em curso de cobranga excculiva em que tenha
sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade esteja suspensa. (g.n.)

Art. 642-A, § 2°da CLT

“§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos por penhora suficiente ou com
exigibilidade suspensa, serd expedida Certidao Positiva de Débitos Trabalhista em
nome do interessado_com os mesmos efeitos da CNDT.” (g.n.)

Verifica-se, também, que a certificacdo de regularidade quanto a Divida Ativa da
Unidao (DAU) € emitida nos termos da Portaria MF n° 358, de 5 de setembro de 2014, a qual

dispoe sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.

O art. 1° da Portaria MF n° 358, assim estabelece:

Art. 1° A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada
mediante apresentagio de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB ¢ pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN,
referente a todos os tributos federais ¢ a Divida Ativa da Unido - DAU por elas
administrados. (g.n.)

Parigrafo anico: A certiddo a que se refere o caput nio obsta a emissio de certidio
com finalidade determinada, quando exigida por lei, relativa aos tributos federais e a
Divida Ativa da Unido. (g.n.) @
() z

\egito\CFEL\CAELA\DENUNCIAS\1047863 (Apenso 1047939).docx



i
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DEPME/CFEL

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
'I'CE MG COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

Ocorre que a lei geral de licitagdes e contratos € bem clara ao estabelecer, em seu

art. 29, a exigéncia de “prova de regularidade” ao invés de “prova de quitacio”.

Art, 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal ¢ trabalhista, conforme o caso,
consistird em: (g.n.)

()

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; (g.n.)

Esta Unidade Técnica entende, portanto, que o edital da Concorréncia Piiblica n.
01/2018, ao especificar em seu subitem 4.2.2, fl. 32, que a comprovacio da regularidade fiscal
da licitante seria feita mediante exigéncia de apresentagio da “Certiddo de Quitaciio da
Divida Ativa da Unifio”, extrapola o disposto no art. 29, inciso III, da Lei n. 8666/93. Portanto,

irregular o procedimento por falta de amparo legal.

3.3 - DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE ENCARGOS
PARA PAGAMENTO DE FATURAS, FL. 13, CLAUSULA 19.1.3 DO EDITAL, FL. 46

Alega o denunciante, fls. 03/04, que o item 19.1.3 do edital condiciona o pagamento
das faturas dos servigos prestados ao pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios,
fiscais e comerciais resultantes da execucido do contrato, o que, segundo o denunciante, &
exigéncia ilegal por caracterizar enriquecimento ilicito da Administragio.

Afirma que a inica medida possivel diante do inadimplemento de obrigagoes fiscais
do contratado € a rescisdo contratual, jamais a retengdo de pagamentos.

Como fundamento para suas alegacdes cita decisdes proferidas: pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU, Acérdéo n. 964/2012 — Plendrio, Rel. Min. Walton Rodrigues), pelo
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG, Consulta n. 862776, Rel. Cons.
Adriene Andrade, j. 29.08.2012, p. 26.09.2012) e pelo Tribunal de Justica (AgRg no AREsp
561.262/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dje 31/08/2015) STJ,
Aglnt no AREsp 503038/RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, 1* T, j. 09.05.2017, p. Dje 31.05.2017)

O denunciante alega, também, fl. 16, que a expressdo “encargos comerciais” é

muito ampla e coloca a fornecedora em condigio de absoluta inseguranga juridica.
Os responsaveis, Srs. Wilber José de Souza, Elaine Cristina Barros Caldeira ¢

Fabiana Avila Modesto, as fls. 193/194, prestaram os seguintes esclarecimentos: ( i
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Nas contratagdes com o ente puiblico deve-se observar o inciso XIII do art. 55 da Lei
8.666/93, que estipula como cldusula obrigatéria em todo contrato: “XIII — a
obrigacio do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigoes de
habilitagio ¢ qualificagdo exigidas na licitagdo”. Assim, durante a execugdo dos
contratos administrativos com pagamento em parcelas mensais, deve-se exigir, em
estrita protegio ao ente pablico, as comprovacgdes dos recolhimentos previdenciérios,
fiscais e trabalhistas, sob pena de, em nio o fazendo, responder solidariamente o ente
publico.

Nio ha qualquer cariter confiscatério na exigéncia, eis que interpretacio do que
contido da Lei de licitagoces.

ANALISE

O subitem 19.1.3 do edital, fl. 46, assim estabelece:

19 — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO E REAJUSTE

(...)

19.1.3 - Ap6s adimplemento mensal do contrato, mediante nota fiscal/fatura ¢
comprovacio de pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais, resultantes da execugio do contrato ¢ medi¢ido discriminada ¢
pormenorizada assinada pelo RT do CPGRS, o Contratante promoverd o pagamento
do valor devido, em moeda corrente, até o ultimo dia de cada més. (g.n.)

Verifica-se que, conforme decisao proferida no Processo n. 862.776, de relatoria da

entao Conselheira Adriene Andrade, este Tribunal jd se manifestou pela ilegalidade da retencio

de pagamentos devidos por servicos contratados. efetivamente prestados ou disponibilizados a

contento, nos casos em que o fornecedor dos bens ou 0 prestador de servico se encontrava em

divida para com a Fazenda Publica. A decisao foi nos seguintes termos:

Ementa de Parecer em Consulta — Tribunal Pleno

Processo: 862776

Natureza: Consulta

Orgio/Entidade: Companhia de Tecnologia da Informacio do Estado de Minas Gerais
—~ PRODEMGE

]

Relatora: Conselheira Adriene Andrade

Sessao: 29/08/2012

Decisiao uninime

EMENTA: CONSULTA - ADMINISTRACAO PUBLICA — CONTRATO
ADMINISTRATIVO — EXECUCAO CONTRATUAL — COMPROVACAO DAS
CONDICOES DE HABILITACAO EXIGIDAS NA LICITACAO (ART. 55, XIII,
DA LEI N. 8.666/93) — DESCUMPRIMENTO DESSA OBRIGACAO -
RETENCAO DE PAGAMENTO DEVIDO PELOS SERVICOS PRESTADOS —

Y
11
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IMPOSSIBILIDADE — OFENSA AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE — SANCAQ
ADMINISTRATIVA NAO PREVISTA NO ART. 87 DA LEI N. 8.666/93. (g.n.)

1) E necessaria a comprovagdo de regularidade fiscal do licitante como requisito para
sua habilitagao, conforme preconizam os arts. 27 ¢ 29 da Lei n® 8.666/93, exigéncia
que encontra respaldo no art. 195, § 3° da CF, devendo a comprovagio permanecer
durante toda a execugio do contrato, a teor do art. 55, XIII, da Lei n° 8.666/93, que
dispoe ser “obrigacdo do contratado manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagio”.

2) A Administragio Pdblica nio pode negar a devida contraprestacio pecunidria por
bens ou servicos contratados que lhe foram efetivamente prestados ou
disponibilizados a contento, ainda que o fornecedor dos bens ou o prestador de servico
se encontre em divida com a Fazenda Nacional, Estadual ou Municipal, pois além de
nio encontrar amparo legal, configura enriquecimento ilicito da Administracio
Pdblica. (g.n.)

3) A Administragiio poderd, em razio de descumprimento de cldusula contratual,
impultar as sangdes previstas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93 ou, até mesmo, rescindir o
contrato. Todavia, a retencio de pagamento em razio de o contratado niio manter a
regularidade fiscal perante a Fazenda Pdblica ofende o principio da lepalidade
insculpido na Carta Magna, por niie constar do rol das condicoes para o pagamento
de acordo com o que dispde o art. 87 da Lei n° 8.666/93. (g.n.)

Verifica-se que o art. 87 da Lei n. 8666/93 assim estabelece:

Arl. 87. Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administragio poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adverténcia;
I - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato:

III - suspensio temporéria de participagio em licitagio e impedimento de contratar
com a Administragio, por prazo nio superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio Pablica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que seja promovida
a reabilitagdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragio pelos prejuizos
resullantes e ap6s decorrido o prazo da sangiio aplicada com base no inciso anterior.

()

Considerando que a retengdo de pagamento ndo consta na relagio das sancdes
administrativas passiveis de serem aplicadas nos casos de inexecugiio total ou parcial do
contrato, conforme art. 87 da Lei n® 8.666/93, esta Unidade Técnica entende pela ilegalidade

da exigéncia prevista no subitem 19.1.3 do edital, fl. 46, em razdo de que a exigéncia de

comprovagido de pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais

resultantes da execugdo contratual, como condigao para o pagamento pelos servigos prestados,

&
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fere o principio da legalidade e também o disposto no art. 87 da Lei n° 8.666/93. Logo,

procedente a dendncia.

4. DA ANALISE DA DENUNCIA APRESENTADA PELA CONSTRUTORA PONTES
DE MINAS LTDA. (PROCESSO N° 1047939 — 2018 - APENSO). PONTOS A SEREM
ANALISADOS PELA CFOSE, EM RAZAO DA MATERIA SER DE COMPETENCIA
DA ENGENHARIA.

Itens denunciados:

4.1 - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA A COMPROVACAO
DA CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL, CLAUSULA 4.3.1, ALINEA “A”, DO
EDITAL, FL.03.

4.2 - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS SUPERIORES A 50% -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, FL. 05.

4.3 - DA NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, FL. 08.

ANALISE:

Considerando a especificidade da matéria ora denunciada que envolve questoes
técnicas da drea de engenharia, cuja andlise compete a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras
e Servicos de Engenharia — CFOSE, esta Unidade Técnica entende necessiario o
encaminhamento dos autos aquela Unidade Técnica, para andlise dos itens 4.1, 4.2 ¢ 4.3, acima

descritos.

5. DA ANALISE DO EDITAL EM FACE DA DENUNCIA APRESENTADA PELA
EMPRESA GREEN AMBIENTAL EIRELI, PROCESSO N° 1047863 — 2018 (PILOTO).
PONTO A SER ANALISADO PELA CFOSE, EM RAZAO DA MATERIA SER DE
COMPETENCIA DA ENGENHARIA. ?2
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Item denunciado:

51 - VICIOS E ILEGALIDADES DIVERSAS CONTIDAS NO PROJETO
EXECUTIVO E NO MEMORIAL DESCRITIVO OS QUAIS, SEGUNDO A
DENUNCIANTE, INVIABILIZAM A ELABORACAO DA PROPOSTA DE PRECOS.

A denunciante questiona que os vicios e ilegalidades no projeto executivo e no

memorial descritivo inviabilizam a elaboracio da proposta de pregos.

ANALISE:

Considerando a especificidade da matéria ora denunciada que envolve questdes
técnicas da drea de engenharia, cuja andlise compete a Coordenadoria de Fiscaliza¢io de Obras
e Servicos de Engenharia — CFOSE, esta Unidade Técnica entende necessdrio o

encaminhamento dos autos aquela Unidade Técnica, para andlise do item 5.1 acima descrito.

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, ap6s andlise da documentagio acostada aos autos em face da
Denincia, considerando a competéncia da CFEL, esta Unidade Técnica entende procedente a

deniincia quanto a ocorréncia das seguintes irregularidades:

1 - EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITACAO DA DiVIDA ATIVA DA
UNIAO, FL. 12, CLAUSULA 4.2.2 DO EDITAL, FL.32;

2 - EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE PAGAMENTO DE ENCARGOS
PARA PAGAMENTO DE FATURAS, FL. 13, CLAUSULA 19.1.3 DO
EDITAL, FL. 46

Os responsaveis pelas irregularidades sdo os Srs. Wilber José de Souza, presidente
do Consércio Piblico de Gestao de Residuos Sélidos - CPGRS, da Sra. Elaine
Cristina Barros, presidente da comissio de licitagio do CPGRS, da Sra. Fabiana
Avila Modesto, secretéria executiva do CPGRS, e do Sr. Cristiano Prates Leite
dos Reis, Assessor Juridico, todos subscritores do edital da Concorréncia Piblica

n. 001/2018, l. 101 do PROCESSO N° 1047863 — 2018 (PILOTO). %2 "
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS DEPME/CFEL

DIRETORIA DE ENGENHARIA E PERICIA E MATERIAS ESPECIAIS
TCENK) COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

Considerando a especificidade da matéria ora denunciada que envolve questoes
técnicas da area de engenharia, cuja andlise compete a Coordenadoria de Fiscalizagio de Obras
e Servicos de Engenharia — CFOSE, esta Unidade Técnica entende necessirio o

encaminhamento dos autos aquela Unidade Técnica, para andlise dos seguintes pontos

denunciados:

1 - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA A
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL,
CLAUSULA 4.3.1, ALINEA “A”, DO EDITAL, FL. 03.

2 — DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS SUPERIORES A
50% - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, FL. 05.

3 — DA NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL, FL. 08.

4 — VIiCIOS E ILEGALIDADES DIVERSAS CONTIDAS NO PROJETO
EXECUTIVO E NO MEMORIAL DESCRITIVO OS QUAIS, SEGUNDO A
DENUNCIANTE, INVIABILIZAM A ELABORACAO DA PROPOSTA DE
PRECOS.

Esta Unidade Técnica entende, ainda, que, apds os autos serem remetidos 8 CFOSE
¢ a0 Ministério Piiblico de Contas, os responsaveis podem ser citados para apresentarem defesa
em relagdo as citadas irregularidades e eventuais irregularidades apontadas pela CFOSE e

apontamentos do 6rgdo ministerial.

A consideracgiio superior.

DFME/CFEL, 17 de janeiro de 2019.

Fi ; :',l
i Z'nc'-inp‘é’,-t _E/\W.é AL }éf,.éu-m //(‘9
Fernanda Starlin%Zc Padua Vaz

Analista de Controle Externo
TC1536-6
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PRIMEIRO PLANO 9

HOJE EN DIR

6 SET2018

BELD HORIZOKTE

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAOBIM/MG
AVISO DE LICITACAD
PREGAO PRESENCIAL N*. D18/2018
O MUMNICIPIO DE ITAORIMAAG torna publico que realzarh Botaglo ne
Modalidade Pragho Pressncial - lipo menor prego global - deatinado &
Contratacio de Empresa para Organizacho o Healizacho de
Festa da Manga, Abartura dos ervelopes dar-se-4 no ta 1TVOG2018. ds 0000
horas. As copias do Eddal n®, D4S/Z018 - PAL N® 0552018, Pregio Presencial
N® 03A8/2018, esclarecimanios e informacfes poderSo ser obbdos no Depio,

s
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAIBA - PROCESSO N* 081/2018 - TOMADA

DE PREGO N* 00372018, toma publica para conhecimenta dos intaressados
qua realizack no dia 25/09/2018 as 0AhOOmIn, am sua soda na Avenda Joda
Tateaira Filho, N* 335, Bairro Cantra Comunitirio — Jaiba™G. Lictacas na
madakdada da Tomada de Preco, da Tipo Manor preco gichal, am mgima
da exacucho empreitada, tendo coma chisio a Contratacho de smpresa
especiakzada para prestacho da sarvicos da obras e servigns de enganharia,
para deenagem do Bairro Versdas. Cua cipla & esclarecimentng poderio sar

= A Prefotura, no uso de saws atribusgdes
terma piblico, qae fark reatirar Concursn Pihlico para provimenio de vagas ©m cargns

m. AN imscembes herho cfetasdis via mlermet mo wile Www coms amweh com by ol
,«.—;I..i.‘ e 1000 H do dis IXTLIR be 1600 H o dia 120208 Ax demaie nformaghes
wasm coma 0 obtal me inscgra, enario deponivels ro murl di Prefeten 6 noy sites
W LML ER Com B E W arme kopalis sing g b

Marmebipalis, 06 de setembro de 2018
Camiler Alberto Ribewn da Sibva. Prefesto Municpal

('ﬂ'\l"l RSO PUBLICO « FINTAL

\Ll‘\!:m Médicos Oflalmald
de Manhuagu pam rullxu;

ersoa Juridica com sede no Municipio
de Injegho Intravitrea de Anti Vgt em
pacientes encaminhados pela Secretara Municipal de Saide de \t:mhuaqu.
m cariter a0 SUS. Credenci to do dia 24 de 5

de 2018 an dia 01 de Outubro de 2018, no_hordrio de 08h0Omin as
1Hh00Omin e de 1 3h(dmin s 16h00min. Mais informagdes pelo telefone
(33) 3339-2712 ou no site oficial do Municipio: www.manhuacu mg gov.
!;; ;;;:mlu.io Permanente de Licitagio, ManhuaquMG, 05 de Setembro
o K.

i‘.!!,\li\ - Lma!a !t !mul owlnia

Objeto: Contrataglo de empresa de engenharia para realizaglo de
reforma do 2 pavimento do Prédio do Cadastro Unico'Bolsa Familia.

- A CPL informa crrata do edital & disposigio dos interessados nos
scguintes & disposigio dos interessados, J\.nm a0 Departamento de
Suprimentos Av. [, Pedro 11, 487, Centro, 2*a &' feira, de Fha 10h ¢
de 12h a 18k

Curvelo, 5/9/18.
Elaine R. M. - Vice-Presidente CPL

de Licitagho e « Rua Belo . 360, Centro, CEP 4 L
30625000 Nackim - MO, Fone' ¥34-1157 Email obfidos no setor de Licitagdes de segunda 3 sextafeira de 08:00 as 13.00 hs
Bciacaof]itaotim mg govbe Edital disponivel no r.::, .-.Lam.i ™ Eﬂ\f-b' nos dias (teis, JalbaMG, 05 de setembro de 2018, Karolry Cordeiro Pereira ol Wi [mun:LnAomscn:num
Fobson Josd 0. - Presidante da Comissbo de Licitagda. Formarde Jost Conke Clorgabes Prena JUCESP ot o B4, tar b
Ecttal e A e ho O 12 prorowd|
& vy orm Ll 1700 2% i, a " Lacal
dre. T 1 ¥ ardyr G 112, Jwche P, Elo Pakk /5P e
e EDITAL DE CONVOCAGAD - ASSEMBLEIA GERAL o’ b Loalen b Amairal
ITURA MUNICIPAL DE MANHUACUMG. Aviso de A DIREITORIA DO SIND-UEMG - SINDICATO DOS (DAS) T fhal sk Mg s 501 da il ocal NCRU s o 7 &
o, ndrncinmrnl’nfln vigibilidade n® 00572018, Prestadores de § Ctu. Conlome A (4, aonsta # e

PROFESSORES (AS) DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, covn base no Arbgo 21 de seu Estatuto, a

souas v beal mu-

para Goral para. ing o doste o Di de
seus bens materials, a realizar-se no dia 24 de selembro de 2018, na
Rua Paraiba n® 29, na Faculdade de Educacho da UEMG, as 17h em
pnmelrl chamada e as 17:15h com quem estiver presents, de acordo
lagais e assim, como do desajo
m:mlh-sladu Dor sua diretona e associndos.
Bela Horironte, 6 da setermbro de 2018,

l.nllnwm 8, s V1R Lance mine: 15229 00620 !‘Ll!lncl‘!u
OO0 1, Larce e RS 119254 2 Co Lakern

D participacia on-ire: ..d:muw—.ﬂthum
Forires para e cano
e e g 27l b 3 4147, 12,665 8 1 L2707,

¥ - A3z
regaeking o ba Par man tormales bl (1) 24834000
i ey ot Pomriea -1 o J;spnqu

-A-Ienhrl[}

MUNICIPIO DE PIMENTAMG. Pregio Presencial n* 039/2018.
Procedimento Lictatorio n* 05472018, Sessdo Oficial dia 240972018
&s 08:00 horas, Objeto: Registro de Pregos para Futura e E

Aquisiclo de Dietas, Complemento Alimentar e Leftes em Gemal para

d. da' Municipal de Saide e Vigikh

eS M de incia Social do Municipio de Pi A
OEdmImdnrawwmoebmi licitaptag@@gmad.com ou nandt
da Prefel des (37) 33241057, lemlxan 04
de Setembro de 2018. Rinaldo Tebxeira - P

AVISO DE LICITAGAD
PROCESSO N* 08272018
PREGAO PRESENCIAL N* 040/2018
SRP 028
PREFEITURA MUNICIPAL DE JAIBAMG, tomata pubbco  pam
conhecimento dos interessados que so realizard no dia 20V00/2018 as 08.00
hs, em sua sede na Avenida Jodo Telxelra Filho, N* 315, Centro Comunitng
- JalbaMG. Lictagho na modabdade de Pregio Presencial, do Tipe Menor
Prego por item, Registro de Pregos n® 028, tendo como Objeto a Futura
o Eventual Aquisicho de Géneros Almenticios. Conforme especficagles
constantes do Edital & seus anexos, cuja cépla o esclrscimentos podarda
ser obtdos atraves do e-mal kcilacoes@iaba magovhr ou no sator de
Lictagdes pelo telefone (38) 2833.1500, de segunda a sexta-foira de 08 00 as
|12 00 hs. nos dias Ofeis, Jalba'MG, 05 de selembro de 2018, Tedfio Gomes

PREFEITURA N IPAL DE PAULISTASMG
Proc HUE

Toma-se pdblics adeslo a0 Pregio Fletrdnico para Registro de Progo 077/201%

PREFEITURA MUN‘I AL DE MAHGA.I'MG

xl o18
Q wklm u Manga -G torma nm B conhacETemo dos ntersasados. que
vmwmnaemmdeannvbdmaeLlcmh artigo 25. Incisa Il da
Lei 866679, as empresas Wilton Apareciio Lemos Porswa-ME, imscrta no CHPJ
Bob n*, 14 555 714000147 & cbohruun-o Valoso Neves-MEL inscrita mcnPJ ur
sob r*. 27.140 B3T/0001-02, t-mumob.-b-com.ugao a8 bandas mu
‘R-uh Tropical” ¢ “Balinca Panga® para wrumaclomwn oreoamw
8% COmamMOrsCins 00 ANnersang oa Crdad valkres 008 CONralon 4
ﬂﬂis !2 700,00 (Daze mil @ setecantos reais) & RS w .00 (Daz mil & quinbanios
reais), respactivamants. cujo prazo do contrato 4 de 05 » 14052018, Manga-MG,
05 de uumm de 2018
lson Sia Dmu = Prasudente da Commsdo Permanents do Lictacdo,

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAIMG
AVISO LICTTA

¥

A PRFFFITURA MUNICIPAT. DF URAIMWG teena pablue processa Iaitatdno
AR08 Mordaludade: Pregio Proscocial n 8497018, Objeto: Agunicio de exuipamontos
de o odontobbgicos dentnados b equipes de Salde Bucsl do Municipio de Ubal MG,
atcradendo 5o Tormo de Compromimsa w® 317000 1712191428575 do Minsténo ds Saade/
Funds Nacional de Salnke, cugo quastitativos € capecificscdos minmas dow equipamenton ¢
demais condiches gerais pars formecaments exta descritas no Terma de Referbncia, aneun
I DATA DF REALIZACAO DA SESSAO DE 20092018 as Fhiddmin, rultal
denpanivel mo nite: ou através do g-mail

« sindda na aly de Licstaghes da Prefeirurs Munscopad de hay m.

Marus Hetona Martins Neta - Pregoeina Manscipal Ubai MG 05 de setenbvo de 2018

- Plancjamento 772014, cntre \mnma de Fstado de Phnmmrnnu € Gestio-
1‘. rita Camargo Coméreio de Produtos Hosp il
Prati, Donaducsi & Cia Lida, Cimed Indusinia de
%ﬂmd Distribuidora de Medicamentos e Produtos,
Bichosp Produtos lospitalares §ida - PP,
Alfalagos Lida, Cr T‘n»d.uim imicos Farmacéuticos Lida, Atons
do Rrasil Distribuidora de Produtos, Frosenius Kabi Rrasil Lida, Oricnte
Farmacéutica Comérecio Importagio, Soma MG Produtos Hospitalares Lida,
Hipolabor Farmacdutica Lida, Dupatri Hospitalar Coméreio, Importagio,
Dinlab Sanus Farmacéutica Ltda, Acicia Coméreio de Medicamentos Lida
Objeto: COMPRA ESTADUAL DE MEDICAMENTOS - PROGRAMA
SES MUNICIPIOS MG, conforme plancjamento da Secretaria de Sadde do
Municipio de PaulistawMG
Paulistax' MG, 05 de Setembro de 2018
Evandro Ribeiro de Carvalho
Prefeito Municipal

Medicamentos l 14
Multifarma Come

DMAES - DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE AGUA ESGOTO E
SANEAMENTO DE PONTE NOVA/M{G

ELITAL DE TOMALA DE .'RP({}?
PROCESSO N 452015 - TOMADA DE COS N 00272018, TDm:l
Piblica a Licitagio com as seguintes cancteri Criténio de Jul)

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBAIMG

AVISO LICTTACAQ
A PREFFITURA MUNICIPAL DE URALMG - torma piblico processo
licitatdrio m 0942018 Modalidade: Preglo Presencial a"04472018. Objeto:
Contratagdo de Empresa pana Realiragio de Festa de Rodeio no Munic
de Ubai™MG. DATA DE REALIZACAO T.M SESSAO DF 2000920
hO0min, I‘I'.III'AI Jup.-n»:l no e ou atravis do
e-mail e ainda na aaly
de Lu.uug\n da Prefcitura )!mmm! e Uhai \l(‘u

Maria Helena Martins Neta - Pregoeira Municipal
Uhai MG 05 de sctembn de 2018,

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQ JOAO DA PONTE/MG

1BIO
CNPJ: 05.112.703/0002-06
Extrato do 4° Termo Aditivo ac Contrato n°11/2014

Contratado{a): CNPJ: 86.713.211/0001-97. PREFACIO
COMUNICAGCAO LTDA. Objeto: Prorrogagdo da
vigéncia do Contrato n® 11/2014 por mais 11 (onze)
meses, com inicio em 04/08/2018 e término em
04/07/2019, bem como o reajuste dos valores dos itens
Il e IV nos termos do orgamento apresentado pela
Contratada, em valores inferiores a corre¢do pelo IGP-M
e, ainda, a alteragdo do nome de fantasia ulilizado pela
Contratante. Valor: O valor global estimado deste Termo
Aditivo ¢ de R$ 17.171,88 (dezessete mil, cento e
setenta e um reais e oitenta e oito centavos).

Data da assinatura: 02 de agoslo de 2018.

(CONSORCIO PURLICO DE GFSTAO DE RESIDUOS SOLIDOS - CPGRS
Extrato de Publicacio de Ata de fulgamenin do Recurso apeesentado pela cmprees
PROHFTEL PROJFTOS E CONSTRUCOFS LTDA: referente a0 Processo n”
9017200 K - Concorréncia Pablica 0012018, Objeto: Prestacin de servigos dc
gerenciamento do desting final dos residuos sd domiciliares'comerciars dos
Municipios de Alvindpalis, Bela Victa de Minas, Jodo Monlevade, Nova Fra, Rio
Piracicaba, $30 Domingos do Prata, Passabem ¢ Santa Maria de labir ¢, através
L a operacio do aterro sanitirio kocalizado MG 123, KM 03, ro Muricipio de Jodo
Monlevade MG

CONSORCIO PUBLICO DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS - CPGRS
Mo wso de suas ambuaigdes julgs O TETure
pela empresa Dicitante Prohetel Projctos ¢ Construgdes Lida, relativamente &
mabilitagio das empresas: Diamond Servigos ¢ Fngenharia EIRFLI - FPP, Green
Ambicntal FIRELL MD Ambicatal Lids, Evolucho Servigos ¢ Solughes Ambicntais
Ltda e IR Novatee Servigos ¢ Consultoria Ambeental; através de oficio profocolado
na sede do CPGRS no daa 2208201, referente ao Proceswo de Licitagho n* 0372018,
modalidade Concorrdngia Plblica n® 0172018, mantém a decisdo da Comisslo
Permanente de Licitagho por scus prip fundamentos. A CTL informa aos
licitantes que fard abortura das no diz 13 de S b

2018 ks 09 horas na sede do O S, Itlu Santa Licia, 291, Daimo Aclimagio,
fem Jodo Monlevade MG,

Jodir Momlevade, 08092018

g )

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITABIRA-MG
2* AVISO PREGAO ELETRONICO PMUSMAI/SUCON N* 081/2018
- PROCESSO FML’SMNSUCON N* 165/2018 - Contratagio de

Menor Prego Por Ttem, Regime de Execugdo: Empreitada por i"rcco Global,
Przo de Fxecugdio: 07 (Sete) meses, Modalidade: Tomada de Preges. O
Ohjeto & a Contratagio de Empresa upcﬂallzmh cm obras ¢ servigos de
I—n enharia para reforma e construcho de novas instalagdes no prédio da
s admimistrativa do DMAES, |r|dumdn o fornecimento de maleriais, ©
mhld-r obra, de ) o 4 yeto bisico, planilhas
de custo, cronograma fisico financeim ¢ de; lm: o que acompanham
este Edifal, O Cadastramento obrigatério até ds 1Ths do dia 240972018
© a Abertura da Documentagio ocorrerd no dia 25092018 is 1 3h30min
Para ter acesso ao Fdital este ti ser solicitado pessoalmente Jde 12hs
Ae 1Bhs em dias dters, ou pelo e-mail; licitacan@dmacspontenova.com

br ou dmacspontenovaiilyahoo combr. Mais mformagdes pelo telefone
131) 3R149-5372
Tonte Nova MG, 06 de Setemben de 2018
Anderson Roberto Nacif Sodré
Dirctor Geral

Elicte Pires Margues Licin Mauro Gomides
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagio

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMOTED
Av. Acesita, n'. 3230, Bawrro Sdo José, T

Toma pibico 8 retficagdo do edital do Proc. Lic. n* 0732018 T, P, n° Ipllraa pars fornechiy p_r:m‘o laga “:“:":;

01572018, no seu titulo VIll- Documentac o de Habiktacho & no seu Anexo aproximados), prédio com qullro pavimentos e cinco paradas, e

F data de ab P dia24/09/2018 Objeto servigo de e iva por 12 (doze) meses.

Contratagho d ¢80 de sanvicns na drea (d periodo de g antia]. a serem instalados no prédio sede

contibd, volada & recuperaco 8 incremento das receitas do municipio. da Prefeitura ipal de Habira/MG, situado na i c""‘”d‘
o Paula Andrade, n® 135, Inclui no te objeto a

5do Jodo da Ponte, 05 de Selembro de 2018.
Ralaela Rosana Perewa. Presadenta da CPL

retirada dos dois llwldoru atuais que serdo substituidos. A d.'n'a
limite para das prop sard dia 18,
4s 10:00 horas, quandu serd iniclada a duspula do pregho, no Auditario
da Prefed Municipal de . O edital podera ser retitado na

EMPRESA  DE  CONSTRUCOES, OBRAS, SERVICOS,
FROJETOS, TRANSPORTES E TRANSITO DE BETIM - FCOS
Torna piblico, para conhecimenta dos interessados, que fard realizar hicitaglo na
mostalidade Preglo Presencial n® 0672018 PAC 3W/201E, tipo Menor Prego, cujo
objeto ¢ Aguiticho de materiate de ferm e aco de acordo com a planilha anexa,

Coordenadoria de Contratos no hordrio de 12.00 As 17.00 horas ou
solicitado através do e-mail:
Itabira, 05 de sefembro de 2018,
Deoclécio Fonseca Matra

. ha de A ¥ )

eom o fito de atender a Mhrgtona de Manutengdo de Obras Mablicas, subordinasl
& Empresa de Comutrughes, Ohrag, Servigos, Projetos, Transpories ¢ Trinsito de
Betim - ECOS, mediante o5 termos ¢ comdicdes estabelecidos no Edital ¢ em
weus Aneacd, com 4 aheriura marcada para as 10-30 (des e trnma) horas, do dia
24 de netembro de 2018, On intereseados poderdo obter 8 integra do Edital ¢ seus
Ancuos, atraviés do site: hrtpofaww betim mg pov brilicitacas/,

Flaine Amaral dox Santoe - CPLECOS, 05109 201K,

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIA0 SUBSECAD JUDICIARIA DE LAVRAS Processo N° 0001705
07.2011.4.01.3808 - 1° VARA - LAVRAS EDITAL DE LEILAO A Juiza
Federal da Subsegio Judiciaria de Lavras™G, na forma da lei, faz
saber a todos que virem este EDITAL, ou dele tiverem conhecimento,
que serd reaizado LEILAOD dofs) bemins) a seguir discnminado(s),

CEP; 35182-801 - Telefax: (31} 33474718/ 38474701

PREFEITURA MUNMICIPAL DE TIMOTEOMG - AVISO DE
LICITAGAD - TOMADA DE PREGOS N* 017/2018 - O Municipio de
Timateo, através da Comisalo Permanents de Licitagles, nos lermos
da legistacio vigente, Lei Federal n®, 8 666, de 21/06/5] e aloraghes,
toma pibico que no dia 26 de setembro de 2018, bs 13:00 horas,
na sua sede, fard realzor botaglo, na modabdade Tomada de
Pregos n* 017/2018, PROCESSO ADMINISTRATIVO N*, 479/2018,
que lem por objelo a conlratacho de empresa de engenharia, pelo
regime de empreitada por precos unitinos, bpo menor preco global,

PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA
REGIAD SUBSEGAD JUDICIARIA DE LAVRAS Processo N* D000362-
78.2008.4.01.3808 (Mumero antigo: 2008.38 08 000362-6) - 1° VARA -
LAVRAS EDITAL DE LEILAO A Juiza Federal da Subsegia Judicidria da
Lavraa™G, na forma da lei, faz saber a lodos que virem este EDITAL,

ou dele tiverem conh que serd realizada LEILAD do{s) bem!

a sequir discriminadofs), promovido nos sulos da EXECUGAO POR
TITULO EXTRAJUDICIAL, tendo como Leitoeira Publica Oficial, a Sra.
-Thas Costa Bastos Teixelra: PROCESS0: 0000362-78.2008 4.01.3808

(Numero . . anhgo: 2008.38.08.000362-6) : CLASSE: : EXECUCAD POR
TITULO EXTRAJUDICIAL EXEQUENTE: CAIXA ECONOMICA
FEDERAL EXECUTADO: ADEMIR VICENTE  MENDONCA,

INFORCAMP COMPUTADORES E SUPRIMENTOS LTDA, JOSE
Lz DE MENDONCA VALOR DO DEBITO. R$ 44752298
[{») e sete mil, N @ vinte e dois reais e

para servicos de recapeamento de ruas no bairmo AN da, com
farnecimento de mao de obra, malerats e equipamentos o contrato do
repasse n® 85675572017, O presente Edital & seus anexos estardo &

dsposicho dos  interessados  pelo endereco eletrdnico:
hitp latimoteo.mg.goy.

infarmagies pelos lelefones: (31) 38474718 e (31) 3B4T-4701.
Timétao, 05 de do 2018, Jamilton Gomes Fig do -
P daC P de Licitagd

mnla e ollo :mm] posicAo em 20/10/2017, OBJETO DO LEILAD:
01 {um) lote de terreno n*14, situado & Rua Esmeralda, da quadra n®
4,.no bairro Campestre, na cidade de Campo Belo, com area de 250.00
m?2, sendo 10,00 m de frente e fundos e 2500 m nas laterais,
matniculado sob o numero 23,452, no Registro de Imdveis de Campo
BeloMG, TOTAL DA AVALIAGAO: [R$ 2500000 (Vinte e cinco med
reals), em 01012018 LOCALIZAGAC DO BEM: | Rua Esmeralda,
quadra 04, Campestre, Campo BeloMG, DEPOSITARIO: Organizacio
HL LTDA, CNPJ: 01.097 817/0001-92,

ido nos autos da EXECUGAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL,
Inr\do como Leiloeira Publica Oficial, a Sra. Thais Costa Bastos Temeira:
PROCESSO. 0001705-07.2011.4.01.3808 CLASSE: EXECUCAD POR
TMULO EXTRAJUDICIAL EXEQUENTE: CAIXA ECONOMICA
FEDERAL EXECUTADO: ESPOLIO DE DANILO SOUZA LEITE, REP
MONIQUE MARIA TL. RESENDE. ADM: PROVISORIA, FABIANO
AMARAL MURAD, POSTO DANILO E FABIANO AMARAL LTDAVALOR
DO DEBITO: RS 72.991,66 (Setanta e dols mil, novecentos e noventa e
um reais e sessenta e seis centavos), posigio em 15122016, OBJETO
DO LERLAD: - 24.0 hectares no lugar denominado Vargem do Ajude,
matriculado sob o n® 26.125. contendo uma casa, avaliados em R$
160.000,00 (Cento e sessenta mil reais) 01 (Um) terreno matriculade
sob o n® 304062, no, perimetro —urbano da cidade de Lumindrias,
s a 55% (cing e cinco por cento) de uma cota com
area iotal aproximada de 1.800 (Um mil e odocentos) metros quadrados.
O terreno possul edficacdes, sendo uma oficina e borracharia e seis
salas onde exislem escrtdno, depdsito e um posto de ; combuslivel,
Area penhorada aproximada: , 990m?, 4 | avaliada em R$ 100.000,00
(Cem mil reais). TOTAL DA AVALIAGAD: |RS 260.000,00 (Duzentos e
sessenta mil reais), em 1306/2012, : LOCALIZACAQ DO BEM: |Lugar
delerminado Vargem do Agude e Avenida Sdo Vicente de Paula, 790,
respectivaments, ambos em Lumindrias™MG, : DEPOSITARIO: Thais
Costa Bastos Teixeira, CPF: 034,051, 896-08
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZAGAO DE MATERIAS ESPECIAIS
TCEmg ~ COORPENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAO

AUTOS DO PROCESSO N° 1047863 — 2018 (PILOTO)
AUTOS DO PROCESSO N° 1047939 — 2018 (APENSO)

IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de DENUNCIAS referentes ao Edital de CONCORRENCIA
PUBLICA N. 01/18, PROCESSO LICITATORIO N. 03/18, deflagrado pelo Consoércio Publico
de Gestao de Residuos Sélidos — CPGRS, formado pelos Municipios de Alvingpolis, Bela Vista
de Minas, Joao Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, Sao Domingos do Prata, Passabem ¢ Santa

Maria de Itabira, objetivando, conforme fl. 27:

(...) a contratagdo de empresa que preencha as condigdes exigidas neste instrumento, para
execucdo de servicos de gerenciamento do destino final dos residuos solidos
domiciliares/comerciais dos municipios de Alvinopolis, Joio Monlevade, Bela Vista de
Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sio Domingos do Prata, Santa Maria de Itabira ¢
Passabem, através da operagfio, conservagiio, manutengiio ¢ realiza¢iio de outros
servicos como monitoramento, jardinagem etc. do aterro sanitario localizado no
Municipio de Joio Monlevade/MG, de acordo com as condigdes, cronogramas, demais
exigéncias, instrugoes e minuta de contrato, integrantes deste cdital.

DE ACORDO:

Aos 18 dias do més de janeiro de 2019, remeto os autos a 2* Coordenadoria de

Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia — CFOSE, em razio do estudo técnico retro.
/ .
L
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEMG UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZACAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n% 1047863

Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURKO
Data da Autuagio: 03/08/2018

Processo Apenso n’: 1047939

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 03/08/2018
Objeto da Dentincia :

Tratam os autos de dentincias de irregularidades referentes a0 EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N. 001/2018, PROCESSO LICITATORIO N. 003/2018, deflagrado pelo Conséreio Piblico
de Gestao de Residuos Solidos — CPGRS, formado pelos Municipios de Alvinpolis, Bela Vista de
Minas, Jodo Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, Sio Domingos do Prata, Passabém e Santa Maria dc
Itabira, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o niimero 07.712.645/0001-04.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Org:‘io Jurisdicionado: CONSORCIO PUBLICO DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS - CPGRS

CNPJ: 07.712.645/0001-04

Informacdes sobre processos apensos:

O processo N° 1047939 por se tratar de denincia contra o mesmo edital de concorréncia piblica
(N° 001/2018; processo licitatorio N. 003/2018) foi apensado aos autos.

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo(s) Licitatério(s) n’: 003/2018

Objeto:
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A licitagdo teve como seu objeto, conforme fl. 14-v do Processo Piloto N° 1047863:

(...) a contratagfio de enpresa que preencha as condigdes exigidas neste nstrunento, para execugdio de servios
de gerenciamento do destino final dos residuos solidos domiciliares/comerciais dos municipios de Alvindpolis, Jodo
Monlkevade, Bela Vista de Minas, Rio Piracicaba, Nova Era, Sdo Domingos do Prata, Santa Maria de Itabira ¢
Passabém, através da operagdio, conservagdo, manutengfio ¢ realzagio de outros servigos como nonitoranmento,
jardinagem etc. do aterro sanitirio localizado no Municipio de Jodo Monlevade/MG, de acordo com as
condigdes, cronogramns, denmis exigéneias, instrgdes e mnuta de contrato, nfegrantes deste edital.

Modalidade: Concorréncia

Tipo: Menor prego

Edital n®: 001/2018

Data da Publicaciio do Edital: 30/06/2018

Licitante vencedora: PROHETEL PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA -21.207.519/0001-15

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introdugio:

O Edital de Concorréncia Publica 001/2018 de 26 de junho de 2018, publicado no dia 30 de
junho de 2018 no jornal Hoje em Dia e no Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais (fl. 154/155), teve
por objetivo a contratagio de empresa para a prestagiio de servigos de gerenciamento do destino final
dos residuos sodlidos dos municipios membros do consdrcio. Trinta ¢ trés empresas fizeram a
solicitagdo do edital 2 comissdo de licitagdo e 10 empresas compareceram A sessdo de entrega dos
cnvelopes na data de 07 de agosto de 2018 {fls. 560 a 1388 do processo apenso).

Na data de 02 de julho de 2018, a licitante Green Ambiental Eireli, representada pelo seu sécio
administrador, Wendell Pires da Silva, apresentou a Presidéncia do Tribunal de Contas de Minas
Gerais dentincia contra o edital de licitagdo, a qual foi aceita e autuada sob o niimero 1047863. Ja na
data de 10 de agosto de 2018, a licitante Construtora Pontes de Minas LTDA, representada por scus
procuradores juridicos, apresentou denincia ao Tribunal sobre a mesma concorréncia. A deniincia foi
aceita pela Presidéncia e autuada sob o nimero 1047939. Uma vez que o objeto de ambos os
processos era 0 mesmo, por conexdo de matéria foram distribuidos ao Consclheiro-Substituto Licurgo
Mourdo (fl. 417, processo piloto).

O Consclheiro Relator determinou a intimagdo do Sr. Wilber José de Souza, presidente do
CPGRS, da Sra. Elaine Cristina Barros Caldeira, presidente da comissfio de licitagio do CPGRS, e
da Sra. Fabiana Avila Modesto, secretéria exccutiva do CPGRS, para que prestassem esclarecimentos
sobre os indicios de irregularidades constantes na denincia de fls.1 a 6 e enviassem cépia integral da
documentagfo relativa as fases interna e externa do processo licitatério n. 3/2018 Concorréncia Publica
n. 1/2018 (fl. 55). Os responsdveis foram intimados, conforme fls. 56 a 59, tendo o Sr. Wilber José de
Souza encaminhado justificativas (fls. 60 a 64), acompanhadas dos documentos (fls. 65 a 413),
protocolizadas neste Tribunal em 09/08/2018.

Dando prosseguimento, o Relator determinou o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de
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Fiscalizagiio de Editais de Licitagdo (CFEL) para anilise daquela coordenadoria. Os autos retornaram
a0 Consclheiro Relator que, em 17/10/2018, fl. 517, determinou a juntada da documentagio
protocolizada sob o n. 4950210, fls. 521 a 530, encaminhada pelo Sr. Wilber José de Souza,
Presidente do CPGRS, por meio do qual o denunciado solicita orientagdes quanto a possibilidade de
homologagdo ¢ adjudicagdo da Concorréncia Piblica n. 01/2018. Esse pedido foi indcferido pelo
Relator (fl. 517) sob argumento de auséncia de previsio legal e devido ao fato da denincia sc
encontrar em fase de sancamento processual, pendente da andlise inicial dos orgdos téenicos do
TCEMG ¢ da manifestagdo preliminar do Ministério Publico de Contas. Em 22/10/2018, os autos
foram encaminhados @ CFEL para a elaboragdo da analise técnica inicial

Em sequéncia, o CPGRS prosseguiu com o procedimento licitatério e conforme publicagcio no
jornal Hoje Em Dia na data de 21 de dezembro de 2018 ratificou a homologagio da Concorréncia
Piblica ¢ firmou contrato com a licitante que apresentou a proposta de menor prego, Prohetel Projetos
de Construgdées LTDA. Na data de 17 de janeiro de 2018 a CFEL concluiu sua andlise e encaminhou
os processos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia (CFOSE) para
avaliagdo dos apontamentos referentes as competéncias de Engenharia presentes nas deniincias.

2.1 Apontamento:

O ANEXO XI - TERMO DE REFERENCIA do Edital de Concorréncia Publica N°
001/2018 contemplou apenas uma tinica forma de tratamento ou manejo do chorume gerado no aterro
sanitario ¢ ndo apresenta alternativas que poderiam ser mais cficientes operacional ¢ ambientalmente
(Processo piloto N° 1047863).

2.1.1 Alegacdes do denunciante:
A denunciante alegou na fl. 03-v que

(...)é discutida por virios autores a cfickéncia do sistenm de tratamento por lgoas de estabilizagio, dentro
desta dtica o Termo de Referéneia ndo contenpla altermativas de outros tratamentos ou nunejos do
chorume, tais como, opgio por recirculigdo de chonume, tratamento combimado do efluente, ou seja, nio
contenph a possibilidade de envio do chonne para estagdo de tratamento especifica.

Observa-se que foi omitido na phniha orgamentiria opg¢do por recirculagio de chonme, tratanmento
combmado do efluente, ¢, sendo assim, niio atentou a esse cuidado téenico operacional, principalnente no
que se refere a questdes de custos aliados a preservagio e cuidado ambiental de corregos nascentes ¢ rios.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

 Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO; fls. 432 a 505

¢ Doc. 02 QUESTIONAMENTO a comissio de licitagdo; fls. 506 a 508

« Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Green Ambiental concernente ao Edital de
Concorréncia Pablica n® 001/2018: fls. 509 ¢ 510

e Doc. 04 ALTERACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE
LIMITADA - EIRELI; fls. 511 a 515

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diantc

2.1.4 Analise do apontamento:

l'i'l'__‘.. 3de 20
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Para a avaliagio do apontamento da denunciante torna-se adequado ressaltar que o Edital
001/2018 em questionamento tratou da opera¢io de um aterro sanitirio j& existente. Embora
o questionamento do licitante demonstre a preocupagdo com eclementos indispensdveis na gestdo da
coisa publica como a eficiéncia financeira, técnica ¢ ambiental na gestdo do aterro sanitdrio, o Edital
001/2018 nio visou a constru¢io nem a reforma do sistema e sim a mera opera¢io do aterro
existente. '

Sobre esse ponto ¢ relevante tratar sobre a visita técnica dos licitantes. O Edital 001/2018
ofertou aos licitantes a possibilidade de fazer visita técnica prévia ao local para formulagio de
propostas precisas ¢ adequadas ao objeto. Esta andlise nio busca avaliar o mérito da obrigatoricdade
ou niio da visita técnica, uma vez que ndo foi alvo de denuncia e a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas ¢ vasta no sentido de que, em regra, ela deve ser facultativa, exceto em casos excepcionais:

Por comstrugdio jurisprudencial, decorrente da mterpretagdo do inciso 111 do art. 30 da Lei n.° 8.666/93,
conjugado com os demais dispositivos e principios do mesmo diplomn kegal ¢ constitucionais, entende-se
que, via de regra, a visita téenica, quando prevista no edital, deve ser facultativa, admitindo-se, entretanto,
que scja obrigatéria em hipdteses extraordindrias, nas quais a obrigatoriedade seja plusivel, considerando
as peculiaridades do objeto e a inpossibildade de que todas as informagdes pertinentes e necessdrias 4
formulagio de propostas, das quais os licitantes devam ter conhecimento prévio, sejam docunentalmente
disponibilzadas no edital ou consoante regranento neke inserido, fato a ser devidamente justificado no
processo licitatorio em sua faise interma. (Recurso Onrdindrio N. 1024580 TCE/MG Rel
Cons. HAMILTON COELHO)

Isso posto, conforme documentos de fls. 156 a 221 seis licitantes fizeram essa visita, no entanto
a empresa denunciante GREEN AMBIENTAL EIRELI ndo esta entre elas. Ndo ha ilegalidade alguma
no niio comparecimento da empresa, no entanto esta Unidade Técnica concorda com o denunciado
quando ele apresenta a seguinte fundamentagiio em resposta a intimagdo desta Corte (fl. 62):

Nio hi que se falar em omissio de phnilha em relagio a outras altermativas de tratamento de chonun,
pos o inko sistenm istalhdo ¢ operante no aterro sanitirio € o sistena australiano de hgoas em série,
conforme pdde ser apurado em visita técnica, ofertada em edital, sem, contudo, contar com a presenga da
denunciante, oportunidade em que os questionamentos propostos poderiam ser facimente eschrecidos.

Ou seja, caso o objeto da contratagiic fosse a implantagdo de um novo aterro sanitario scria, de
fato, exigido no edital a comprovagio meticulosa da escolha de sistema de tratamento, no entanto esse
nio foi o caso. Portanto, nfio se sustenta o apontamento da denunciante, uma vez que a modificagéo
da estrutura do aterro sanitario ndo foi o objetivo do certame.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

« Denlncia, fl. 03-v

o Esclarecimentos prestados pelo CPGRS, fl. 62

« Atestados de visita técnica, fls. 156 a 221

« Impugnagiio da denunciante ao edital, fls. 330 a 347

2.1.6 Critérios:
« FEdital Consdrcio Publico de Gestdo de Residuos Sélidos n® 001, Item 4.3.7.1, de 2018;

e Acordio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1024580, Item Inteiro teor, Colegiado
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Tribunal Pleno, de 2019.
2.1.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.1.8 Dano ao eririo: ndo ha indicio de dano ao eririo
2.2 Apontamento:

A comissiio de licitagdo ndo especificou corretamente quais legislagdes trabalhistas deveriam ser
adotadas pelos licitantes para os funciondrios das empresas participantes do certame (Processo piloto
N° 1047863).

2.2.1 Alegagdoes do denunciante:

A denunciante alegou na fl. 04 que o edital foi omisso em relagdo a convengdo trabalhista a ser
seguida pelo contratado na gestdo de seus empregados. No Doc. 02 anexo a dentincia
foi demonstrado ainda que a empresa questionou a comissdo a respeito do tema (fl. 508) ¢ recebeu da
comissdo a seguinte resposta: "Sindicato dos Trabalhadores da Construgdo Civil de Jodo Monlevade"
(Doc. 03 - fl. 510). A denunciante apontou que essa resposta ¢ incompleta, visto que ndo sdo apenas
trabalhadores da construgdo civil que operam em um aterro sanitario.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

« Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO; fls. 432 a 505

e Doc. 02 QUESTIONAMENTO a comissio de licitagdo; fls. 506 a 508

e Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Green Ambiental concernente ao Edital de
Concorréneia Publica n® 001/2018; fls. 509 ¢ 510

 Doc. 04 ALTERACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
- EIRELI fls. 511 a 515

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.2.4 Anilise do apontamento:

Quando questionada sobre a convengdo coletiva a ser adotada pela empresa contratada. a
Comissdo de Licitagdo se pronunciou: "Sindicato dos trabalhadores da Construgdo Civil" (fl. 510).
Em momento posterior — em resposta (fl. 349) a impugna¢io da empresa denunciante GREEN
AMBIENTAL EIRELI -, a Comissio de Licitagdo apresentou os seguintes argumentos,
fundamentados pelo art. 8° da Constituicdo da Republica:

Assim, ndo ¢ cabivel ao CPGRS a indicagdo do sindicato e/ou da base salarial a ser aplicada, haja vista
que a informagio de que a vinculigdio de um enpregado a determinado sindicato pode depender de
difcrentes variiveis, dentre clis a categoria profissional do empregado ¢ a atividade preponderante do
enpregador.

De fato, exigir em um edital de licitagdo que as empresas adotem uma convengiio coletiva de
trabalho especifica fere o espirito de “livre associagdo profissional ou sindical”. Nao se pode obrigar
que uma empresa, que contrata com a Administragio Publica, faga adesdo a convengdo coletiva de
trabalho indicada em um edital. Tratar-se-ia de extrapolagéo das finalidades do instrumento. Ademais,
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exigir a observincia de convengdio coletiva especifica geraria restricdo ao cardter competitivo do
certame licitatorio. Isto iria impor condigdo exorbitante para potenciais cmpresas interessadas em
contratar com a Administragdo Publica sediadas em regides diferentes da abrangéncia geogréfica da
convengilo coletiva de trabalho estabelecida no edital de licitagdo.

A Lei n° 8666/1993 ao dispor sobre as condigdes para habilitagio de licitantes, quando se refere
a aspectos trabalhistas, prevé, taxativamente, quais sdo os itens que determinario a habilitagio da
licitante:

Art. 29. A docunentagfo relativa a regularidade fiscal ¢ trabalhista, conforme o caso, consistird enx

I - prova de iscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscrigdio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, rehtivo ao domicilio
ou sede do licitante, pertinente ao seu rano de atividade e conpativel com o objeto contratual,

I11 - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivakente, na formm da lei;

1V - prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por Tenpo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagfio regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por ki

V — prova de inexisténcia de débitos nadinplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagio
de certidiio negativa, nos termos do Titulo VII-A da Comsolidagdio das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei no 5.452, de lo de maio de 1943,

Esta Corte de Contas ji se manifestou no sentido de que a exigéncia de itens ndo previstos na
Lei n® 8666/1993, contraria esta lei:

O caput do art. 27 da Lei Federal n. 8.666/93 prevé que para a habilitagdo mas hicitagdes exigir-se-4 dos
interessados, exchsivanente, a docunentagdo clencada nos artigos 28 a 31 da referida ki e, portanto, a
exigéncin editalichh de que a Cooperativa seja registrada no sindicato da categoria contraria essa el
(Dentincia N. 886599 TCE/MG Rel. Cons. JOSE ALVES VIANA)

Assim, esta Unidade Técnica entende que a omissdio, no edital de licitagdo, de qual convengio
coletiva de trabalho o contratado deve aderir, por si sé e para este caso especifico, ndo configurou
irrcgularidade.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

« Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO; fls. 432 a 505
« Denuncia, fl. 04
e Doc. 02 QUESTIONAMENTO a comissiio de licitagdo; fls. 506 a 508

« Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Green Ambiental concernente ao Edital de
Concorréncia Publica n° 001/2018; fls. 509 e 510

+ Resposta do CPGRS a impugnagio interposta por GREEN AMBIENTAL EIRELI, fl. 348 e
349

2.2.6 Critérios:

e Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 55, Inciso XII;
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« Acérdio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 886599, Item 5, Colegiado Segunda
Camara, de 2018,

2.2.7 Conclusiio: pela improcedéncia
2.2.8 Dano ao erdirio: ndo hd indicio de dano ao erario
2.3 Apontamento:

O ANEXO 11l - PLANILHA ORCAMENTARIA nio contemplou os custos relativos a operagio
do sistema de manejo de chorume. (Processo piloto N° 1047863)

2.3.1 Alegagdes do denunciante:
A denunciante alegou na fl. 03-v que

A phnilha orcamentiria em nenhum momento conterpla os custos relativos a operagdo especifica do
sisterm de tratamentos das lgoas de chonme, considerando que o proprio edital prevé utilizagio de nvio
de obra especifica (téenico em quimica), Engenheiro com atribuigdes especificas para andlises do sistenn de
tratamento do chorume, monitoramento semmnal da eficiéncia do tratamento, e adigio de insumos
especificos para estabilzagio ¢ equilbrio do proprio sistem, o que pode acarretar em prejuizo financeiro
as enpresa vencedora, tendo em vista que a mesnm estard sujeito ao cumprimento mtegral do objeto
licitado e por consequéncia desermbolsar custos nio previstos.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

« Doc. 01 EDITAL DE LICITACAO; fls. 432 a 505

¢ Doc. 02 QUESTIONAMENTO 4 comissdo de licitagdo; fls. 506 a 508

¢ Doc. 03 Resposta aos questionamentos da empresa Gicen Ambiental concernente ao Edital de
Concorréncia Publica n® 001/2018; fls. 509 ¢ 510

« Doc. 04 ALTERACAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
- EIRELI fls. 511 a 515

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.3.4 Anilise do apontamento:

Quanto a este apontamento, inicialmente coube avaliar o sistema de tratamento de chorume
cscolhido. O sistema de lagoas anaerdbias scguidas facultativas (também chamado de sistema
australiano) ¢é reconhecido pelo grande porte, pequeno custo de investimento, reduzido custo de
operagio, autossuficiéncia energética e necessidade de mio de obra eventual e ndo especializada
(GASI E BATALHA, 1988). Embora o cdital ecnumere os profissionais necessarios (fl. 31-v), as
planilhas orgamentdrias nio fazem associagdo entre os custos destes profissionais e o processo de
tratamento de liquidos. Ademais, nio consta nas planilhas custo associado a técnico em quimica.
Entende-se, portanto, que de fato o edital gerou duvida sobre os custos desta operagiio. Entretanto, a
CPRG esclareceu, em resposta 4 impugnacdo, que o sistema australiano de lagoas facultativas em
sérics ndo contempla a mido de obra informada pela denunciante como necessdria & “operagio
cspecifica do sistema de tratamentos das lagoas de chorume”, conforme se constata na scguinte
transcrigdo:
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RESPOSTA IMPUGANACAO (fks.348/349)
[..]

Conquanto ao sisten awstraliano de lagoas em sérics, conforme ja ehicidado acinn, cumpre esclarecer que
o referido sisterm no que contenpl niio-de-obra especifica (técnico em quimica ¢ engenheiro) ¢/ou
utilizagdo de msumos, vez que o referido sisterm auto se trata.

Além disso, a CPRG esclarcceu qre hd consideragdo explicita de engenheiro na planilha
“Estimativa de Custo/més” constante no Anexo II (fl. 117). Esclareceu, ainda, a CPRG que ha
previsdo implicita do “técnico em quimica” no servico de “Monitoramento Ambiental”. Isso se
constata no excerto seguinte:

RESPOSTA IMPUGANACAO (fls. 348/349)
[-]

Cabe ressaltar ainda que afimmgio de auséneia em planilha de custos dos profissiomais acima declimados
toma-se mveridica pois encontra-se no item ANEXO II — Projeto Executivo de Operagiio Aterro
Sanitirio/Menorial Descritivo/Composicio de Custos, mmis  especificancnte no  item sisterm de
aterranento didrio, subitem niio de obra , engenheiro, para amalisar e coordenar os trabalhos no aterro de
formn geral, bem como no ANEXO III — Phnilha Estimtiva de Custo /Més — Aterro Sanitirio, item
Monitoranento Ambiental, intrinseco no subitem andlises quimicas, técnico em quimica, responsiwel por
realizar amostragens ¢ andlises quimicas, fato que evidencia que os custos referentes ao monitoramento,
objeto de mpugmagdo, encontramrse mseridas no item “onttoramento ambiental”,

Verificando o Anexo II do Edital de Licitagdo (fls. 103/116) citado na Resposta 4 Impugnagio
transcrita acima, constata-se que ndo existe nenhuma planilha orgamentaria nesse Anexo II. Entretanto,
a planilha orgamentdria constante no Anexo 11l apresenta o item engenheiro com respectivos custos.
Dado isso, esse erro, por si sO, de indicagdo do local onde se encontra o item “Engenheiro
CivilAmbiental (ou Sanitarista)” ndo traz prejuizo a elaboragdo da proposta de pregos, ji que tal item
foi previsto e esta presente, explicitamente, no local correto em processo licitatério, qual seja, na
planilha orgamentria (f1. 117).

Assim, embora haja erro, a manifestagio da CPRS, especificamente para este apontamento,
apresentou argumentos suficientes que permitem afastar as dividas elencadas pela denunciante. Isto
posto, esta Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia destas alegagGes apresentadas pela
denunciante.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

« Dentincia, fl. 03-v

« Edital 001/2018 - Anexo II - Projeto executivo de operagdo aterro sanitdrio / Memorial descritivo /
Composicio de custos, fl. 31-v

« Esclarecimentos prestados pelo CPGRS, fl. 63

2.3.6 Critérios:

« Doutrina Autor: Ténia Mara Tavares Gasi; Ben-Hur Luttembarck Batalha, Titulo: Opgocs para
tratamento de esgotos de pequenas comunidades, Editora: CETESB, Edi¢éo: 17, de 1988, Folha
Inicio: 1 - 36;
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« Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 40, Pardgrafo 2°, Inciso II.

2.3.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.3.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erario
2.4 Apontamento:

O Edital 001/2018 ndo fez exigénecia de comprovagio da capacidade técnica operacional dos
licitantes (Processo apenso N° 1047939).

2.4.1 Alegagoes do denunciante:

A denunciante alegou que, em contrassenso as exigéncias exageradas das capacidades
técnico-profissionais, a Administragdo se omitiu em relagdio as capacidades técnico operacionais. De
acordo com o documento da dentincia, fl. 8:

Se o servigo ¢ de tamanha relevincia, a justificar as rigorosas exigéneias quanto ao responsivel téenico, por
que ndo foi feita nenhuma exigéncia de capacidade técnica operacional dos licitantes?

Ainda, no mesmo documento, apresentou scu entendimento do problema:

Tal onissio, no entender dessa demmeiante, pde em risco a seguranca da contratagiio, pois ndo garante
minimamente que o contrato serd fielmente executado por empresa que nio detém a capacidade téenica
operacional mnina para tanto, conforme defendido pela propria demunciada no julganento da inpugnagio
apresentada por esta empresa.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:
« EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 cm diante
2.4.4 Anilise do apontamento:

Nio se encontra na legislagido aplicavel (Lei 8.666/1993) nem nas jurisprudéncias dos Tribunais de
Contas a obrigatoriedade da exigéncia de capacidade técnica-operacional em processos licitatorios,
no entanto, a doutrina aponta no sentido de que esta ¢ relevante 3 Administragdo nas contratagoes de
clevada complexidade: :

A conprovagio da capacidade técnico-operacional contimi sendo exigivel, niio obstante o veto aposto
ketra b do §1° do art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado mmpunha limitagio a essa exigénein ¢ a st
retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéneias
mdispensdveis a garantia do cumprinento das obrigagdes, exigéneias, essas, que devem ser pertinentes ¢
conypativeis com o objeto da licitagdo™ (Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 207
ed, 1995, p. 270).

Assim, ndo restam dividas de que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93 continua permitindo a exigéneia de
‘conprovagdo de aptidio para o desenpenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagiio, ¢ mdicagio das nstalgdes e do aparelhanento ¢ do
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pessoal téenico adequados e disponivels para a realzagio do objeto da lcitagdo...” (Subprocurador
Geral Paulo Soares Bugarin, Boletim de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, TCU, 12/2000,
p. 631).

Isso posto o denunciante alegou que "Aparentemente o Consércio confunde os dois tipos de
capacidade passiveis de comprovagiio: técnico-profissional ¢ técnica operacional. Exigiu no
instrumento convocatorio, muito quanto a primeira ¢ nada quanto & segunda". Dc fato, a resposta da
comissdo de licitagdo & impugna¢dio demonstra que esse foi o caso. O seguinte excerto extraido da
resposta da denunciada demonstra esse fato:

A conplkxidade técnica deve ir akm do mero conjunto pessoal, adentrando aspectos similres ¢
especificos do objeto do certame. Cabe aqui apemas relembrar que a Constituiiio Federal autoriza e
determim o estabelecinento de condigdes voltadas ao asseguranento(sic) da efetiva ¢ integral execugdo do
contrato. Nada existe de inconstitucional ou despropositado na exigéncia de comprovacio de
capacitagio técnico operacional para empresas executantes de obras piblicas de grande vulto, de
considerdvel conplexidade téenica, para as quais ¢ msuficiente a sinples capacitagio profissional do pessoal
técnico. (fl 113, grifos nossos)

Em relagdo & complexidade do objeto ha aparente contradi¢io da comissfio de licitagio. Por
um lado, apontou que sc trata de objeto de alta complexidade ¢ por outro nfio exigiu a capacitagiio
operacional adequada a esta complexidade.

Analisando o objeto do edital, de fato a operagfio de aterro sanitario ¢ objeto de certa
complexidade técnica, visto que nio se trata de simples disposi¢dio de residuos no solo. A empresa
vencedora da licitagdo realiza uma atividade que envolve conhecimentos geotéenicos, quimicos,
urbanisticos, estatisticos e ambientais. A opinido desta Unidade Técnica é que a cobranga de atestado
de qualificagiio técnica-operacional caberia neste edital, uma vez que existem diversos riscos sociais e
ambicntais associados a operagiio desse objeto, por exemplo: contaminagio de mananciais aquaticos,
riscos de desabamentos e liberagdo de gases toxicos e inflamédveis.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

« EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018

e Dentncia fls. 8 a 10

e Resposta do CPGRS a impugnagéio interposta pela CONSTRUTORA PONTES DE MINAS, fl.
113

2.4.6 Critérios:

« Parecer Boletim de LicitagGes e Contratos Administrativos - TCU n° 12, Item 56, Autor: Paulo
Soares Bugarin, de 2000;

« Doutrina Autor: Hely Lopes Meirelles, Titulo: Direito Administrativo Brasileiro, Editora: Malheiros,
Edi¢do: 20, de 2001, Folha Inicio: 270 - 270;

« Lei Nacional n® 8666, de 1991, Artigo 6, Inciso V.

2.4.7 Conclusio: pela procedéneia

2.4.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao eririo
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2.4.9 Responsiveis :

e Nome completo: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA

o CPF: 03066633683

e Qualificac¢iio: Presidente da Comissdo de Licitagiio

o Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

o Nome completo: WILBER JOSE DE SOUZA

o CPF: 35505265634

e Qualificagiio: Presidente do Consdrcio Pablico de Gestdo de Residuos Sélidos
« Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

e« Nome completo: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

o CPF: 07616980600

e Qualificaciio: Acessor Juridico do CPGR

o Conduta: Emissdo de parecer juridico favoravel ao Edital 001/2018

2.4.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Téenica que as constatagdes poderdo enscjar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas
publicas

Descricio da medida:

Recomenda-se que o Consércio Publico de Gestio de Residuos sélidos faga a separacio, nos
Editais de licitagdo, entre capacidade téenico-profissional e capacidade téenico operacional ¢ faga as
cobrangas adequadas em cada um destes pontos.

Responsavel(is) pela ado¢io da medida: Elaine Cristina Barros Caldeira, Presidente da Comissio de
Licitagdo

2.5 Apontamento:

O Edital 001/2018 fez exigéneia de quantitativos minimos para a comprovagdo da capacidade
técnica-profissional sem, no entanto, apresentar justificativa adequada para essa exigéncia (Processo
apenso N° 1047939).

2.5.1 Alegac¢des do denunciante:
A denunciante alegou que:

A prineira ilegalidade consiste ma exigéneia de quantitativos minimos para a comprovagdo da capacidade
técnica-profissional, constante da cliusula 4.5.1, "a".

Em sequéncia foi transcrita a citagiio da clausula questionada:

4.3 - Quanto a Qualificagdo Técnica
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4.3.1 Atestado de Capacidade Técenico-Profissiomal de Engenheiro CivivAmbiental e/ou Sanitarista,
expedido por pessoa juridica de direito privado ou por drgio da Administragio Direta ou Indireta da
Uniio dos Estados ou dos Mwnicipios, em none de profssiomal conprovadanente integrante do quadro
pemuancnte da proponente como empregado ou sécio administrador da sociedade, conprovando ter o
referido Profissional, sido responsdwvel técnico pel execugfio de servigos de matureza pertinente com o
objeto licitado compreendendo no minino os seguintes scrvigos:

a) Gerenciamento do destino final dos residuos sélidos donciliares/comercinis com volume minimo de 50
toneladas por dia, através da operagdio, manuteng@io ¢ nontoranento em aterro sanitirio.

Ainda sobre esse apontamento, a empresa, fundamentada em jurisprudéncia do TCE-MG e do
TCU , apontou que caso o cdital estivesse tratando de uma exigéneia téenica operacional o
quantitativo minimo poderia ter sido exigido, mas como o edital fez uma exigéncia técnico-profissional
esta exigéneia ndo se justificaria.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

« EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018
« REPRESENTACAO N. 959061, TCE/NIG Rel. Cons. WANDERLEY AVILA

2.5.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.5.4 Anilise do apontamento:

A vedagdo da comprovagio de quantitativos minimos para comprovagdo técnico-profissional é
matéria presente na lei 8.666/1993:

Art. 30. A documentagdo rehtiva & qualificagdo téenica lomitar-se-a a:

§ 1° A conprovagio de aptidio referida no inciso 11 do “caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras ¢ servigos, serd feita por atestados fomecidos por pessoas juridicas de direito priblico
ou privado, devidanente registrados mas entidades profissionais conpetentes, limitadas as exigéneias a:

I - capacitagiio técnico-profissiomal: conprovagio do licitante de possuir em seu quadro permanente, ma
data prevista para entrega da proposta, profissiomal de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
peh entidade conmpetente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exchsivamente as parcels de maior relevéincia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
nxiximos; (grifos nossos)

Acrescentando, csta proibigdo ¢ observada também na jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais:

O art. 30 da Lei n. 8666/93 cstabekce ¢ lmita a documentagdo passivel de ser exigida para a
comprovagdo da qualificagio téenica das licitantes. Em seu § 1°, inciso I, prevé que essa conprovagio
deverd ser feita mediante atestado, sendo vedada a exigénein de quantidades mininns. (Demincia N.
886511 TCE/MG Rel. Cons. SEBASTIAO HELVECIO)

Em uma andlise mais ampla nota-se que essa inconsisténcia no edital foi uma consequéncia da
mescla entre capacidades técnico profissional e técnico-operacional, analisada no apontamento anterior.
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Caso se tratasse de qualificagdo operacional ndo haveria vedagdo legal para a cobranga de quantitativos
minimos, no cntanto, como a cobranga foi para o item 4.3.1, que se refere a qualificagdo profissional,
houve equivoco na exigéncia editalicia.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

e Dentinciafls.3a5
« Edital de Concorréncia 001/2018, item 4.3.1, f1. 33

2.5.6 Critérios:

e Acordio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 886511, Item 1, Colegiado Primeira
Camara, de 2014;
e Lei Nacional n® 8666, de 1993, Artigo 30, Paragrafo 1, Inciso 1.

2.5.7 Conclusio: pela procedéncia
2.5.8 Dano ao erario: ndo hé indicio de dano ao erdrio
2.5.9 Responsaveis :

« Nome completo: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

o CPF: 07616980600

e Qualificaciio: Acessor Juridico do CPGR

o Conduta: Emissio de parecer juridico favoravel ao Edital 001/2018
e Nome completo: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA

o CPF: 03066633683

e Qualificaciio: Presidente da Comissdo de Licitagdo

« Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

« Nome completo: WILBER JOSE DE SOUZA

e CPF: 35505265634

¢ Qualificacio: Presidente do Consorcio Plblico de Gestdo de Residuos Solidos
« Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

2.5.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog¢do pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos ¢ vinte ¢ seis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragio a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentaria, operacional ¢
patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n® 16/Pres./16).

2.6 Apontamento:

O Edital 001/2018 cxigiu dos licitantes comprovagdo de experiéneia anterior na exccugio dos
servigos licitados com quantitativos operacionais minimos superiores a 50% do objeto do edital sem
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apresentar justificativa para essa cxigéneia (Processo apenso N° 1047939).
2.6.1 Alegacies do denunciante:

A denunciante alegou que o cdital previu, em sua cliusula 2.1.2, que "a produgdio global de lixo
urbano domiciliar/comercial para aterramento, pelos consorciados, ¢ estimada em 76 ton.dia" e que
"por outro lado, no item 4.3.1, "a" o mesmo cdital dispde quanto a qualificagdo técnica que o licitante
deverd comprovar possuir em seu quadro permanente responsével téenico pela execugdo dos seguintes
servigos e quantitativos com volume minimo de 50 toneladas por dia". Foi alegado, portanto, que o
edital fez a exigéneia de experiéncia em quantitativo equivalente a 65,78% do objeto licitado, o que,
de acordo com a dentincia, seria superior ac maximo de 50% permitido para obras publicas.

2.6.2 Documentos/Informacdes apresentados:

e EDITAL DE LICITACAO de CONCORRENCIA PUBLICA N. 001/2018
o Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido, fls. 6 ¢ 7

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante
2.6.4 Anilise do apontamento:

A exigéncia de quantitativos minimos para qualificagdo em licitagdes ¢ motivo de discussdo
doutrindria ¢ jurisprudencial. O TCU ji manifestou-se sobre o assunto no acérddo N. 3.070/2013
Plendrio:

(...) a0 exigr quantitativos mninos para fim de conprovagio da capacidade téenico profissiomal das
licitantes (art. 30, § 1° mc. I, da Lei n° 8.666/93), apresente a devida notivagdo dessa decisio
administrativa, evidenciando que a exigéncin € ndispensdvel & garantia do cunprimento da obrigagdo a ser
assunida peh vencedora do certame.

Isso posto, este apontamento da denunciante foca na quantidade exigida pela Comissdo de
Licitagdo. Da leitura do edital pode-se extrair que a produgdo de lixo estimada foi de 76 ton/dia (item
2.1.2, fl. 29) e que a exigéneia feita aos licitantes foi de comprovagdio de gerenciamento de residuos
com volume minimo de 50 ton/dia (item 4.3.1. a, fl. 33), ou seja, o edital estava exigindo que se
comprovasse experiéncia minima correspondente a 65,79% do objeto do edital. A jurisprudéncia sobre
cste tema aponta no sentido de que a exigéneia de quantitativos acima de 50% sé deve ser feita em
situagdes excepcionalissimas:

Para fins de conprovagio da qualficagdo técnico-operacional dos licitantes, nfio cabe exigir atestados
com quantitativos minimos acina de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servico licitado,
limitada a conprovagio aos itens de mmior relevincia técnica e valor significativo do objeto a ser
contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados no processo administrativo
relativo 2 licitagio" (Acérdio 1851/2015-Plenirio TCU, Relator: BENJAMIN ZYMLER, grifos
nossos)

Cono regra, os quantitativos minimos exigidos nio devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base,
salvo em condigdes especiais e devidamente justificadas no processo de licitagdo." (Acérdio 244/2015-
Plenirio TCU, Relator: BRUNO DANTAS)
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(...) o TCU nilo tem aceitado que se estabele¢am exigéncias excessivas, que possam restringir
indevidamente a competitividade dos certames, a exenplo da comprovagio de experiéncia em
percentual superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos a executar (Acordaos n.s 1.284/2003:
2.088/2004; 2.656/2007; 608/2008; 2.215/2008 ¢ 2.147/2009, todos do Plendrio)" (Acordio 397/2013-
Pkndrio TCU , Rehtor: VALMIR CAMPELO, grifos nossos)

Para o TCU , regra geral, € legal a exigéneia de cenmprovagdo da execugdio de quantitativos mininos em
obras ou servicos, ndo podendo ser mais que 30% do quantitativo licitado, desde que devidanente
justificados ¢ lmitados as parcelis de major rekevancia ¢ valor significativo do objeto.” (COMO
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO, TCE/MG, 2017)

Em sua defesa, a comissdo de licitagdo apontou que o quantitativo de 76 toncladas/dia tratava-sc
de mera estimativa. Aponta que no seu inicio o consércio era composto por 4 municipios ¢ que hoje
Jja conta com 8. Além disso, alegaram que o aterro sanitdrio ¢ utilizado por diversas empresas privadas
¢ que em periodos chuvosos o volume de toncladas/dia operacionalizado no aterro sanitario cresce
exponencialmente (fl. 364 do processo piloto). Esses fatos, segundo a comissdo de licitagio,
justificariam o cardter excepcional de se fazer uma exigéncia técnica superior a 50% do objeto licitado.

Nio se questiona que o valor previsto no edital de licitagdo tratava-se de estimativa, visto que ¢
impossivel precisar com exatiddo total o objeto que serd operacionalizado. Fato é que o valor
apresentado ser uma estimativa ndo se apresenta como situagdo excepcionalissima, uma vez que ¢ algo
inerente as contratagdes desse género. Isso posto, a justificativa para se exigir quantitativo técnico-
operacional acima de 50% do objeto do edital revela um problema ainda maior. Ndo parece razoivel a
esta Unidade Técnica que a exigéneia seja justificada com base em um possivel crescimento futuro do
aterro, sc este crescimento ndo foi considerado na cstimativa do edital. Se ha a possibilidade do objeto
s¢ tornar maior ¢ mais complexo no periodo que o contrato cstard vigente, o instrumento
apresentou grave vicio de estimativa de contratagdo, algo que pode exigir aditamentos que superem o
limite de 25% autorizado pela Lei 8.666/1991 em seu art. 65, § 1 °. Dessa forma, ou o edital pecou em
sua estimativa ou pecou em sua exigéneia téenica, de qualquer forma resta comprovada a ilegalidade do
documento.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

e Denincia fls. 5a 8
« Edital de Concorréncia 001/2018, item 2.1.2, fl. 29
« Edital de Concorréncia 001/2018, item 4.3.1, a, fl. 33

2.6.6 Critérios:
e Orientagdo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais Cartilha, de 2017, Referéncia:

COMO ELABORAR TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO - O impacto do
Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Bisico (PB) na eficicia das licitagbes ¢ contratos
administrativos.

¢ Acordio Tribunal de Contas da Unido n® 397, Item 5, Colegiado Plendrio, de 2013;

e Acordio Tribunal de Contas da Unido n® 1851, Item 11, Colegiado Plenario, de 2015;
e Acordio Tribunal de Contas da Unido n® 244, Item 37, Colegiado Plenario, de 2015;
e Acordio Tribunal de Contas da Unido n°® 3070, Item 20, Colegiado Plendrio, de 2013.

Pag. 15 de 20
21/08/2019 17:11:17



/
/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

/
Man

» -
TCEMG UNIDADE TCEMG: 2* COORD. DE FISCALIZACAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

2.0.7 Conclusiio: pela procedéncia
2.6.8 Dano ao erario: nio ha indicio de dano ao erario
2.6.9 Responsdveis :

» Nome completo: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA

o CPF: 03066633683

o Qualificagiio: Presidente da Comissdo de Licitagdo

» Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

« Nome completo: WILBER JOSE DE SOUZA

« CPF: 35505265634

o Qualificaciio: Presidente do Consorcio Piiblico de Gestio de Residuos Solidos
o Conduta: Responsével pelo Edital 001/2018

o Nome completo: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

o CPF: 07616980600

o Qualificaciio: Acessor Juridico do CPGR

+ Conduta: Emissdo de parecer juridico favoravelao Edital 001/2018

2.6.10 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Aplicagio de nmulta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta ¢ oito mil,
oitocentos e vinte ¢ seis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contbil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial (caput ¢ inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n° 16/Pres./16).

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

O Edital 001/2018 ofertou em seu item 4.3.7.1, de forma optativa, visita técnica ao aterro
sanitario objeto do edital em data vnica, dia 01 de Agosto de 2018 entre 14 ¢ 16 horas. A data
inica acarretou prejuizo a competitividade do certame licitatorio.

3.1.1 Periodo da ocorréncia: 30/06/2018 em diante :
3.1.2 Anilise do apontamento:

A visita técnica ¢ um instrumento que serve tanto a Administragio quanto ao licitante. Para
aquela ¢ um instrumento que certifica que o licitante teve conhecimento das condigdes do local que
prestard seu servico e nfio poderd alegar desconhecimento de aspectos técnicos em fases futuras da
licitagdo ¢ do contrato. Para este ¢ uma forma de aumentar a precisio da sua proposta técnica ¢
financeira ¢ verificar possiveis lacunas no edital quanto & caracterizagdo do objeto. Essa visita, no
procedimento em andlise, foi realizada por seis licitantes (Vina Equipamentos e Construgdes LTDA;
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Diamond Servicos ¢ Engenharia EIRELI; IR Novatec Servigos e Consultoria Ambiental EIRELLI:
Conata Engenharia LTDA; Evolugio Servigos ¢ Solugdes Ambicentais LTDA; ¢ Prohetel Projetos ¢
Construgdes LTDA, vencedora do certame) conforme atestados de visita técnica (fls. 156 a 221 do
processo piloto).

O apontamento foca no fato de que este instrumento foi ofertado em dia tnico e curta faixa de
hordrios, restringindo o carater competitivo da licitagdo. Ou scja, trata-se de desrespeito a lei
8.606/1993 em seu art. 3°, § 1° 1, in verbis:

Art. 3” A licitagiio destina-se a garantir a observiancia do principio constitucional da sononia, a sekegiio da
proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel ¢ serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da kegalidade, da impessoalidade, da
noralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculgdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, inchuir ou tolerar, nos atos de cor+veagio, chusulas ou condigdes que conpronctam,
restrinjam ou frustrem o seu cariter conpetitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabeke¢am preferéneins ou distingdes emrazio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia inpertinente ou irrckevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Esta Corte de Contas possui diversas decisoes que fundamentam a ilegalidade de sc prever
visita técnica em data Uinica, apontamos algumas:

Tenho entendido que a Administragio nio pode impor obrigagdes que restrijam a conpetitividade do
certame, razio pela qual deverd estipular prazo razodvel para realizagio da visita, e nio aquel estipulada
em data ¢ hora {micas. Assim, constato a ocorréneia de irregularidade relativa ao prazo tinico estabelecido
peh Administragiio Municipal para realzagio de visita téenica. (Dentincia N. 896629, TCE/MG.
Relator Cons. SEBASTIAO HELVECIO)

(... )eunmpre informar que a fixagdo de dia e hordrio tnico para a vistoria técenica carrega potencial prejuizo i
anpla conpetitividade, mostrando-se excessiva ¢ ijustificadanmente restritiva 4 participagio de nuior
nimero possivel de empresas, sendo objeto de reiterada censura por parte do Tribumal de Contas da
Unilo. (Dentincia N. 1040714, TCE/MG. Relator Cons. WANDERLEY AVILA)

A possibilidade de ser realizada visita técnica pelos interessados em um tnico dia ¢ horario, conforne

[Tl

estabelecido no item 6.3, alinca ‘c” do cdital mostra-se desarrazoada ¢ extrermanente lmitadora
participagdo dos interessados. (Demincia N. 875392, TCE/MG. Relator Cons. Cliudio Terrdio)

Considerando os entendimentos da Corte esta Unidade Téenica entende pela ilegalidade da
previsdo editalicia de visitas técnicas em data tinica.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
» Edital de Concorréncia 001/2018, item 4.3.7.1, a, fl 18 projeto piloto

3.1.4 Critérios:
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Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 3°, Paragrafo 1, Inciso I;

Ata Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 896629, de 21/03/2019, Item Inteiro Tcor,
Colegiado Primeira cimara;

Ac6rdiio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1040714, Item Inteiro Teor, Colegiado
Tribunal Pleno, de 2018;

Acordio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 875392, Item Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2012.

3.1.5Dano ao erdrio:
nio ha indicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: ELAINE CRISTINA BARROS CALDEIRA
CPF: 03066633683

Qualificagiio: Presidente da Comissdo de Licitagio
Conduta: Responsavel pelo Edital 001/2018

Nome: WILBER JOSE DE SOUZA

CPF: 35505265634

Qualificaciio: Presidente do Consorcio Piblico de Gestio de Residuos Solidos
Conduta: Responsdvel pelo Edital 001/2018

Nome: CRISTIANO PRATES LEITE DOS REIS

CPF: 07616980600

Qualificagiio: Acessor Juridico do CPGR

Conduta: Emissio de parccer juridico favordvel ao Edital 001/2018

3.1.7 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até 100% (cem por cento) de RS 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos ¢ vinte ¢ scis reais ¢ oitenta ¢ nove centavos), por ato praticado com grave infragdio a
norma legal ou regulamentar de natureza contdbil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial (caput e inciso 11 do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria
n’ 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO

ApOs a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pcla procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

O Edital 001/2018 fez exigéncia de quantitativos minimos para a comprovagdo da
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capacidade técnica-profissional sem, no entanto, apresentar justificativa adequada para
essa exigéncia (Processo apenso N° 1047939).

O Edital 001/2018 ndo fez exigéncia de comprovagio da capacidade téenica
operacional dos licitantes (Processo apenso N° 1047939).

O Edital 001/2018 exigiu dos licitantes comprovagdo de experiéncia anterior na
execugdo dos servigos licitados com quantitativos operacionais minimos superiores a
50% do objeto do edital sem apresentar justificativa para essa exigéneia (Processo
apenso N° 1047939).

v Pela improcedéncia da dentincia, no que se refere aos seguintes fatos:

O ANEXO XI - TERMO DE REFERENCIA do Edital de Concorréncia
Pablica N° 001/2018 contemplou apenas uma unica forma de tratamento ou
manejo do chorume gerado no aterro sanitario e ndo apresenta alternativas que
poderiam ser mais cficientes operacional ¢ ambicntalmente (Processo piloto N°
1047863).

A comissdo de licitagio ndo especificou corretamente quais legislagoes
trabalhistas deveriam ser adotadas pelos licitantes para os funciondrios das empresas
participantes do certame (Processo piloto N° 1047863).

O ANEXO 111 - PLANILHA ORCAMENTARIA niio contemplou os custos
relativos a operagdo do sistema de manejo de chorume. (Processo piloto N° 1047863)

v Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

O Edital 001/2018 ofertou em seu item 4.3.7.1, de forma optativa, visita
técnica ao aterro sanitario objeto do edital em data tinica, dia 01 de Agosto de 2018
entre 14 ¢ 16 horas. A data tnica acarrctou prejuizo a competitividade do certame
licitatério.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

o acitagdo dos responsdveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias
improrrogdveis, conforme disposto no caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG, ou
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para comprovar, perante o Tribunal, as providéncias adotadas para o cumprimento da lei em caso
de concordincia com o(s) apontamento(s), nos termos do inciso IV do art. 64 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008 ¢ art. 277 do Regimento Interno do TCEMG

« dar ciéncia ao responsével ou a quem lhe haja sucedido das faltas ¢ impropriedades de cardter
formal verificadas para que adote as providéncias com vistas a evitar a reincidéncia (inciso 11 do art.
275 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2019

Pedro Augusto Ferraz de Melo Vieira
TC-NS-14 - Analista de Controle Externo

Matricula: 32686
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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n": 1047863

Natureza: DENUNCIA

Relator: : CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO
Data da Autuacio: 03/08/2018

Processo Apenso n’: 1047939

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO

Tratam os autos de dentincias de irregularidades referentes ao EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N. 001/2018, PROCESSO LICITATORIO N. 003/2018, deflagrado pelo Consércio Publico
de Gestio de Residuos Sélidos — CPGRS, formado pelos Municipios de Alvinépolis, Bela Vista de
Minas, Joio Monlevade, Nova Era, Rio Piracicaba, Sio Domingos do Prata, Passabém e Santa Maria de
[tabira, inscrito no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica sob o nimero 07.712.645/0001-04.

De acordo com a andlise técnica de fls. 545 a 554v.
Encaminhamos os presentes autos ao Ministério Piblico de Contas junto ao Tribunal.

Belo Horizonte, 22 de agosto de 2019.

&uc{fﬁ.’/ Attt ’ym'W'&(/E/_CM
Adelaide Maria Bl({cncourt Pinto Coelho

Coordenadora da 2* CFOSE — TC 2047-5
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Natureza: DENUNCIA
Relator Anterior: CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
Competéncia Anterior: PRIMEIRA CAMARA
Relator Atual: CONS. WANDERLEY AVILA
Competéncia Atual: SEGUNDA CAMARA
Motivo: EM CONFORMIDADE ART. 128 - Rl - TCEMG
Data/Hora: 21/01/2020 09:00:00

TERMO GERADO E ANEXADO AUTOMATICAMENTE PELO SGAP.
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Processo n.: 1047863 (Processo apenso Denlncia n° 1047939)
Natureza: Dendncia

Ano de Referéncia: 2018

Jurisdicionado: Consorcio Publico de Gestao de Residuos Solidos - CPGRS

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

1. Tratam os presentes autos de Denuncia, apresentada pela empresa GREEN
Ambiental Eireli, em face do Procedimento Licitatorio n. 003/2018, Concorréncia
Publica n. 001/2018, deflagrada pelo Consorcio Piblico de Gestdao de Residuos
Solidos - CPGRS, tendo por objeto “a contratacGo de empresa que preencha as
condicbes exigidas neste instrumento, para execucdo de servicos de
gerenciamento do destino final dos residuos solidos domiciliares/comerciais dos
municipios de Alvinépolis, Joao Monlevade, Bela Vista de Minas, Rio Piracicaba,
Nova Era, Sdo domingos do Prata, Santa Maria de Itabira e Passabem através da
operacdo, conservacdo, manutencGo e realizac@o de outros servicos como
monitoramento, jardinagem etc do aterro sanitadrio localizado no Municipio de
Jodo Monlevade/MG, de acordo com as condicbes, cronogramas, demais
exigéncias, instru¢oes e minuta de contrato, integrantes deste Edital”, com a
despesa mensal estimada em R$225.873,15 (duzentos e vinte e cinco mil
oitocentos e setenta e trés reais e quinze centavos) (f. 14-v/18).

2. Na exordial, a Denunciante requereu que fosse deferida a suspensao liminar da
Concorréncia Publica n. 001/2018 (f. 05-v).

3. O Processo apenso n. 1047939 trata-se de Dendncia, também com pedido liminar
de suspensao da Concorréncia Piblica n. 001/2018 e anulacdo integral do edital
e de todos os atos dele decorrentes, apresentada pela Construtora Pontes de
Minas LTDA, em face de supostas irregularidades no referido procedimento
licitatorio promovido pelo Consorcio Publico de Gestao de Residuos Solidos -
CPGRS.

4. As Denunciantes alegaram, em sintese, que o Edital de Concorréncia Publica n.
001/2018 padeceu das seguintes irregularidades:

Dentncia n. 1047939
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10.

1.

- vedacdo a participacao de empresas em recuperacao judicial, Clausula
4.4.1 do edital;

- exigéncia de certidao negativa de divida ativa da unido, Clausula 4.2.2 do
edital;

- exigéncia de comprovagao de pagamento de encargos para pagamento de
faturas, Clausula 19.1.3 do edital;

- exigéncia de quantitativos minimos para a comprovacdo da capacidade
técnica-profissional, Clausula 4.3.1, alinea “a”, do edital;

- exigéncia de quantitativos minimos superiores a 50% - auséncia de
justificativa;

- ndo exigéncia de comprovacao de capacidade técnica operacional.

Dentincia n. 1047863

- vicios e ilegalidades diversas contidas no projeto executivo e no memorial
descritivo os quais, segundo a denunciante, inviabilizam a elaboracao da
proposta de precos.

Em conjunto com a Denincia (f. 01/06), foram juntados os documentos de f.
07/50.

O Conselheiro-Presidente recebeu a Den(incia a f. 53, sendo os autos distribuidos
a relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao (f. 54).

Em despacho de f. 55, o Conselheiro-Relator determinou a intimagdo do
Sr. Wilber José de Souza, Presidente do Consércio Plblico de Gestao de Residuos
Solidos, da Sra. Elaine Cristina Barros Caldeira, Presidente da Comissdo de
Licitacao do CPGRS, e da Sra. Fabiana Avila Modesto, Secretaria Executiva do
CPGRS, para que prestassem esclarecimentos sobre os indicios de irregularidades
constantes na denlncia de f. 01/06 e enviassem cdpia integral da documentagao
relativa as fases interna e externa do Processo Licitatorio n. 03/2018,
Concorréncia Publica n. 1/2018.

Regularmente intimados, o Sr. Wilber José de Souza, Presidente do Consorcio
Publico de Gestao de Residuos Solidos, acostou aos autos a manifestacao de f.
60/64, acompanhada da documentacao de f. 65/413, e as Sras. Elaine Cristina
Barros Caldeira, Presidente da Comissao de Licitacdo do CPGRS, e Fabiana Avila
Modesto, Secretaria Executiva do CPGRS, acostaram aos autos a documentacao
de f. 414 e 415, respectivamente.

A f. 417 consta o Termo de Apensamento do Processo n. 1047939, em
cumprimento a determinagao de f. 169 daqueles autos.

Na sequéncia, em despacho de f. 420, o Conselheiro-Relator determinou a
juntada da documentacdo de f. 421/515, por meio da qual a Denunciante
apresentou a peca inicial da deniincia formulada em verséao original e com novos
documentos. Na oportunidade, o Conselheiro-Relator determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de
Licitagao, para analise técnica inicial.

Em cumprimento, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacao, em
exame de f. 535/544, emitiu relatorio com a seguinte conclusao:
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“6. CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise da documentagao acostada aos autos em
face da Denuncia, considerando a competéncia da CFEL, esta Unidade
Técnica entende procedente a denincia quanto a ocorréncia das seguintes
irregularidades:

1 - EXIGENCIA DE CERTIDAO DE QUITAGAO DA DiVIDA ATIVA DA UNIAQ, FL.
12, CLAUSULA 4.2.2 DO EDITAL, FL.32;

2 - EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE PAGAMENTO DE ENCARGOS PARA
PAGAMENTO DE FATURAS, FL. 13, CLAUSULA 19.1.3 DO EDITAL, FL. 46

Os responsaveis pelas irregularidades sdao os Srs. Wilber José de Souza,
presidente do Consorcio Publico de Gestao de Residuos Solidos - CPGRS, da
Sra. Elaine Cristina Barros, presidente da comissao de licitagao do CPGRS,
da Sra. Fabiana Avila Modesto, secretaria executiva do CPGRS, e do Sr.
Cristiano Prates Leite dos Reis, Assessor Juridico, todos subscritores do
edital da Concorréncia Publica n. 001/2018, fl. 101 do PROCESSO N° 1047863
- 2018 (PILOTO).

Considerando a especificidade da matéria ora denunciada que envolve
questdes técnicas da area de engenharia, cuja analise compete a
Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia - CFOSE,
esta Unidade Técnica entende necessario o encaminhamento dos autos
aquela Unidade Técnica, para analise dos seguintes pontos denunciados:

1 - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS PARA A COMPROVAGAO DA
CAPACIDADE TECNICA-PROFISSIONAL, CLAUSULA 4.3.1, ALINEA “A”, DO
EDITAL, FL. 03.

2 - DA EXIGENCIA DE QUANTITATIVOS MINIMOS SUPERIORES A 50% -
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA, FL. 05.

3 - DA NAO EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL, FL. 08.

4 - VICIOS E ILEGALIDADES DIVERSAS CONTIDAS NO PROJETO EXECUTIVO
E NO MEMORIAL DESCRITIVO OS QUAIS, SEGUNDO A DENUNCIANTE,
INVIABILIZAM A ELABORAGAO DA PROPOSTA DE PRECOS.

Esta Unidade Técnica entende, ainda, que, apds os autos serem remetidos a
CFOSE e ao Ministério Plblico de Contas, os responsaveis podem ser citados
para apresentarem defesa em relacédo as citadas irregularidades e eventuais
irregularidades apontadas pela CFOSE e apontamentos do 6rgao ministerial.

12. Em seguida, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e
Servicos de Engenharia - CFOSE, que, em exame de f. 545/555, exp0s a seguinte
conclusao:

4 - CONCLUSAO

Apos a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

- Pela procedéncia da dentncia no que se refere aos seguintes fatos:

O Edital 001/2018 fez exigéncia de quantitativos minimos para a
comprovacgao da:

e capacidade técnica-profissional sem, no entanto, apresentar justificativa
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adequada para essa exigéncia (Processo apenso N° 1047939).

e O Edital 001/2018 nao fez exigéncia de comprovacao da capacidade
técnica operacional dos licitantes (Processo apenso N° 1047939).

e O Edital 001/2018 exigiu dos licitantes comprovacao de experiéncia
anterior na execucdo dos servigos licitados com quantitativos operacionais
minimos superiores a 50% do objeto do edital sem apresentar justificativa
para essa exigéncia (Processo apenso N° 1047939).

Pela improcedéncia da dendncia, no que se refere aos seguintes fatos:

e O ANEXO XI - TERMO DE REFERENCIA do Edital de Concorréncia Publica N°
001/2018 contemplou apenas uma Unica forma de tratamento ou manejo do
chorume gerado no aterro sanitario e nao apresenta alternativas que
poderiam ser mais eficientes operacional e ambientalmente (Processo piloto
N° 1047863).

e A comissdo de licitacao ndo especificou corretamente quais legislacoes
trabalhistas deveriam ser adotadas pelos licitantes para os funcionarios das
empresas participantes do certame (Processo piloto N° 1047863).

e O ANEXO IIl - PLANILHA ORGAMENTARIA ndo contemplou os custos relativos
a operagao do sistema de manejo de chorume. (Processo piloto N° 1047863)

Indicio de irregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade
Técnica:

e O Edital 001/2018 ofertou em seu item 4.3.7.1, de forma optativa, visita
técnica ao aterro sanitario objeto do edital em data Unica, dia 01 de Agosto
de 2018 entre 14 e 16 horas. A data Unica acarretou prejuizo a
competitividade do certame licitatorio.

5 - PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

- a citagao dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo
de até 15 (quinze) dias improrrogaveis, conforme disposto no caput do art.
307 do Regimento Interno do TCEMG, ou para comprovar, perante o
Tribunal, as providéncias adotadas para o cumprimento da leiem caso de
concordancia com o(s) apontamento(s), nos termos do inciso IV do art. 64
da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 e art. 277 do Regimento Interno
do TCEMG

- dar ciéncia ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido das faltas e
impropriedades de carater formal verificadas para que adote as providéncias
com vistas a evitar a reincidéncia (inciso Il do art. 275 do Regimento Interno
do TCEMG)

13. Na sequéncia, vieram os autos a este Ministério Publico de Contas para
manifestacdo preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas.

14. Cumpre relembrar que, em se tratando de manifestacao preliminar, cabe ao
Ministério Publico de Contas, no presente momento processual, somente realizar
analise quanto & necessidade de aditamento das observagdes do Setor Técnico,
para, depois de oportunizado o contraditério, emitir parecer conclusivo (art. 61,
§3°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas).

15. No caso em analise, o Parquet destaca que o Item 4.4 do Edital de Concorréncia
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Publica n. 001/2018, que dispoe sobre a comprovacao da Qualificacao Econdmico-
Financeira, prevé, em seu Item 4.4.1, a exigéncia de Certidao Negativa de
Faléncia, Recuperacao Judicial ou Extrajudicial, confira-se (f. 18):

4.4. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA

4.4.1 Certidao negativa de faléncia, recuperagao judicial ou extrajudicial,

concordata expedida dentro dos 90 (noventa) dias antecedentes a data de

abertura desta licitagao ou segundo as disposicdes contidas no documento
acerca do prazo de validade dele, admitindo-se certiddes digitais.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitacao, em exame de f. 537/538,
entendeu ser improcedente a denincia quanto a esse item.

O art. 31, inciso Il, da Lei 8.666/93 prevé:

Art. 31. A documentagao relativa a qualificacdo econdmico-financeira
limitar-se-a a:

(...)
Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no
domicilio da pessoa fisica;

Entretanto, o art. 31, Il, da Lei de Licitagoes deve ser adaptado ao atual regime
da Lei de Faléncias da Lei 11.101/2005, que extinguiu o instituto da concordata
e instituiu o regime de recuperacao judicial, de forma que a remissao a
concordata do referido artigo deve ser entendida como recuperacao judicial.

Sobre o tema, parte da doutrina entende que deve ser aplicada a mesma vedacao
da concordata a recuperagao judicial, uma vez que haveria presuncao de
insolvéncia do empresario em recuperacao.

Entretanto, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem o entendimento
de que a empresa em recuperacao judicial nao pode ser liminarmente proibida
de participar do certame, devendo a comissao de licitacao, em cada caso, realizar
diligéncias para avaliar a real situacdo econémica da licitante, confira-se:

A apresentacao de certidao positiva de faléncia ou de recuperacao judicial
nao implica a imediata inabilitagao, cabendo ao pregoeiro ou a comissao de
licitacao realizar diligéncias para avaliar a real situacao de capacidade
econdmico-financeira da licitante. (Dentncia n. 986583, 25/05/2017)

O tema ja foi objeto de apreciagao pelo Superior Tribunal de Justica, conforme
julgados abaixo colacionados:

DIREITO EMPRESARIAL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRATO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE CONSTRUGCAO E MONTAGEM DE
INSTALAGCOES INDUSTRIAIS DE PRODUCAO DE PETROLEO E GAS NATURAL COM
A PETROBRAS. PAGAMENTO DO SERVICO PRESTADO. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO DA EMPRESA
PRESTADORA DOS SERVICOS. IMPOSSIBILIDADE. SOCIEDADE EM RECUPERACAO
JUDICIAL. ARTS. 52 E 57 DA LEI N. 11.101/2005 (LF) E ART. 191-A DO CODIGO
TRIBUTARIO  NACIONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS
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DISPOSITIVOS. INEXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O
PARCELAMENTO DA DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperagao
judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que € "viabilizar a
superacao da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagao da empresa,
sua funcao social e o estimulo a atividade econdmica”.

2. Segundo entendimento exarado pela Corte Especial, em uma exegese
teleologica da nova Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a
recuperacdo judicial, é desnecessario comprovacdo de regularidade
tributaria, nos termos do art. 57 da Lei n. 11.101/2005 e do art. 191-A do
CTN, diante da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da
divida fiscal e previdenciaria de empresas em recuperacao judicial (REsp
1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado
em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).

3. Dessarte, o STJ, para o momento de deferimento da recuperagao,
dispensou a comprovagao de regularidade tributaria em virtude da auséncia
de legislacdo especifica a reger o parcelamento da divida fiscal e
previdencidria de empresas em recuperacao judicial. Nessa linha de
inteleccdo, por ébvio, parece ser inexigivel, pelo menos por enquanto,
qualguer demonstracdo de regularidade fiscal para as empresas em
recuperacio judicial, seja para continuar no exercicio de sua atividade
(ia dispensado pela norma), seja para contratar ou continuar executando
contrato com o Poder Publico.

4, Na hipotese, € de se ressaltar que os servigos contratados ja foram
efetivamente prestados pela ora recorrida e, portanto, a hipotese nao trata
de dispensa de licitagao para contratar com o Poder Publico ou para dar
continuidade ao contrato existente, mas sim de pedido de recebimento dos
valores pelos servicos efetiva e reconhecidamente prestados, nao havendo
falar em negativa de vigéncia aos artigos 52 e 57 da Lei n. 11.101/2005.

5. Malgrado o descumprimento da clausula de regularidade fiscal possa até
ensejar, eventualmente e se for o caso, a rescisao do contrato, nao podera
haver a retencao de pagamento dos valores devidos em razéo de servigos ja
prestados. Isso porque nem o art. 87 da Lei n. 8.666/1993 nem o item 7.3.
do Decreto n. 2.745/1998, preveem a retencao do pagamento pelo servigos
prestados como sangao pelo alegado defeito comportamental. Precedentes.
6. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1173735/RN, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 22/04/2014, DJe 09/05/2014). (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL.
PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAQ. OUTROS MEIOS. NECESSIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagoes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo
n. 2).
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2. Conquanto a Lein. 11.101/2005 tenha substituido a figura da concordata
pelos institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 nao teve o texto alterado para se amoldar a nova sistematica,
tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "é vedado a Administracio levar a
termo interpretacao extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei assim
nao o dispuser de forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/03/2016, DJe
10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente
pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, |, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratacdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde a participacdo prévia em
licitacdo.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superagdao da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengao da fonte produtora, do emprego
dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacao da empresa, sua fungao social e o estimulo a atividade
econdmica.

6. A interpretacgao sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 e n.
11.101/2005 leva a conclusdao de que é possivel uma ponderagdo
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagao da empresa,
de sua fungao social e do estimulo a atividade economica atendem
também, em Ultima analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencao da fonte produtora, dos postos de trabalho e dos
interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacdo
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar & empresa em
recuperacao judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilitacao, a sua viabilidade econémica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(STJ - AREsp: 309867 ES 2013/0064947-3, Relator: Ministro GURGEL DE
FARIA, Data de Julgamento: 26/06/2018, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicacao: DJe 08/08/2018). (grifo nosso)

22. O Tribunal de Contas da Unidao também condena a restricaoc em comento,
conforme Acordao n. 8.721/2011 - 2® Camara:

ACORDAO N° 8271/2011 - TCU - 2* Camara

Os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao de 22
Camara, ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no artigo 113, § 1°,
da Lei 8.666/93; artigo 43, da Lei 8.443/92; c/c os artigos 1°, inciso XXIV;
17, inciso IV; 143, inciso Ill; 234, § 2°, 2° parte; 235 e 237, todos do
Regimento Interno, em conhecer da presente representagcao, para, no
mérito, considera-la improcedente, bem como determinar o seu
arquivamento, ap6s o envio de copia da presente deliberacao, acompanhada
de reproducao da pega 3 dos autos (instru¢ao de mérito) a representante e
a unidade juridiscionada, de acordo com os pareceres emitidos nos autos.
1. Processo TC-020.996/2011-0 (REPRESENTACAO)

MPC23 7de8



Ministério
Piblico
Folha n*

504-v

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

23,

24,

25,

26.

27.

. Interessado: Tracomal Terraplenagem e Construgbes Machado Ltda
.143.007/0001-19)
.2. Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - MT
.3. Relator: Ministro Aroldo Cedraz

.4. Advogado constituido nos autos: ndo ha.
1.5. Determinagdes/Recomendacdes:
1.5.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Espirito
Santo que, em suas licitaces, € possivel a participacdo de empresa em
recuperacdo judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela
instancia judicial competente, que certifique que a interessada esta apta
econdmica e financeiramente a participar de procedimento licitatério nos
termos da Lei 8.666/93. (grifo nosso)

1.1
(27
1
1
1

Depreende-se dos julgados colacionados que o objetivo do instituto da
recuperacao judicial é possibilitar que a sociedade empresaria supere a situagao
de crise econdmico-financeira em que se encontra.

Nestes termos, a ndo apresentacao da certidao negativa de recuperacao judicial
nao pode resultar na inabilitagdo imediata da licitante, mas deve ser sucedida
de avaliacio dos demais requisitos de habilitagdo econémico-financeira, que, no
caso de empresas naquela situacdo, deve abarcar a verificagcao de que o Plano
de Recuperacdo se encontra vigente e atende as exigéncias indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.

Pelas razoes expostas, este Ministério Publico de Contas, diversamente do
entendimento do Setor Técnico, conclui ser irregular a exigéncia de Certidao
Negativa de Recuperacdo Judicial, conforme estabelecido no Item 4.4.1, da
Concorréncia Publica n. 001/2018, de modo que deve ser oportunizado o
contraditorio.

Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas conclui que devem ser citados o 5r.
Wilber José de Souza, Presidente do Consorcio Publico de Gestao de Residuos
Solidos, a Sra. Elaine Cristina Barros Caldeira, Presidente da Comissao de
Licitacao do CPGRS, e a Sra. Fabiana Avila Modesto, Secretaria Executiva do
CPGRS, a fim de que apresentem defesa sobre as irregularidades apontadas nos
autos.

E o parecer.

Belo Horizonte, 23 de julho de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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TCFwe. Gabinete do Conselheiro substituto Licurgo Mourdo

PROCESSO: 1047863

APENSO: 1047939

NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: Green Ambiental Eireli

DENUNCIADO: Consorcio Publico de Gestao de Residuos Sdlidos (CPGRS)

A Secretaria da 12 Camara.

Determino, com fundamento no art. 5°, LV, da Constituicao da Republica de 1988 e
nos arts. 166, § 1°, II, V, da Resolucao n. 12/2008', a citacao do Sr. Wilber José de Souza,
Presidente do CPGRS, da Sra. Fabiana Avila Modesto, Secretaria Executiva do CPGRS, da
Sra. Elaine Cristina Barros Caldeira, Presidente da Comissao de Licitagao, e do Sr. Cristiano Prates
Leite dos Reis, assessor juridico, para apresenta¢ao de defesa, no prazo de 15 (quinze) dias, em
face dos fatos descritos e das irregularidades apontadas no processo em epigrafe.

Cientifique-lhes, na oportunidade, que a justificativa podera ser firmada por eles
préprios ou por procurador legalmente constituido, devendo ser protocolizada exclusivamente via
e-TCE, nos termos do art. 3° da Portaria n. 46/PRES./20202, e que a auséncia de manifestacao,
no prazo fixado, acarretara a apreciagao do processo com base no atual estagio de instrugao.

Em sequéncia, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais
de Licitagao e a 2* Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia para
elaboracao de relatério técnico, com fundamento no com fundamento no art. 307, § 1°, da
Resolugdo n. 12/2008 c/c arts. 43, | e 44, |, da Resolugao n. 2/20193.

Remeta-se o processo, em ato subsequente, ao Ministério Publico de Contas para
emissao de parecer, consoante disposto no art. 61, IX, d da Resolucao n. 12/2008.

; / A /
Belo Ho;izonte, 2 dé seteirnbro"de'go Q.

/ S F
.-'(I rf’fkl" $ ~
!
/ Licurgo Mour{o
Relator

! MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estade de Minas Gerais. Resolugdo n. 12/2008. Dispde scbre o regimento interno. Publicagdo no Minas Gerais de 19/12/2008.

¢ MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Portaria n. 46/2020. Presidéncia. Dispde sobre medidas tempordrias de prevengio ao contagio da Covid-
19, no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, e da outras providéncias. Publicagdo no J0Cde 16/7/2020.

' MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Resolugdo n. 2/2019 Dispde sobre a estrutura organizacional e as competéncias das unidades dos
Servigos Auxiliares e da Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Publicagdo no D0Cde 16/4/2019.
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