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ANALISE DE DEFESA

I- INTRODUCAO

Trata-se de Representacao oferecida pelo Sr. Rubens Pereira Jardim, diante de supostas
irregularidades praticadas pelo Senhor Silvano Pires da Silva, enquanto Presidente da Camara

Municipal de Catuji/MG, no ano de 2017.

Apbs autuacao e distribui¢io do processo, em 22 de junho de 2018 (fl. 353), a 3"
Coordenadoria de Fiscalizagao de Municipios (3" CFM) solicitou a realizag¢ao de diligéncia
para que documentos relacionados a representagao fossem juntados aos autos para melhor

instrui-lo (fl. 358).

O St. Vilmar Gongalves Barroso, presidente da Camara, foi intimado para apresentar os

documentos solicitados, os quais foram apresentados as folhas 361/750.
Os autos retornaram a 3* CFM para exame técnico inicial
E a sintese.

II-  ANALISE

e Prolegomenos
O Sr. Rubens Pereira Jardim encaminhou ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCEMG) cépia da denuncia formalizada ao plenario da Camara Municipal de Catuji, em

razao de nao ter sido possivel iniciar a apuragao, apesar de diversas tentativas nesse sentido.
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Conforme documentos juntados as folhas 2-20, foram variados intentos para apurar a
denuncia formulada pelo St. Rubens, sendo todos frustrados. Por essa razao, a denincia foi

encaminhada a Corte de Contas, na forma da presente Representagao.

e Irregularidades aventadas pelo representante

O representante narra que o entao Presidente Sr. Silvano Pires da Silva incorreu em atos

irregulares e passiveis de causar danos ao erario. Sao as condutas citadas:

a) indiciosde fraude em Processos Licitatérios, com pagamento irregular de servico nao
prestado a tempo;

b) apropriacao indébita de valores referentes a impostos devidos ao Municipio de Catuji
— MG, os quais foram retidos na fonte pela Camara Municipal;

¢) quebra de decoro parlamentar.

Inicialmente, cumpre registrar que quebra de decoro parlamentar nio ¢ matéria afeta as

competéncias do Tribunal de Contas, de modo que a analise se limitara aos itens “a” e “b”.

II.1 Contratacao de assessorias contabeis e juridicas

O representante alega que as contratagoes oriundas de Processos Licitatorios deflagrados

pela Camara Municipal nao se deram de forma regular.

Em suma, as supostas irregularidades foram: licitagao fraudulenta, manipulagao de
informagoes prestadas ao SICOM, pagamento irregular e atraso na entrega das copias dos

processos solicitadas ao Presidente da Camara.

Quanto ao atraso na entrega das copias dos processos, de acordo com o representante, foram
requeridas copias dos processos licitatorios em mais de uma oportunidade (18 de janeiro, 24

de janeiro, 26 de marco), sem, contudo, lograr éxito até a data de 13 de abril de 2018.

Em que pese os documentos anexados, cumpre informar que o mérito do apontamento

escapa a competéncia do Tribunal de Contas.

No que tange a suposta fraude, ndo foram encontrados nos documentos juntados indicios
que corroborem com a alegagao. Ao que tudo indica, os procedimentos ocorreram dentro
da legalidade. Notadamente, no caso das informacoes incorretas prestadas ao SICOM, o

preenchimento equivocado nao induz a conclusiao de que houve ma-fé. Pondera-se que o
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campo “ Comissio de Licita¢ao/Pregoeiro — Equipe de Apoio” poderia ter gerado incertezas
sobre preenchimento, tendo em vista que os procedimentos foram guiados por uma

servidora efetiva, hipétese excepcional e que nao encontra campo proprio no sistema.

De toda forma, apds consulta ao SICOM em 15 de abril de 2019, verificou-se que a
informagao ja foi retificada, constando o nome da servidora, Sra. Maria da Penha Alves

Rocha.

Resta verificar os empenhos juntados, apés o pedido de diligéncia, para concluir se ha

indicios de irregularidades.

Narra o representante que na Carta Convite n. 001/2017 - Processo Licitatorio n. 01/2017
houve a contrataciao da Assessotia Juridica no dia 23/1/2017 (fl. 143), para pagamento em
12 vezes mensais, sendo que ja haviam transcorfridos 23 dias do ano, mas no dia 26,/01/2017,
houve o empenho da prestacio referente a janeiro/2017 (fl. 285), tendo o St. Vladimir Batista
Silva liquidado o empenho em 31/01/2017, no valor de R$ 4.900 reais. Em outros termos,
o representante informa que houve pagamento equivalente a 30 dias de assessoria, sendo que

efetivamente so seria possivel 8 dias.

Segue abaixo tabela referencial dos pagamentos:

Credor Més Referéncia Valor Folha nos autos
Igor Carvalho da Silva 12/2017 R$ 4.900,00 641-643
Igor Carvalho da Silva 11/2017 R$ 4.900,00 644-647
Igor Carvalho da Silva 10/2017 R$ 4.900,00 648-650
Igor Carvalho da Silva 09/2017 R$ 4.900,00 651-654
Igor Carvalho da Silva 08/2017 R$ 4.900,00 655-657
Igor Carvalho da Silva 07/2017 R$ 4.900,00 658-661
Igor Carvalho da Silva 06/2017 R$ 4.900,00 662-664
Igor Carvalho da Silva 05/2017 R$ 4.900,00 665-667
Igor Carvalho da Silva 04/2017 R$ 4.900,00 668-670
Igor Carvalho da Silva 03/2017 R$ 4.900,00 671-675
Igor Carvalho da Silva 02/2017 R$ 4.900,00 676-680
Igor Carvalho da Silva | 01/2017 R$ 4.900,00 681-685
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De fato, conforme anunciou o representante, o contratado recebeu o valorintegral do més
de janeiro por apenas 8 dias de trabalho efetivo, descumprindo clausula 2.1 do contrato (fl

138). Portanto, conclui-se pela procedéncia da representa¢ao no que tange a este ponto.

Quanto ao contrato com a GDCAP, oriunda do Processo Licitatorio n. 02/2017, verificou-

se 0 mesmo erro no més de janeiro.

Credor Meés Referéncia Valor Folha nos autos
GDCAP 12/2017 R$ 5.000,00 686-692
GDCAP 11/2017 R$ 5.000,00 693-698
GDCAP 10/2017 R$ 5.000,00 699-705
GDCAP 09/2017 R$ 5.000,00 706-710
GDCAP 08/2017 R$ 5.000,00 714

GDCAP 07/2017 R$ 5.000,00 711-713 ¢ 715-720
GDCAP 06/2017 R$ 5.000,00 721-725
GDCAP 05/2017 R$ 5.000,00 726/730
GDCAP 04/2017 R$ 5.000,00 731-735
GDCAP 03/2017 R$ 5.000,00 736-741
GDCAP 02/2017 R$ 5.000,00 742-745
GDCAP 01/2017 R$ 5.000,00 746-450

Conclusio: o apontamento procede quanto ao item relativo aos pagamentos
irregulares ocorridos no més de janeiro de 2017 para os contratados nos processos

licitatorios n. 1 e 2 de 2017.

1.2 Apropriacdo indébita de valores referentes a impostos devidos ao Municipio de Catuji —

MG, os quais foram retidos na fonte pela Camara Municipal

O representante narra que o Presidente da Camara Municipal ignorou adverténcia emitida
pela Prefeitura, através do Oficio/Gab 297/2017 (fls, 298-299) e deixou de repassat aos
cofres publicos no Municipio de Catuji o valor referente aos impostos retidos na fonte (ISS
e IR) pertencentes a municipalidade (fls. 306-308), somando o total de R§ 22.600,66 (vinte e

dois mil, seiscentos reais e sessenta e seis centavos).

De acordo com os documentos anexados (fl. 311) houve solicitagio de abertura de processo

tributario administrativo contra o gestor da Camara.
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A partir de analise documental, verifica-se que ha fortes indicios de procedéncia na alegagio

feita pelo representante, cabendo ao réu a prova em contrario.

Sobre o tema nao restam duvidas de que os impostos retidos na fonte constituem receita
municipal, de modo que a auséncia de repasse pelo gestor configura irregularidade. Trata-se
do principio da unidade de caixa ou tesouraria, cujo fundamento esta previsto no artigo 56

da Lei 4.320/064.

Ponderando-se sobre a dificuldade de se realizar prova de carater negativo, sendo esta os
documentos que provem a auséncia de determinada a¢ao — tal como o repasse de valores -
os oficios de cobranca juntados sao suficientes para criar o indicio, cabendo ao defendente,

em momento posterior, refutar o apontamento.

Portanto, conclui-se pela procedéncia do apontamentorelativo a auséncia de repasse

dos impostos retidos na fonte pela Camara Municipal.

IL.3 Negativacio do Municipio no CAGEC, em virtude de omissées do Presidente da

Camara Municipal.

Outro ponto aventado diz respeito a negativacao do Municipio no Cadastro Geral de
Convenentes do Estado de Minas Gerais - CAGEC!, até o dia 20 de abril de 2018,
impedindo-o de firmar convénios. Alega o representante que o Presidente da Camara foi
notificado através dos oficios/gab n. 836-859-864-865-866-902/2018, juntados as folhas
314-334.

Da mesma forma que concluido acima, os documentos juntados comprovam fortemente os
indicios de que ndo houve o pagamento a tempo e modo, por parte do responsavel. Dessa
forma, ndo ha outra posi¢ao sendo entender pela procedéncia do apontamento no que
toca a negativagdo do Municipio no CAGEC, em virtude de omissées do Presidente

da Camara Municipal.

1 O Cadastro Geral de Convenentes do Estado de Minas Gerais — CAGEC, aiado pelo Deaeto n°44.293, de
10 de maio de 2006, atualmente, previsto nos Arts. 71 e 72 do Deaeto n° 46.319, de 26 de setembro de
2013 e Regulado pela Resolugio Conjunta Segov/Cge N° 05, 24 deJaneiro de 2020 que tem como finalidade
dar transparénda a situagio formal e legal deentes federados ou pessoas jutidicas a eles vinaulad as, organizagdes

da sodedade dvil, fundos munidpais e servigos sodais auténomos interessados em formalizar convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres envolvendo a transferénda de recursos financeiros de
dotagdes consignadas no oramento fiscal Poder Exeaitivo do Estado de Minas Gerais. Disponivel em:
http://www.portalagecmo.cov.br/os-sistemas/# Acesso em 02 de setembro de 2020.



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=44293&comp=&ano=2006
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=44293&comp=&ano=2006
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=46319&comp=&ano=2013&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=46319&comp=&ano=2013&aba=js_textoAtualizado#texto
http://sigconsaida.mg.gov.br/images/legislacao/Resoluo-Conjunta-SEGOV-CGE-n-05-de-24-de-janeiro-de-2020-.pdf
http://www.portalcagec.mg.gov.br/os-sistemas/
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1.4 Omissiao no recebimento do prémio relativo ao seguro do veiculo oficial acidentado

Por fim, o represente narra que a ma gestao dos recursos publicos pela Caimara Municipal
também ¢é perceptivel a na auséncia de requerimento do prémio referente ao seguro do

veiculo oficial que se envolveu em acidente.

Ap6s a diligéncia realizada, o St. Vilmar Gongalves Barroso informou que nao havia sido
aberto nenhum processo administrativo a época, corroborando com o alegado pelo

representante.

Desse modo, considerando que as tentativas de recebimento do prémio s6 foram

comprovadas na gestdo do Sr. Vilmar, entende-se pela procedéncia do apontamento.

CONCLUSAO
Ante o exposto, entende-se pela procedéncia da denuncia quanto aos apontamentos

abaixo:

a) pagamentos irregulares ocorridos no més de janeiro de 2017 para os contratados nos
processos licitatoriosn. 1 e 2 de 2017;

b) auséncia de repasse dos impostos retidos na fonte pela Camara Municipal;

c) negativacao do Municipio no CAGEC, em virtude de omisses do Presidente da
Camara Municipal, e

d) omissdao no recebimento do prémio relativo ao seguro do veiculo oficial acidentado.
Sugere-se, portanto, a citagao do responsavel para prosseguimento processual.

A consideragao supetiof.

3% CFM, 2 de setembro de 2020.

Gabriela de Moura e Castro Guerra
Analista de Controle Externo

TC 3247-3



