


MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

Antonio do Amparo, na qualidade de subscritor dos pareceres juridicos que
respaldaram as Inexigibilidades de Licitagio n®s 001/2014 e 001/2015; com
sede na Praga Joaquim Ferreira Aguiar, n® 62, Centro, Santo Antoénio do

Amparo/MG;

RODRIGO SILVEIRA DINIZ MACHADO, sécio majoritirio da ADPM

- Administragio Pablica para Municipios Ltda., na qualidade de representante
legal da empresa e signatirio dos contratos celebrados com a Fundagio
Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo

Anténio do Amparo;

ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA.,

na qualidade de sociedade empresarial contratada pela Fundagio Cultural Casa
da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo Anténio do
Amparo, nos exercicios de 2014 a 2017; com sede na Avenida Coronel José

Dias, n® 559, Pampulha, Belo Horizonte/MG;

pelos fatos e fundamentos que passo a expor.

DOS FATOS

1. Instaurado em 29 de maio de 2018, neste Ministério Pablico de Contas
de Minas Gerais, o Procedimento Preparatério n® 059.2018.698 tinha por objeto a anilise da
regularidade dos processos de inexigibilidade de licitagdo realizados pela Fundagio Cultural
Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo Anténio do Amparo,

para a contratagio direta da empresa ADPM - Administragio Pablica para Municipios Ltda.
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6. Os procedimentos de Inexigibilidade de Licitagio n®s 001/2014 e
001/2015 tinham por objeto a prestagio de servigo técnico profissional especializado em
auditoria e consultoria contabil, administrativa, financeira e de gestio em administragio

publica.

4 O Contrato de Prestagio de Servigos Técnicos Especializados n®

001/2014, decorrente da Inexigibilidade n® 001/2014, perdurou de 9/1 a 31/12/2014.

8. Tio logo encerrado, foi realizada nova contratagio da empresa ADPM
- Administragio Pablica para Municipios Ltda. por meio da Inexigibilidade n® 001/2015,
que culminou no Contrato n® 001/2015, assinado no dia 9/1/2015. Inicialmente, fixou-se o
prazo de janeiro a dezembro de 2015, mas sua vigéncia foi prorrogada até o final do exercicio
de 2016, pelo Primeiro Termo Aditivo, de 28/12/2015, e, posteriormente, até 31/3/2017,
pelo Segundo Termo Aditivo, de 28/12/2016.

9, Ou seja, a contratacio da empresa se prolongou por mais de trés anos

(9/1/2014 a 31/3/2017) na Fundagio Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho,

periodo em que a Sra. Isa Maria Lélis era Presidente, o Sr. Fabricio dos Reis Martins era

Diretor, e o Sr. Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro era advogado.

10. Pois bem.

11. A Constituigio Federal de 1988 é expressa ao exigir a realizagio do
processo de licitagio pablica, com igualdade de condigdes e competigao, para a contratagio
de obras, servigos, compras ou alienagdes, ressalvados os casos especificos da lei (art. 37,

361;

' Are 37 ()
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contratado (Art. 25, caput e inciso II, da Lei Federal n® 8.666/1993).

15. Entretanto, nio foi o constatado.

16.  De fato, é possivel verificar que a empresa contratada possui notéria
especializagio na prestagio de servigos de assessoria contabil, diante da vasta experiéncia em
outros municipios e da qualificagio de seus funciondrios, demonstradas no curriculo por ela

juntado aos autos de inexigibilidade.

17.  Restam ausentes, porém, a verificacio da singularidade do objeto e da

inviabilidade de competicio, requisitos intrinsecos ao processo de inexigibilidade de licitagio.

18.  Primeiro porque servigo singular é aquele que nio se permite
confundir com qualquer outro, devido a sua complexidade e excepcionalidade.
Evidentemente, a prestagio de servigo técnico profissional especializado em auditoria e
consultoria contdbil, administrativa, financeira e de gestao em administragio piblica (cliusula
primeira dos contratos celebrados), objeto dos processos ora analisados, nio se traduz em um

servigo singular.

19.  Pelo contririo, sio priticas corriqueiras e pertencentes a rotina didria

de qualquer administragio publica, as quais devem ser realizadas pelo corpo técnico efetivo.

20.  Trata-se de objeto indeterminado e aberto, que estabelece amplo
conjunto de atividades, colocando-nos diante de um tipico contrato denominado “guarda-
chuva”, por nido estabelecer com precisio os servigos que serio prestados pela empresa

contratada.
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27.  Adiscricionariedade do gestor na escolha do contratado no processo de
inexigibilidade de licitagio ndo ¢é absoluta. As condigdes previstas na legislagio especifica
devem ser obrigatoriamente observadas, sobrepondo-se a discricionariedade do gestor

municipal e ao elo de confianca que possa existir entre ele e o licitante contratado.

28. A confianga no contratado nio é fator caracterizador da inexigibilidade.
Este é o entendimento pacifico do Tribunal de Contas de Minas Gerais, conforme a ementa

da Consulta n® 888.126, analisada na sessio do Tribunal Pleno do dia 8/8/2013:

CONSULTA - CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA -
EXCEPCIONALIDADE -  PROCEDIMENTO  LICITATORIO -
OBRIGATORIEDADE, SALVO COMPROVADA SINGULARIDADE DO
SERVICO E A NOTORIA ESPECIALIZACAO DO PROFISSIONAL -
CONFIANCA EM RELACAO AO CONTRATADO - ELEMENTO NAO

CONFIGURADOR DA  INEXIGIBILIDADE - OPCAO POR
CREDENCIAMENTO -  POSSIBILIDADE -  SISTEMA  DE
PREQUALIFICACAO - OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA

IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE, MORALIDADE E PUBLICIDADE E AS
NORMAS DA LEI N. 8.666/93 - CONSULTAS N. 765192, 735385, 708580,
688701, 684672, 183486, 746716, 812006, 652069 - RESUMO DE TESE
REITERADAMENTE ADOTADA.

a) Os servigos rotineiros, permanentes e nao excepcionais devem, em regra, ser
realizados pelo corpo juridico do préprio ente. Consultas n. 765.192 (27/11/2008),
735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004), 684.672
(01/09/2004) e 183.486 (21/09/1994).

b) Admite-se a contratagio de servigos advocaticios, por meio de licitagdo, quando
nio houver procuradores suficientes para representar o 6rgio em juizo e promover
acoes de sua competéncia. Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007),
708.580 (08/11/2006), 688.701 (15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004).
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II)  Histérico da jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais

- Inexigibilidade de licitagio - Stimula n® 106

30.  Em meados de 1999, no julgamento do Processo Administrativo n°
495.067, a Segunda Camara do Tribunal de Contas decidiu pela regularidade dos contratos
realizados pelo municipio de Cambuquira com as empresas JNC Advocacia S/C e ADP -

Assessoria e Consultoria S/C para a prestagdo de servigos de assessoria juridica e contabil:

(...) visto que os servigos por elas prestados tém natureza singular. Isto porque tais
empresas sio notoriamente especializadas, como ficou demonstrado nos autos (fls. 43-
61). E, segundo Licia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a singularidade subjetiva
contém-se no bojo da notéria especializagio. Nao poderd haver alguém notoriamente
especializado sem caracteristicas de singularidade (Dispensa e Inexigibilidade de

Licitagdo, 3" ed., Malheiros Editores, p. 80)

31.  Entretanto, no ano seguinte, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas ji
apresentou divergéncia. No julgamento do Processo Administrativo n® 603.768, realizado na
sessio da Segunda Camara do dia 2/3/2000, a mesma contratagio da empresa ADP -
Assessoria e Consultoria S/C pelo municipio de Mario Campos, para a prestagio de servigos

de assessoria contabil, foi considerada irregular, nos seguintes termos:

Como ji exposto anteriormente, o servico de natureza singular, por suas
caracteristicas individuais, permite inferir ser o mais adequado a plena satisfagao do
objeto pretendido pela Administragio. Mais uma vez, como nos casos anteriores, 0s
servigos prestados pela ADP - Assessoria e Consultoria S/C Ltda. nio se enquadram

nos servigos de natureza singular.

32. Diversos outros processos no Tribunal, cujo objeto era a anilise da

contratagio da mesma empresa ADP - Assessoria e Consultoria S/C, foram julgados
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SIM - Instituto de Gestio Fiscal’ por inexigibilidade de licitagio, entendeu que as

contratacdes diretas realizadas por meio de inexigibilidade de licitagio sio irregulares quando

nio se revestirem do cariter de singularidade do objeto exigido pela Lei Federal n®

8.666/1993:

(...) 0 que possibilita seja um servigo tido como técnico especializado singular passivel

de contratagio direta é o somatério dos seguintes fatores:

a) especificidade do servigo, isto é, que o servico exija determinado grau de
especializagdo para ser executado que o faga destoar dos que corriqueiramente
afetam a Administragio;

b) reconhecido calibre profissional (notoriedade) da pessoa fisica ou juridica a ser
contratada pela Administragio;

c) heterogeneidade do produto final (servigo) a ser desempenhado pelo contratado.

34. O incidente resultou na publicagio do Enunciado de Stmula n® 106 do

Tribunal de Contas, em 22/10/2008, que ainda permanece vigente:

Nas contratagées de servigos técnicos celebrados pela Administragio com
fundamento no artigo 25, inciso I, combinado com o artigo 13 da Lei n° 8.666, de 21

de junho de 1993, € indispensavel a comprovacio tanto da notéria especializacio

dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servicos a

serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que,

habitualmente, sao afetos 2 Administracao.

35.  Ouseja, ndo ha dividas acerca da jurisprudéncia uninime do Tribunal

de Contas de Minas Gerais relativa 2 necessidade de caracterizagio cumulativa da

? Outra empresa cujas contratagoes com os municipios mineiros, para a prestagio de servigos de informitica, também foram analisadas pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais e julgadas irregulares, em razio da auséncia do fator singularidade do objeto para a caracterizagio da
inexigibilidade de licitagao.
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Municipios Ltda. aconteceram justamente na época de transi¢io da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas (1999-2000), quando se passou a entender incisivamente pela
irregularidade dos contratos de assessoria contdbil realizados com a ADP - Assessoria e

Consultoria S/C, por meio de inexigibilidade de licitagio.

40.  Um paréntese é necessirio para destacar que os demais sécios da
empresa ADP - Assessoria e Consultoria S/C nio compdem a sociedade da pessoa juridica

ADPM - Administragio Pablica para Municipios Ltda.

41.  Pois bem. Embora as pessoas juridicas sejam diferentes, a situagio fatica

é a mesma.

42. O Sr. Rodrigo Silveira Diniz Machado continua exercendo a atividade
de auditoria e consultoria contibil para municipios, por meio da celebragio de contratos
oriundos de processos de inexigibilidade de licitagio ja considerados irregulares pelo Tribunal

de Contas por diversas vezes, quando de sua sociedade na empresa anterior.

43, A meu ver, a constitui¢io de nova sociedade, com o mesmo objeto

social e com a presenga de um mesmo sécio, caracteriza burla ao controle externo do

Tribunal de Contas e fraude a Lei Federal n® 8.666/1993.

44. A aplicacdo de sancio administrativa a sociedade empresarial ADPM -
Administragio Piblica para Municipios Ltda. é exigéncia que deve ser atendida em

observancia a indisponibilidade do interesse publico tutelado pela administragio publica.

45.  Até mesmo porque, diante da andlise temporal dos processos de

Inexigibilidade n® 001/2014 e 001/2015, apuram-se fortes indicios da existéncia de conluio
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-7/1/2014: Convocagio para a empresa ADPM assinar o contrato;

-9/1/2014: Assinatura do Contrato n® 001/2014.

Inexigibilidade de Licitagio n® 001/2015

-17/12/2014: Apresentagio da proposta de servigos pela ADPM;

-17/12/2014: Solicitagao para a realizagio da contratagao, formulada pelo Diretor de
Apoio a Cultura, Esporte e Turismo;

- 18/12/2014: Autorizagio para a realizagio da contratagio, desde que houvesse
previsio e verbas suficientemente consignadas no orgamento, exarada pela Presidente
da Fundagio Cultural;

-18/12/2014: Solicitagio de informagio sobre a existéncia de dotagao orgamentaria;
-19/12/2014: Informagio sobre a existéncia de dotagio orgamentdria, exarada pelo
contador;

19/12/2014: Solicitagio de informagio sobre a existéncia de recursos financeiros na
dotacio orgamentéria indicada;

- 22/12/2014: Informagio sobre a existéncia de recursos financeiros, exarada pela
tesoureira,

. 23/12/2014: Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro, assinada pela
Presidente da Fundagio Cultural;

-29/12/2014: Encaminhamento para a Comissio Permanente de Licitacio;
-30/12/2014: Encaminhamento 2 assessoria juridica;

-30/12/2014: Parecer juridico favoravel a inexigibilidade de licitagao;

-30/12/2014: Ata da sessio;

. 5/1/2015: Portaria n° 4.764/2015, que nomeia os membros da Comissio
Permanente de Licitagio;

-7/1/2015: Termo de ratificagio da inexigibilidade;

-7/1/2015: Convocagio para a empresa ADPM assinar o contrato;

-9/1/2015: Assinatura do Contrato n® 001/2015.

-7/12/2015: Apresentagio da proposta de servigos e honordrios pela ADPM;
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48.  Seria possivel que, em um tnico dia (3/1/2014), fossem solicitadas
informagdes sobre a dotagio orgamentria e a existéncia de recursos financeiros; apresentadas
as respectivas respostas, oriundas de setores diferentes; realizado o encaminhamento a
assessoria juridica, com a prolagdo de parecer com mais de 15 paginas; promovida a sessao

de julgamento com os membros da CPL?

49, A meu ver, a situagio é materialmente inexequivel.

50.  Segundo ponto que merece destaque ¢ a data de encaminhamento das

propostas relativas a prestagio dos servigos pela empresa ADPM.

51.  Nainexigibilidade n® 001/2014, a proposta foi enviada em 27/12/2013,
enquanto a requisigio para a realizagio do servigo s6 foi formulada pelo Diretor de Apoio a
Cultura, Esporte e Turismo em 2/1/2014. Paralelamente, a proposta e 2 requisigio na

Inexigibilidade n® 001/2015 foram efetuadas em 17/12/2015.

52. A apuragio demonstra que a empresa JA estava em contato com a
Fundagio Cultural antes mesmo que fosse formalizada qualquer intengio de contratagio dos
servicos de auditoria e consultoria. Questiona-se, assim, se realmente existia a demanda para

contratar os referidos servigos.

53.  Em terceiro lugar, apuro que nio hi qualquer mengao sobre o valor
estimado que seria exigido para a realizagio das contratagGes nas solicitagdes sobre a
existéncia de dotacio orgamentdria e recursos, tampouco nas estimativas de impacto
econdmico-financeiro. Cumulativamente, nio existe qualquer documento que corrobore a

realizagio da pesquisa para a cotagio de pregos.

54.  Neste contexto, questiona-se: COmMo a Presidente da Fundagio Cultural

declarou que havia adequagio orgamentdria e financeira para a contratagio da empresa
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60.  Nessa linha, entendo que o advogado foi, no minimo, conivente com a
fraude 2 licitagio praticada pelos gestores da Fundagdo Cultural com a empresa ADPM, na

medida em que emitiu parecer técnico favordvel as contratagdes sem sequer analisé-las.

61.  Por fim, merece destaque o fato de que na Inexigibilidade n® 001/2014
os membros da Comissio Permanente de Licitagio s6 foram efetivamente nomeados em
6/1/2014, por meio da Portaria n® 4.490/2014, apesar de terem sido deflagrados atos, em

nome da CPL, em periodo anterior, nos dias 2 e 3/1/2014.

62. Diante do exposto, considero que a somatria de todos os
apontamentos irregulares ora destacados confirma que as inexigibilidades foram fraudadas,
bem como que, provavelmente, toda a documentagao necessaria a realizagio dos processos

foi fornecida pela prépria ADPM.

63. Isto &, as provas indicam que a sociedade empresiria abordou os
gestores publicos e ofereceu a prestagio dos servigos por ela desempenhados, sem que tal
demanda existisse previamente na Administragio. Posteriormente, para conferir a aparéncia
de legalidade a contratagio pretendida, eram disponibilizados os documentos e instrugoes que

seriam demandados para a formalizagdo do processo de inexigibilidade.

64.  Possivelmente, somente com o processo de inexigibilidade de licitagao
que as partes envolvidas garantiriam a contratagao da empresa ADPM - Administragio
Pablica para Municipios Ltda., sem qualquer interferéncia externa, o que nos permite inferir

P

que os atos foram indubitavelmente direcionados e calculados.

65. Conclui-se, assim, que as provas documentais colacionadas corroboram

a ocorréncia de fraude nas Inexigibilidades de Licitagio n®s 001/2014 e 001/2015.

66.  Até mesmo porque a formagio de prova inequivoca de conluio € algo
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Trecho do Acérdio:
9.5. declarar a inidoneidade das empresas ..., para participar de licitagdes no ambito
da Administracio Piblica Federal por um prazo de um ano, nos termos do art. 46 da

Lei n® 8.443/1992.

68.  Nessa linha, assevero que todos os indicios evidenciados correspondem

3 prova da ocorréncia da fraude nas inexigibilidades de licitagio em aprego.

69.  Sendo assim, as sancoes administrativas cabiveis devem ser aplicadas aos

responsaveis e 2 ADPM - Administragio Pablica para Municipios Ltda.

70.  Afinal, sujeitam-se 2 jurisdigio do Tribunal de Contas de Minas Gerais
a pessoa fisica ou juridica, piiblica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinbeiro, bens ou valores piblicos estaduats ou municipais on pelos quais responda o Estado ou

Municipio (art. 2°, Il da Lei Complementar n® 102/2008).

71.  Por todo o exposto, entendo estar configurado o conluio entre a
Presidente da Fundagio Cultural, Sra. Isa Maria Lélis; o Diretor de Apoio Cultura, Esporte
e Turismo, Sr. Fabricio dos Reis Martins; o Advogado da Fundagio Cultural, Sr. Jeremias
Ozanan Mendes Ribeiro, e a sociedade empresarial ADPM - Administragao Pablica para
Municipios Ltda., por meio de seu representante legal e sécio majoritdrio, Sr. Rodrigo
Silveira Diniz Machado, bem como a fraude a Lei Federal n® 8.666/1993, em razao da suposta
vontade das partes de facilitarem e direcionarem a contratagio apenas ADPM, devendo a

representagio ser julgada procedente, com a adogio das seguintes medidas:

a) Aplicagio de multa aos responséveis, Srs. Isa Maria Lélis, Fabricio dos

Reis Martins, e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro, e ao representante legal e
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74. O §9° deste mesmo artigo determina a aplicagio das exigéncias aos

casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagio, no que couber.

75.  Respaldando a legislagio, a cartilha “Como elaborar termo de
referéncia ou projeto basico”, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, também prevé a

obrigatoriedade do termo de referéncia ou projeto bisico para toda e qualquer licitagdo

estabelecida na Lei n® 8.666/1993.

O Termo de Referéncia ou Projeto Bésico é um instrumento obrigatdrio para toda

contratacio (seja ela por meio de licitagdo, dispensa, inexigibilidade e adesao a ata

de registro de precos), sendo elaborado a parti r de estudos técnicos preliminares e

devendo reunir os elementos necessirios e sufi cientes, com nivel de precisio
adequado para caracterizar o objeto, bem como as condigbes da licitagio e da

contratagao.

76.  Entretanto, nio verifiquei nos processos de Inexigibilidade n°s

001/2014 e 001/2015 a existéncia do documento em questao.

77. O fato demonstra auséncia de planejamento dos gestores, podendo-se
trazer graves danos e riscos a qualidade da contratagio e ao dispéndio dos recursos pablicos

do municipio.

78.  Pelo exposto, houve descumprimento as disposigoes do §2°, I do artigo
7° da Lei Federal n® 8.666/1993 na realizagio dos processos de Inexigibilidade n®s 001/2014
e 001/2015 da Fundagio Cultural do Municipio de Santo Anténio do Amparo.

YArt. 70 As licitagbes para a execucio de obras e para a prestagio de servigos abedecerio o disposto neste artigo ¢, em particular, a seguinte
sequéncia:
§9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.
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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATAGCAO  DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE DOS SERVIGOS. AUSENCIA DO ORCAMENTO
EM PLANILHAS DOS CUSTOS DOS SERVICOS. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DA EXISTENCIA DE CREDITOS ORCAMENTARIOS. INADEQUACAO DO
DOCUMENTO DESTINADO A JUSTIFICAR A ESCOLHA DO FORNECEDOR.
INADEQUACAO DO DOCUMENTO INTITULADO JUSTIFICATIVA DE PRECO.
AUSENCIA DA PUBLICACAO DO TERMO DE RATIFICAGAO. INADEQUAGAO
DA JUSTIFICATIVA PARA PRORROGAGAO DO PRAZO DE VIGENCIA.
DIVERGENCIA ENTRE O VALOR DA PROPOSTA E O VALOR DO CONTRATO.
IRREGULARIDADES. DANO AO ERARIO. MULTA. RESTITUICAO.
RECOMENDAGAO.

1. E necessiria a existéncia do binémio servigo singular e notéria especializagio para
possibilitar a adequagio da contratagio por inexigibilidade de licitagio, nos termos do inciso
II do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

2. Servigos advocaticios corriqueiros, devem ser prestados pelo corpo juridico do préprio ente,
nio sendo possivel a contratagio direta, conforme entendimento exarado na resposta a
Consulta n. 735.385, Sessio Plendria do dia 08/08/2007.

3. A realizacio de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacio,

¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, bem como para os casos de

dispensa e inexigibilidade de licitacao.

4. Para se estimar os precos de um servigo a ser contratado, ha que se levar em conta todo

o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, considerando-se todas as prorrogagdes

previstas para a contratacio.

5. A adequagio orgamentdria envolve a previsio de recursos orgamentdrios para satisfagio da
despesa a ser gerada por meio da futura contratagio, devendo, para tal, ser consideradas todas
as despesas subordinadas a determinada rubrica orgamentaria.

6. Configurada a situagio inexigivel, deve-se atentar para a razio da escolha do executante e
justificativa do prego, nos termos dos incisos Il e III do artigo 26 da Lei n. 8.666, de 1993, para,
somente depois, autorizar-se o contrato por inexigibilidade de licitagao.

7. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as
situagées de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento

previsto no final do parigrafo Gnico do art. 8o da Lei Federal n. 8.666/93 deverio ser
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I - caracterizagio da situagio emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serio

alocados.

85. Quanto aos requisitos insculpidos nos incisos II e III, o dnico
documento apresentado, tanto na Inexigibilidade n® 001/2014, quanto na Inexigibilidade
n® 001/2015, foi o parecer juridico assinado pelo Sr. Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro,

idéntico em ambos os processos, do qual se destacam os seguintes trechos:

Além do mais a ADPM - Administragio Pablica para Municipios Ltda. ¢ sucessora da extinta
ADP Assessoria ¢ Consultoria $/C Ltda., empresa estd reconhecida pelo Colendo Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, no processo n® 495.067, do Municipio de Cambuquira,

publicado em 08 de dezembro de 1999, como empresa de notéria especializagio (...).

Por fim, verificase a regularidade formal do presente procedimento de inexigibilidade,
especialmente no tocante a justificativa de prego, estando devidamente comprovado que o
prego contido na proposta ¢ equivalente ao prego praticado pela empresa em outras Camaras
Municipais para a execugio de servigos da mesma natureza, atendendo, dessa forma, as

exigéncias do paragrafo tnico do art. 26 da Lei n® 8.666/1993.

86. Conforme se depreende, a escolha do executante foi fundamentada
exclusivamente no fato de que a ADPM seria a sucessora da ADP, reconhecida pelo

TCEMG como empresa de notéria especializagio.

87.  Todavia, conforme ponderado na presente representagio, a partir do

ano 2000 o Tribunal de Contas passou a reconhecer que as contratagdes com a empresa

Pigina 28 de 47
— 2






MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

93. O artigo 40, inciso XI' ¢/c o artigo 55, inciso III" da Lei Federal n®
8.666/1993 fixam a obrigatoriedade de estabelecimento de critério de reajustamento de

pregos como cldusula dos editais de licitagio e dos respectivos contratos administrativos.

94.  Ocorre que, nos contratos ora analisados, nada foi fixado a esse

respeito.

95. Paralelamente, no contrato n® 001/2014, hi a previsiao do valor total
de R$18.000,00, pelo prazo de doze meses, dividido em doze parcelas de R$1.500,00. No
contrato n°® 001/2015, em contrapartida, o valor total previsto era de R$24.000,00, dividido
em doze parcelas de R$2.000,00, para a prestagio dos mesmos servigos previstos na

contratagio anterior.

96. No Segundo Termo Aditivo ao Contrato n® 001/2015, foi fixado o
valor total de R$6.630,00 para um trimestre, sendo R$2.210,00 o valor de cada parcela

mensal.

97.  Nio se sabe qual indice de reajuste se utilizou. Ao que tudo indica, os
pregos dos contratos foram reajustados de acordo com a discricionariedade da gestora e da

propria empresa.

98.  Todavia, o reajustamento de pregos sem a observincia de critérios

objetivos do mercado financeiro abre margem para a realizagio de fraudes e danos a

* Art. 40. O edital conteri no preimbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da repartigio interessada ¢ de seu setor, a modalidade,
o regime de execugio e o tipo da licitagio, a mengio de que serd regida por esta Lei, o local, dia ¢ hora para recebimento da documentagio
¢ proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicard, obrigatoriamente, o seguinte: (...)XI - critério de reajuste, que
deveri retratar a variagio efetiva do custo de produgio, admitida a adogio de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentagio da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

S Art. 55. Sio cldusulas necessirias em todo contrato as que estabelegam: (...)I11 - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagio monetdria entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do
efetivo pagamento;
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103. Nio havendo o cumprimento cumulativo destes requisitos, aliado a
notéria especializagio do contratado, nio se deve proceder a contratagao direta, sem a
realizagio do devido processo licitatério piblico, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da

Constitui¢io Federal de 1988, regulamentado pela Lei n® 8.666/1993.

104. A regra - constitucional - é a licitagdo. Inexigibilidade ¢ a excegao.

105.  Ocorre que, por determinagio da Lei n°® 8.666/1993, o reconhecimento
da ilegalidade do procedimento licitatério induz a nulidade do contrato administrativo

celebrado, operando-se retroativamente ao status quo ante das partes.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento somente
poderd revogar a licitagio por razdes de interesse piblico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuli-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o

disposto no parigrafo tnico do art. 59 desta Lei.

Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Parégrafo tnico. A nulidade nio exonera a Administracio do dever de indenizar

o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada

e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja

imputdvel, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

106. Isto é, as partes devem retornar ao estado em que estavam antes da
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fundamento no artigo 10, inciso VIII, da Lei n® 8.429/1964, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é majoritiria no sentido de que causa dano in re ipsa - presumido -, por
impedir que a Administragio Puablica contrate a melhor proposta (ST], AgRg no Agravo
em Recurso Especial n° 617.563/SP, Relatora Ministra Assussete Magalhdes, em

04/10/2018).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTALNO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA
DE LICITACAO. ART. 10, VIII, DA LEI 8.429/92. ACORDAO QUE, EM
FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU PELA
COMPROVACAO DO  ELEMENTO  SUBJETIVO E  PELA
CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
SUMULA 7/ST]. PREJUIZO AO ERARIO, NA HIPOTESE. DANO IN RE
IPSA. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Agravo Regimental interposto contra decisio publicada na vigéncia do CPC/73.
I1. No ac6rdio objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem julgou parcialmente
procedente o pedido em Agao Civil Piblica, ajuizada pelo Ministério Pablico do
Estado de Sio Paulo, na qual postula a condenagio dos agravantes, ex-Prefeito e ex-
Diretor de Administragio do Municipio de Aluminio/SP, e de outros réus, pela
pratica de ato de improbidade administrativa, consubstanciado na contratagao, sem
prévio processo de licitagio, de empresa para a realizagio de Curso de Planejamento
Estratégico. Concluiu o acérdao recorrido, em face das provas dos autos, que "o
fracionamento dos pagamentos foi o artificio utilizado pelos réus para violar o art.
24, 11, da Lei 8.666/93, que autoriza a dispensa da licitagio apenas nas hipéteses de
prestagio de servigos de valor reduzido. Configurado o ato improbo e a lesio ao erdrio
ja que a dispensa indevida da licitagao privou o Estado de selecionar a proposta mais
vantajosa e/ou econdmica aos municipes de Aluminio”.

III. Em se tratando de improbidade administrativa, é firme a jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justiga no sentido de que "a improbidade é ilegalidade tipificada
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servigos efetivamente prestados, ainda que decorrente de contratagio ilegal, sob pena
de enriquecimento ilicito da Administragio Publica, circunstancia que nio afasta (ipso
facto) as sangdes tipicas da suspensio dos direitos politicos e da proibigao de contratar
com o poder piblico. A vedagio de restituigio nio desqualifica a infragio inserida no
art. 10, VIII, da Lei 8.429/92 como dispensa indevida de licitagiao. Nio fica afastada a
possibilidade de que o ente publico praticasse desembolsos menores, na eventualidade
de uma proposta mais vantajosa, se tivesse havido o processo licitatério (Lei 8.429/92
-art. 10, VIII)" (STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.288.585/R], Rel. Ministro OLINDO
MENEZES (Desembargador convocado do TRF/1* Regiio), PRIMEIRA TURMA,
DJe de 09/03/2016). Nesse mesmo sentido: ST], AgRg no REsp 1.512.393/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
27/11/2015.

VII. Agravo Regimental improvido.

112.  De fato, a contratagio direta maculada pela ilegalidade causa, por si s6,
prejuizo aos cofres ptblicos. Nao s6 pelo descumprimento direto aos requisitos fixados em

lei, mas sobretudo pelos fatos e justificativas implicitos que pautaram a sua realizagio.

113.  Ou seja, a jurisprudéncia do ST] confirma a ocorréncia de dano ao

erdrio presumido (in re ipsa), nos casos de licitagio fraudulenta ou dispensa indevida.

114.  Vejamos o caso desta Representagio.

115. No plano normativo, nio hi qualquer davida quanto a ilegalidade das
Inexigibilidades de Licitagio n®s 001/2014 e 001/2015, em razido do descumprimento dos

requisitos expressos do artigo 25 da Lei n® 8.666/1993, o que ji condena o gestor pelo ato

irregularmente praticado.
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Precedentes.

2. No caso em concreto, consignou o acérdio recorrido que houve parcial

contraprestacio do servigo, razio pela qual os valores correspondentes a estas

parcelas nio devem ser ressarcidos ao erario.

3. Agravo interno nio provido.
(AgInt no REsp 1.705.432/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, D]Je 20/03/2018)

131. A sangdo configuraria enriquecimento ilicito do Estado.

132.  Ocorre que, a meu ver, o mesmo entendimento nio pode ser cabivel
aos lucros auferidos pela empresa, em decorréncia de contratagio ilegalmente praticada,

sobretudo quando se verifica, cabalmente, a sua ma-fé.

133.  Seria um ato atentatério ao interesse piblico e ao ordenamento juridico
brasileiro; seria respaldar condutas irregularmente praticadas com sérios prejuizos aos cofres
puablicos dos entes da federagio, financiados por recursos oriundos do trabalho sacrificante
dos cidadios; e, pior do que isso, seria confiar uma falsa regularidade a recorréncia destas

condutas ilicitas em todo o estado brasileiro.

134.  Ora, restaria confortivel aqueles que intencionalmente desejam obter
recursos ptblicos por meio de procedimentos licitatérios fraudulentos e direcionamentos

indevidamente.

135. A equagao é simples. Basta aos malfeitores a realizagio de processo
licitatério fraudulento, sem realizagio de pesquisa de mercado e de orgamento detalhado
em planilhas, para dificultar, posteriormente, aos fiscalizadores a quantificagio do prejuizo

ao erdrio causado em decorréncia da pritica ilicita.
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Servicos em geral (exceto servigos hospitalares)

32,0

32,0

32,0

32,0

32,0

32,0

Servigos hospitalares e de auxilio diagnéstico e terapia,
patologia clinica, imagenologia, anatomia patolégica e
citopatolégica, medicina nuclear e anilises e patologias
clinicas

8,0

8,0

8,0

Servigos hospitalares ¢ de auxilio diagnéstico e terapia,
fisioterapia e terapia ocupacional, fonoaudiologia,
patologia clinica, imagenologia, radiologia, anatomia
patolégica e citopatolégia, medicina nuclear e anilises ¢
patologias clinicas, exames por métodos grificos,
procedimentos endoscopicos, radioterapia,
quimioterapia, diilise e oxigenoterapia hiperbirica,
desde que a prestadora desses servigos seja organizada sob
a forma de sociedade empresiria e atendas as normas da
Anvisa. (Vide Nota 5) Atividades imobilidrias relativas a
loteamento de terrenos, incorporagio imobilidria,
construgio de prédios destinados a venda, bem como a
venda de iméveis construidos ou adquiridos para a
revenda. Atividade de construgio por empreitada com
emprego de todos os materiais indispensdveis a sua
execucio, sendo tais materiais incorporados a obra.

8,0

8,0

8,0

Atividades desenvolvidas por bancos comerciais, bancos
de investimentos, bancos de desenvolvimento, agéncias
de fomento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras de titulos, valores
mobiliirios e cambio, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil,
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizacio e entidades de previdéncia privada aberta

16,0

16,0

16,0

Prestagio de servigos relativos ao exercicio de profissoes
regulamentadas. Intermediagio  de  negdcios.
Administragio, locagio ou cessio de bens iméveis,
méveis e direitos de qualquer natureza. Construgao por
administragio ou por empreitada unicamente de mio de
obra ou com emprego parcial de materiais. Construgao,
recuperagio, reforma, ampliagio ou melhoramento de
infraestrutura, no caso de concessao de servigos publicos,
independentemente do emprego parcial ou total de
materiais. Prestagio cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadolégica, gestio de crédito,
seleio de riscos, administragio de contas a pagar e a
receber, compras de direitos creditérios resultantes de
vendas mercantis a prazo ou de prestagio de servigos
(factoring). Coleta e transporte de residuos até aterros
sanitirios ou local de descarte. Prestagio de qualquer
outra espécie de servico nio mencionados acima

32,0

32,0

32,0

Intermediacio de negécios

32,0

32,0

32,0

Pagi

na 42 de 47

/






MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

TA 1/2015 | 28/12/2015 | R$24.000,00 32% R$7.680,00
TA 2/2015 | 28/12/2016 R$6.630,00 32% R$2.121,60
TOTAL R$72.630,00 R$23.241,60

144.  Por todo o exposto, considerando o entendimento jurisprudencial
firmado pelo Superior Tribunal de Justiga, que confirma a existéncia de dano in re ipsa nos
casos de frustagio da licitude de procedimento licitat6rio, bem como a necessidade de se
quantificar o dano ao erdrio causado pela pritica ilicita, entendo que os responsaveis pela
Fundagio Cultural, Srs. Isa Maria Lélis (Presidente da Fundagio Cultural), Fabricio
dos Reis Martins (Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e Turismo); e Jeremias Ozanan
Mendes Ribeiro (Advogado da Fundagio Cultural), e o representante legal da pessoa
juridica contratada, Sr. Rodrigo Silveira Diniz Machado, devem ser responsabilizados

solidariamente pelo prejuizo ao erdrio no montante histérico de R$23.241,60.

DOS PEDIDOS

145.  Pelo exposto, REQUEIRO:

A)  Seja recebida a presente Representacdo, nos termos dos artigos 310 e

312 da Resolucio TCEMG n® 12/2008, e determinada a CITACAO DOS

RESPONSAVEIS para, querendo, apresentarem defesa em face das

irregularidades noticiadas nesta inicial, conforme abaixo relacionado:

A.1) Contratagio irregular por inexigibilidade de licitagio - Auséncia de
singularidade do objeto e inobservincia ao artigo 25, caput e inciso II, da Lei

Federal n° 8.666/1993, e 2 Stmula n°® 106 do TCEMG;

A.2) Auséncia de projeto bésico ou termo de referéncia - Descumprimento ao
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administragio municipal e a empresa contratada - Declaragio de inidoneidade

da empresa ADPM, nos termos do art. 93 da LC n® 102/2008;

A.7) Frustragio da licitude de processo licitatério - Dano presumido (in re
ipsa) - Artigo 49, caput e pardgrafo 2° ¢/c o artigo 59, caput e paragrafo Gnico,
da Lei n® 8.666/1993 - Artigo 10, caput e inciso VIII, da Lei n® 8.429/1992 -

Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga;

o Isa Maria Lélis, Presidente da Fundagio Cultural Casa da Cultura

Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo Anténio do Amparo, na
qualidade de gestora e subscritora dos contratos n®s 001/2014 e 001/2015,
decorrentes das Inexigibilidades de Licitagdo n®s 001/2014 e 001/2015;

. Fabricio dos Reis Martins, Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e

Turismo, do Municipio de Santo Anténio do Amparo, na qualidade de agente
requisitante das contratagdes, no periodo de 2014/2017;

. Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro, Advogado da Fundagio Cultural

Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo Ant6nio
do Amparo, na qualidade de subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram
as Inexigibilidades de Licitagio n®s 001/2014 e 001/2015;

° Rodrigo Silveira Diniz Machado, s6cio majoritirio da ADPM -

Administragio Piblica para Municipios Ltda., na qualidade de representante
legal da empresa e signatirio dos contratos celebrados com a Fundagio
Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho do Municipio de Santo
Anténio;

. ADPM - Administragio Piblica para Municipios Ltda., na qualidade

de sociedade empresarial contratada por meio dos processos de Inexigibilidade

n®s 001/2014 e 001/2015;
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