TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n’: 1076899
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA

Data da Autuaciio: 10/09/2019
1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 06/09/2019
Objeto da Representaciio:

Ocorréncia de eventuais irregularidades na locagdo e reforma do imovel destinado a instalagdo do
Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS AD, pelo Municipio de Araguari.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAGUARI

CNPJ: 16.829.640/0001-49

Informacdes sobre processos apensos:

Nao ha processo apenso.
DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 0024843/2014
Objeto:

Contratagdo de empresa de engenharia para a execug¢do das obras de reforma e adequacdo do imdvel
localizado na Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim Regina, locado para o funcionamento do
Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS AD.

Modalidade: Convite

Tipo: Menor preco

Licitante vencedora: N M N DE REZENDE EIRELI - 19.283.086/0001-35
Contratada(s):

N M N DE REZENDE EIRELI - 19.283.086/0001-35

Numero do contrato: 126/2014
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Data da assinatura do contrato: 11/06/2014
Valor do contrato: R$ 125.055,40

Vigéncia do contrato: 11/06/2014 a 29/07/2014
Objeto do contrato:

Reforma e adaptagdes no imével situado na Rua Padre Noberto, n. 105, B. Jardim Regina, locado
para abrigar as atividades do Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS AD.

Aditivo 1

Data da assinatura: 29/11/2014

Objeto:

1° Termo Aditivo de Prorrogaco de Prazo por 90 dias (vigéncia: 29/11/14 — 11/03/15).
Aditivo 2

Data da assinatura: 11/06/2015

Objeto:

3° Termo Aditivo de Prorrogagdo de Prazo por 90 dias (vigéncia: 11/06/15 — 11/09/15).
Aditivo 3

Data da assinatura: 16/10/2015

Valor do termo aditivo: R$ 59.010,05

Objeto:

5° Termo Aditivo de Acréscimo de Servigos em 47,19%.

Aditivo 4

Data da assinatura: 09/03/2015

Objeto:

2° Termo Aditivo de Prorrogacdo de Prazo por 90 dias (vigéncia: 11/03/15 — 11/06/15).
Aditivo 5

Data da assinatura: 11/09/2015

Objeto:

4° Termo Aditivo de Prorrogagio de Prazo por 90 dias (vigénci: 11/09/15 — 09/12/15).
Aditivo 6

Data da assinatura: 09/12/2015
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Objeto:

6° Termo Aditivo de Prorrogac@o de Prazo por 90 dias (vigénci: 09/12/15 — 08/03/16).
CONTRATACAO DIRETA

Processo n”: 0022091/ 2013

Contrato n°: 265/2013

Data da Assinatura do contrato: 29/07/2013
Contratada(s):

NELSON CORSI DA SILVA - 281.002.559-20
Objeto do contrato:

Locagdo do imovel situado na Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim Regna para abrigar a
instalacdo do Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS AD (Vigéncia
de 29/07/2013 — 29/07/2014).

Valor do contrato: R$ 48.000,00

Vigéncia do contrato: 29/07/2013 a 29/07/2014
Fundamentacio: art.24 da Lei 8.666/93

E dispensavel a licitaciio:

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administrag@o, cujas necessidades
de instalac@o e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia; (Redacdo dada pela Lein® 8.883, de 1994)

Aditivo 1

Data da assinatura: 12/07/2017
Valor do termo aditivo: R$ 59.952,60
Objeto:

4° Termo Aditivo de Prorrogagdo de prazo por 12 meses reajustado pelo IGPM (Vigéncia
de 29/07/2017 — 29/07/2018).

Obs. Ocorreu deflagdo no periodo.

Aditivo 2

Data da assinatura: 01/07/2015

Valor do termo aditivo: R$ 53.846,52

Objeto:

2° Termo Aditivo de Prorrogacdo de prazo por 12 meses reajustado pelo IGPM (Vigéncia
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de 29/07/2015 — 29/07/2016).
Aditivo 3

Data da assinatura: 10/07/2014
Valor do termo aditivo: R$ 50.999,28
Objeto:

1° Termo Aditivo de Prorrogacdo de prazo por 12 meses reajustado pelo IGPM (Vigéncia
de 29/07/2014 — 29/07/2015).
Aditivo 4

Data da assinatura: 04/07/2016
Valor do termo aditivo: R$ 60.426,24
Objeto:

3° Termo Aditivo de Prorrogacdo de prazo por 12 meses reajustado pelo IGPM (Vigéncia
de 29/07/2016 — 29/07/2017).

2. FATOS REPRESENTADOS

Introdugiio:

Tratam os presentes autos de Representagdo formulada por meio de oficio protocolizado
nesta Casa em 03/09/2019 sob n. 5497411/2019, f. 01/22, acompanhado dos Anexos I a VI de f.
23/1269, pelo Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais — MPC, por meio de seu
Procurador, Senhor Daniel de Carvalho Guimardes, que noticiou a este Tribunal possiveis
irregularidades praticadas por agentes publicos da Prefeitura de Araguari no periodo de 2014 a 2018,
cujo Responsavel pelo Poder Executivo era o Senhor Raul José de Belém.

Segundo o IL Representante do Parguet de Contas, em 13/04/2018 foi instaurado no ambito daquele Orgio o
Procedimento Preparatdrio n. 036.2018.038, que teve por objeto apurar eventuais irregularidades na locaco e reforma do
imovel destinado & instalagio do Centro de Atengiio Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS AD e na contratagio da
empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME pelo Municipio de Araguari.

De acordo com o MPC, realizada a analise dos fatos narrados foram identificadas graves
irregularidades nos Contratos n. 265/2013 — f. 142/147 e n. 126/2014 — f. 317/323, decorrentes do
Processo Licitatorio n° 0022091 — Dispensa n. 048/2013 e do Processo Licitatorio n. 0024843/2013 —
Convite n. 011/2014, respectivamente, que violaram frontalmente as disposi¢des da Lei Nacional n.
8.666/1993 e os principios norteadores da Administragdo Publica, e, além disso, ensejaram prejuizo
aos cofres publicos, devendo os agentes ser responsabilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:
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Processo Modalidade Objeto Contratados Valor (R$)
0022091/ Dispensa n. Locaciio de imoével Nelson Corsi da Silva 48.000,00
para funcionamento
2013 048/2013 do CAPS Em29/07/2013
Contrato n. 29/07/2013 Prazo de 12 meses comvigéncia de 29/07/2013 48.000,00
265/2013 —29/07/2014
4.000,00/més
1°T. Aditivo 10/07/2014 | Prorrogagéo de prazo por 12 meses (vigéncia: 50.999,28
29/07/2014 — 29/07/2015) e reajuste pelo IGPM.
f. 591/592 4.249,94/més
2°T. Aditivo 01/07/2015 Prorrogagdo de prazo por 12 meses (vigéncia: 53.846,52
29/07/2015 — 29/07/2016) e reajuste pelo IGPM.
f. 600/601 4.487,21/més
3°T. Aditivo 04/07/2016 | Prorrogagdo de prazo por 12 meses (vigéncia: 60.426,24
29/07/2016 — 29/07/2017) e reajuste pelo IGPM.
f. 610/611 5.035,52/més
4°T. Aditivo 12/07/2017 Prorrogag@o de prazo por 12 meses (vigéncia: 59.952,60
29/07/2017 — 29/07/2018) e reajuste pelo IGPM.
f. 622/623 4.996,05/més
0024843/ Convite n. Reforma e NMN DE REZENDE 125.955,07
adequacdes no imoével EIRELLI- ME
2014 126/2014 locado para o CAPS Previsto
Em11/06/2014
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Contrato n. 11/06/2014 Prazo de 04 meses comvigéncia de 29/07/2014 125.055,40
126/2014 (Ordemde servigo — f. 326) — 29/11/2014.

1°T. Aditivo 29/11/2014 | Prorrogacdo de prazo por 90 dias (vigéncia:

29/11/14 - 11/03/15) — solicitagdes — f. 327/328.
f. 334/335

2°T. Aditivo 09/03/2015 Prorrogag@o de prazo por 90 dias (vigéncia:

11/03/15 - 11/06/15) — solicitagdes — f. 338/339.
f. 334/335

3°T. Aditivo 11/06/2015 Prorrogacdo de prazo por 90 dias (vigéncia:

11/06/15 — 11/09/15) — solicitagdo — f. 349.
f. 355/356

4°T. Aditivo 11/09/2015 Prorrogacg@o de prazo por 90 dias (vigéncia:
11/09/15 — 09/12/15) — solicitagdes — f. 358/359.

f. 365/366
5°T. Aditivo 16/10/2015 Acréscimo de servicos em47,19% — 59.010,05
solicitagdes — f. 368/373.
f. 380/381

6° T. Aditivo 09/12/2015 Prorrogacdo de prazo por 90 dias (vigéncia:

09/12/15 - 08/03/16) — solicitagdes — f. 385/386.
f.392/393

SOMA 184.065,45

Conforme ressaltado pelo MPC, fl. 03, nfio obstante a incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal — item 37/ 07, “a situagdo fdtica foi evidenciada apenas para contextualizar a falta de planejamento e a
negligéncia na atuagdo da Administracdo Municipal, notadamente para compor a explicacdo relativa a consolidagdo

de prejuizo aos cofres publicos, que serd apresentada no proximo topico desta inicial.”.

Em sintese, ap6s discorrer sobre cada um dos citados processos de contratagdo, na representagdo apresentada, o

MPC apontou as seguintes ocorréncias:

“a) Pagamento de aluguéis, no ambito do Contrato n° 265/2013, sem a respectiva destinagdo publica do
imovel, durante o periodo de 29/7/2013 a 2/6/2014;
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b) Auséncia de planejamento na celebragdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n° 265/2013, em 2/7/2017,
que previu a prorrogacdo do prazo de vigéncia do instrumento por mais 12 meses;

¢) Pagamento de aluguéis, no dmbito do Contrato n° 265/2013, sem a respectiva destinacdo publica do
imovel, durante o periodo de 7/8/2017 a 29/7/2018:

d) Inexecugdo do Contrato n° 126/2014;

e) Pagamento de aluguéis, objeto do Contrato n° 265/2013, pelo prazo de vinte e um meses, sem o
respectivo acompanhamento do Contrato n° 126/2014;

1) Formalizagcdo de aditamentos, no dmbito do Contrato n° 126/2014, sem a devida justificativa, em
viola¢do ao art. 65, caput, da lei n® 8.666/1993”.

A Representagio foi recebida e distribuida ao Conselheiro José Alves Viana — f 1273/1274.

Uma vez distribuidos os autos, o relator determinou a esta Unidade Técnica que proceda ao exame dos fatos
representados pelo Il Parquet, autorizando realizagdo de diligéncia externa para complementagio processual, se necessaria —
f 1275.

Prelimnarmente, cabe destacar que a documentacdio acostada aos autos Dispensa n. 048/2013 (f 509/584 e f
819/920-2* copia) e Comvite n. 011/2014 (£ 793/818, £ 901/1063 e f 1076/1269) encontra-se em duplicidade,
respectivamente, Dispensa n. 048/2013 (£ 68/149) e Convite n. 011/2014 (£ 41/67 e £ 150/508).

Ressalta-se, que conforme disposicdes contidas no art. 110-E e no inciso I do art. 110-F da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008 (Lei Organica deste Tribunal), ‘prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas, considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato”, sendo que a
contagem do referido prazo voltard a correr, por iteiro, “quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da

prescricdo, dentre aquelas previstas nos incisos I a VI do art. 110-C.

Nos termos do inciso V do art. 110-C da referida Lei, € clausula interruptiva da prescricdo o “despacho que

receber dentincia ou representagdo”.

Desta forma, com a aplicagdo de tais disposicOes legais, ao considerar o fato de que o
recebimento dos questionamentos do MPTC como Representacio foi realizado no ambito deste
Tribunal pelo despacho da Presidéncia, de 06/09/2019, f. 1273, ficou caracterizado que para as
inobservancias as normas legais, na formalizagdo do processo licitatorio realizado no exercicio de
2013 — Dispensa de Licitacdo n. 048/2013 (ultimos atos de 02/06/2014), passiveis de aplicacdo de
multa, ocorridas a mais de cinco anos do mencionado ato interruptorio, encontra-se prescrita a
pretensdo punitiva desta Casa, na forma dos art. 110-E c¢/c o inciso V do art. 110-C ¢ o inciso I do
art. 110-F da referida Lei, o que confirmou a afirmagdo efetuada pelo Parquet.

2.1 Apontamento:
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Descumprimento dos requisitos formais para a contratag@o direta de locag@io de imovel, por meio de Dispensa de Licitagdo,
referentes as auséncias de pesquisa de mercado e de justificativa valida para a escolha do imovel

2.1.1 Alegacdes do representante:

De acordo com o Procurador do MPC, f. 03v/07, em preliminar, a instituicdo da licitagéo
publica constitui regramento inafastavel para a realizacdo de contratagdes pelo Poder Publico, contudo,
em casos especificos, como o objeto em tela, a lei autoriza a contratacdo direta por dispensa de

licitagdo, conforme disposto no inciso X do art. 24 da Lei Nacional n. 8.666/1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

()

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, cujas
necessidades de instalacio e localizacio condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado. segundo avaliacfio prévia (Grifou)

Enfatiza que a contratacdo direta ndo permite ampla discricionariedade do gestor publico,
sendo que, para Marcal Justen Filho, trés requisitos devem ser cumpridos para que a licitagdo seja
dispensada: “a) necessidade de imovel para desempenho das atividades administrativas, b)
adequagcdo de um determinado imovel para satisfacdo das necessidades estatais;, e c¢)

compatibilidade do prego (aluguel) com os pardmetros do mercado”.

Passo seguinte traz a luz dos autos jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU corroborando a
exigéncia do dispositivo legal:

“Neste mesmo sentido, temrse que os enunciados do Tribunal de Contas da Unido, consolidados no Acérddo n°® 5948/2014 —

Segunda Camara e no Acérdio n° 444/2008 - Plenério, respectivamente:

Na aquisi¢do de imovel mediante dispensa de licitagdo (art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993) faz-se necessaria a conjugagéo de
trés requisitos: (i) comprovagdo de que o imovel se destina ao atendimento das finalidades precipuas da Administracdo; (i)
escolha condicionada a necessidade de instalagdo e de localizagdo; e (iii) compatibilidade do prego com o valor de mercado,
aferida em avaliagio prévia. E inaplicivel a contratagio direta se ha mais de um imével que atende o interesse da

Administracdo.

Somente deve ser utilizada a dispensa de licitagdo para locagdo de imovel quando ficar configurada sua especificidade, cujas
instalagdes e localizagdo evidenciem que ele € o Unico imovel que atende o interesse da administracdo, fato que devera ser

devidamente demonstrado no respectivo processo administrativo”.

Ante o exposto, o representante expde que, para que ocorra a contratacdo direta, a escolha
do imovel deve vir acompanhada dos motivos que fundamentaram a decisdo ¢ da demonstragdo que o
preco do aluguel corresponde aos valores praticados no mercado, devendo, para tal, instaurar o
competente “...processo administrativo pertinente, com a identificacdo e o detalhamento da demanda
do orgdo; a defini¢do das caracteristicas exigidas no imovel; a realizagdo de pesquisa de mercado; a
solicitagdo de autorizagdo or¢amentaria e financeira para a realizagdo da despesa; e, ao final, a

o

apresenta¢do das justificativas que motivaram a escolha, nos termos do art. 26, da Lei n
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8.666/1993”.

Acrescenta que a contratagdo, por meio da Dispensa de Licitagdo n. 048/2013, se deu em
cumprimento ao Termo de Ajuste de Conduta — TAC celebrado pelo Municipio com o Ministério
Publico Estadual — MPE, em razdo da Acfo Civil Publica n® 0035.11.007492-5, em 1/4/2011, que
objetivou a instalagdo ¢ a manutencdo dos Centros de Atengdo Psicossocial Alcool e Outras Drogas
no Municipio de Araguari, no qual indicou dois iméveis:

TAC

()

1. Sera implantado pelo Municipio de Araguari, no prazo de 08 (oito) meses a contar do proximo dia 22/04/2013, o CAPS AD
II e serd qualificado o atual CAPS I para CAPS II para comporem a rede de atencdo a Saude Mental das pessoas
portadoras de doenga mental, inclusive dependentes quimicos, residentes no Municipio e regido;

1. Tais equipamentos poderdo ser implantados para funcionamento em dois possiveis locais, ou em um dos blocos do
prédio do Hospital Municipal, o que depende de prévia liberacdo do Ministério da Saide ou, caso niio obtida esta
até a préxima segunda-feira, dia 22/04/2013, em imé6vel ji locado pelo Municipio situado na Avenida Theodolino
Pereira de Aratjo, n. 2150, Centro, o qual necessita de adequagdes, que serdo providenciadas pelo Municipio
com apoio da Superintendéncia Regional de Satde, nos termos e prazo especificados nos itens a seguir:

Contudo, apds a formalizagdo do TAC, a Superintendéncia Regional de Saide — SRS

considerou que o imovel ndo estaria apto para receber o CAP.

Assim sendo, conforme constatado pelo Representante, a Administragdo Municipal indicou
outro imdvel, este acatado pela SRS, desde que feitas reformas e adequagdes — Termo de Audiéncia
do MPE a f. 36 dos autos.

Passo seguinte, o IL Parquet destaca que o Oficio n. 0738/2013, que supostamente
justificou a contratacdo direta, abarcou “argumentos extremamente genéricos e sequer fez meng¢do as
exigéncias apresentadas pela Superintendéncia Regional de Saude para instalacio do CAPS”,

sendo veja:

Esta Administracdo, por meio da Secretaria Municipal de Saiide, com intuito de abrigar as instalagdes
do CAPS — AD (Centro de Apoio Psicossocial), a fim de melhorar atendimento a populagdo, tem
NECESSIDADE E INTERESSE, na locacdo do imovel situado a Av. Padre Norberto n° 105 — Bairro
Jardim Regina, por ser o mesmo um imovel localizado em ponto estratégico para o habil desempenho

das atividades, tudo visando o melhor interesse puiblico.

Desse modo, esta Secretaria, justifica pelo exposto e REQUER a este Departamento de Licitagdo e
Contratos a realizacdo de CONTRATACAO DIRETA, na forma da lei, da locacdo do imovel
supracitado, pelo prazo de 12 meses, prevendo a possibilidade de prorrogagdo contratual, igualmente na

forma legal, por ser esta a necessidade desta Administragdo.

Informamos ainda, que estamos de acordo com o valor proposto pelo (a) proprietario (a) Nelson Corsi
da Silva que é de R$4.000,00 (QUATRO MIL REAIS).
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Por fim, informamos ainda que os gastos financeiros desta contratagdo ocorram por conta da dotagdo:
20130479 — 02.01.22.10.122.0028.2116.33903614. Verba: 624.003-0 (MAC).

Sem mais para o momento, aproveitamos para reiterar nossos protestos de estima e consideragdo.

O Representante aduz que o Processo n. 0022091/2013 — Dispensa de Licitacdo n.
048/2013 ndo acatou os requisitos necessarios a contratagdo direta nos termos do inciso X do art. 24

da Lei n. 8.666/1993, posto que “A Administracdo ndo detalhou a sua demanda. ndo especificou

quais caracteristicas seriam exigidas no imovel, ndo realizou pesquisa de mercado. e tampouco

formalizou a justificativa para a escolha do imovel com base em argumentos validos e embasados”.

Conclui, ao final, que a locagdo do imovel situado na Avenida Padre Norberto, n® 105,
Bairro Jardim Regina, por meio da Dispensa de Licitagdo n. 048/2013, além de desobedecer aos

procedimentos legais precitados, violou os principios da legalidade, da impessoalidade e da motivagio.

Informa que, apesar da irregularidade consistir em ato grave, passivel de sansdo por parte
desta Corte de Contas, deixa de requerer tal aplicacdo em virtude da prescricdo da pretensdo punitiva,
mas que sopese quando da apuracdo de dano ao erario.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

o Anexos I ell — f. 24/32;
¢ Documentos de f. 35/149, com os seguintes destaques:
e Termo de Audiéncia do Ministério Publico Estadual — f. 36/36v;
e OFICIO/CPPNEI/ARJ/4PJ/N° 1160/2013, de 09/05/2013, da Promotoria de Justic
solicitando vistoria técnica da Superintendéncia Regional de Satde no imével locado — f. 37;
e Termo de Ajuste de Conduta celebrado entre o Municipio de Araguari e o Ministério
Publico Estadual — f. 50/53;
e Processo n. 0022091 — Dispensa de Licitagdo n. 048/2013 — f. 68/149:
¢ Solicitagdo n. 0028638, de 11/07/2013 — £. 69;
e Oficio n. 0738/2013, de 11/07/2013, da Secretaria Municipal de Saude, em que pede
providéncias para elaboragdo de contrato de locagdo de imovel por Contratagdo Direta
mediante justificativa — f. 70;
e Laudos de Vistoria ¢ de Avaliagdo, datados de 15/07 e 16/07/2013, respectivamente,
emitidos pelo Corretor Edison Gomes da Silva — f. 77/119;
e Autorizagdo de abertura de processo administrativo dada pelo Secretario de
Administragdo a época, Luiz Gonzaga Barbosa Pires — f. 131;
e Contrato n. 265/2013 ¢ Nota de Empenho n. 0005802, datados de 29/07/2013,
assinados pelo Sr. Prefeito, Raul José de Belém — f. 142/148.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 29/07/2013 até 29/07/2018
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2.1.4 Analise do apontamento:

Inicialmente, cabe registrar que as obras, servigcos, compras e alienagdes serdo contratadas
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constituicdo da Republica e o artigo 2° da Lei Nacional n.
8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Sendo assim, a contratacdo direta constitui exce¢do a obrigatoriedade de licitar, de maneira
que a Administragdo Publica deve se ater aos ditames legais para que o procedimento seja considerado

regular.

Nesse contexto, o legislador estabeleceu hipdteses em que ¢ dispensavel a licitagdo,
autorizando-se, assim, que seja feita a contratacdo direta por meio do procedimento de Dispensa de

Licitaco para a locagdo de imoveis.

Portanto, nos termos do inciso X do art. 24, c/c os incisos II e III do pardgrafo unico do
art. 26, da Lei n. 8.666/1993, a licitagdo pode ser dispensada apenas nos casos em que as
necessidades de instalacdo e de localizagdo condicionem a escolha de determinado imovel que a
Administragdo pretende buscar a locacdo ¢ desde que o preco da locag@o se mostre compativel com
o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia. Admitir-se-a a contratagdo direta de locagdo de imbvel

por dispensa de licitagdo, se somente se, atender a todos os requisitos legais.

Isto posto, no caso em analise, tem-se que a Administragdo Publica ndo cuidou de detalhar
criteriosamente as razdes que a motivou para a escolha do imovel locado, haja vista que a exposigéo
feita por meio do Oficio: 078/2013 — f. 70, de 11/07/2013, emitido pela Sra. Lucélia Aparecida Vieira

Rodrigues, se demonstrou precaria e ausente de argumentos validos, por vezes genéricos, como segue:

Esta Administracdo, por meio da Secretaria Municipal de Satide, com intuito de abrigar as instalagdes
do CAPS — AD (Centro de Apoio Psicossocial), a fim de melhorar atendimento a populagdo, tem
NECESSIDADE E INTERESSE, na locagdo do imovel situado a Av. Padre Norberto n® 105 —
Bairro Jardim Regina, por ser o mesmo um imovel localizado em ponto estratégico para o habil
desempenho das atividades, tudo visando o melhor interesse publico. (Grifo nosso)

Observou-se também que, no Processo n. 0022091 — Dispensa de Licitagdo n. 048/2013,
ndo restou claramente comprovada a compatibilidade do preco contratado com o valor de mercado.

Nao basta, por si s6, a apresentacdo de laudo de avaliagdo para dar cumprimento ao
requisito legal da correspondéncia do preco de locagdo com os valores correntes praticados no

mercado.
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O proprio Laudo de Avaliagdo evidencia a existéncia de mais de um imovel com os mesmos
parametros de comparacdo, pois uma das técnicas aplicadas na avaliagdo refere-se ao Método
Comparativo Direto de Dados de Mercado, que busca uma representatividade de dados de mercado
com outros imoveis com caracteristicas mais proximas possiveis, segundo consta do item
‘ Metodologia Avaliatoria’ — f. 85.

Depreende-se, portanto que, considerando a existéncia de outros possiveis imoveis para
fazer a avaliagcdo do valor total daquele pretendido, nas condi¢des assemelhadas, e atender o interesse
da Administrago, ndo restaria afastada a viabilidade, por conseguinte, de uma pesquisa de precos para

locacdo de outros imoveis, devidamente formalizada.

Ante o exposto, esta 4*° Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — CFM ratifica o

apontamento do Representante.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Documentos constantes da fase interna da Dispensa de Licitagdo n. 048/2013 — f. 70 e 85.
2.1.6 Critérios:
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 24, Inciso X, Artigo 26, Paragrafo Unico, Inciso 11 e 111
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério
2.1.9 Responsaveis :

Nome completo: LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES

CPF: 32080042653

Qualificacio: Secretaria Municipal de Satde, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Requisitar a contratagdo de locagdo de imdvel ndo observando o cumprimento dos requisitos legais quanto a
justificativa pormenorizada da escolha e da compatibilidade do prego de locagdo com os valores praticados no mercado,
mediante pesquisa de pregos.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou no potencial risco da

Administragdo em alugar imovel que ndo atendia plenamente os interesses gerais.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: LUIZ GONZAGA BARBOSA PIRES

CPF: 16022475600

Qualificacio: Secretario Municipal de Administragdo, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Autorizar a abertura e autuar o processo de dispensa de licitacdo por contrataco direta de locacdo de imdvel
sem observar as auséncias das devidas justificativas de escolha e de pesquisa de preco no mercado.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramno potencial risco da

Admmnistragdo em alugar imdvel que nfo atendia plenamente os interesses gerais.

e Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
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2.1.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Recomendagdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e politicas publicas
Descricio da medida:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Muito embora tenha prescrita a pretensdo punitiva desta Corte de Contas, recomenda-se adverténcia aos atuais gestores
quanto a regular pesquisa de mercado para locago de imovel junto as possiveis imobiliarias disponiveis no Municipio, bem
como a completa elucidagio dos motivos que justificaram a dispensa de licitagdo pretendida, conforme o caso emtela.

Responsavel(is) pela adocio da medida: Sr. Marcos Coelho de Carvalho ¢, Prefeito Municipal ;, Gestao 2017/2020
Prazo sugerido: 15 dias
2.2 Apontamento:

Pagamento de aluguel sem a respectiva destinagdo publica do imovel, decorrente de ato de gestdo antiecondmico e negligente,
relativo a auséncia de planejamento, resultando em prejuizo aos cofies publicos.

2.2.1 Alegacdes do representante:

Segundo o Representante, f. 07v/10, a Administragio Municipal ndo planejou de forma
organizada e eficiente a locacdo do imdvel situado na Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim
Regina, uma vez que os gestores tinham pleno conhecimento de que o imovel escolhido pela propria
administracdo necessitaria de reformas e adequagdes para a instalagio do CAPS, antes mesmo da
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 265/2013, de 29/07/2013, decorrente da Dispensa de

Licitacdo n. 048/2013, cujo objeto € a locagdo de imdvel.

Informa que, mesmo tendo conhecimento prévio da indicagdo das alteracdes que seriam
exigidas no imovel por meio do relatorio Andlise Preliminar n. 0167/13, de 17/07/2013, elaborado pelo
Eng. Civil Aliomar Jorge Santana, Autoridade Sanitdria da SRS/Uberlandia, a Administragdo Municipal
instaurou o Processo Licitatorio n. 0024843/2014 — Convite n. 011/2014, para a contratagdo de
empresa de engenharia para a execug¢do das obras de reforma do imével locado, porém o fez somente
em 02/06/2014, “...ou seja, mais de dez meses apos a celebracdo do Contrato n. 265/2013”.
(Grifou)

Afirmou, diante do exposto, que, desde a assinatura do contrato de locagcdo — 29/07/2013 até
a abertura do convite para a reforma do imével — 02/06/2014, ocorreram pagamentos descabidos da
locagdo, pois durante esse periodo ndo foi dada qualquer destinagcdo publica ao imdvel em questdo ¢ o
valor despendido, no montante historico de R$44.000,00, representou um gasto publico injustificado,

decorrente de atos de gestdo antiecondomicos e negligentes, razdo pela qual deve ser restituido aos
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cofres municipais.

Acrescenta que o mesmo tratamento deve ser dado em relacdo aos aluguéis pagos pela
Administragdo durante o periodo de 07/08/2017 a 29/07/2018, uma vez que o CAPS encerrou suas
atividades no imével locado em 06/08/2017, tendo sido prorrogada a vigéncia do contrato de locagéo
por doze meses, com término para 29/07/2018, conforme 4° Termo Aditivo formalizado em
12/07/2017.

De acordo com o representante, tal fato resultou em pagamentos desproporcionais de
aluguéis durante o periodo de 07/08/2017 a 29/07/2018, no montante historico de R$59.952,60, tendo

em vista a inexisténcia de destinagdo publica do imovel.

O Il Representante do Parquet informa que, mesmo diante de tantas irregularidades
ocorridas desde a ordem de inicio das obras (29/07/2014) até a data de recebimento provisorio
(21/03/2016), o Contrato n. 265/2013 passou por sucessivas prorrogacdes sem que fosse considerada

a situagdo fatica existente.

Enfatizou que as irregularidades na execugdo do Contrato n. 126/2014, dentre elas as citadas
a seguir, constituiram objeto de dois processos administrativos (Processos n. 2135-17 e n. 3375-17),
sem que se tenha, contudo, chegado a uma conclusdo definitiva sobre as mesmas:

e Em 29/2/2016, foi formalizado “Relatorio de verificagdo de entrega de obras” com a

identificacdo de diversas irregularidades,

o Em 7/3/2017, a existéncia de incongruéncias foi reforcada, tendo sido requisitada a
responsabiliza¢do da empresa contratada;

e Em 13/3/2017, foi solicitada a realizagdo de reparos emergenciais no telhado do imovel,;

e Em 14/6/2017, foram apontadas irregularidades, com a indicag¢do de notificacdo da
empresa contratada;

e Em 27/6/2017, foi autuado o Processo Administrativo n° 2135-17 para que fossem
apuradas as ilegalidades nas obras objeto do Contrato n° 126/2014.

Reforga que os atos administrativos praticados se demonstraram antieconémicos, ineficientes
e negligentes, tendo em vista a auséncia de planejamento ¢ de formalizagdo regular gerando decisdes
infundadas e desmotivadas, o que refletiu em descaso com a gestdo do dinheiro publico, razio pela
qual requer que os responsaveis sejam condenados a restituicdo do dano ocasionado ao erario
municipal e ao pagamento de multa, de conformidade com cada periodo, na extensdo da competéncia
de cada agente publico, conforme relatado a f. 09v/10.

Ao final, requer a citagdo dos responsaveis, Srs. RAUL JOSE DE BELEM, Prefeito
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Municipal, LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES, Secretiria Municipal de Saude,
NILTON EDUARDO CASTILHO COSTA E SILVA, Secretario Municipal de Planejamento,
Orgamento e Habitagio, JOAO BATISTA ARANTES DA SILVA, Secretario Municipal de Saude,
LEOPOLDO ALVES BORGES, Subprocurador Municipa, FERNANDO DE ALMEIDA
SANTOS, Assessor Juridico, para que se manifestem sobre as irregularidades identificadas, sob pena
de condenagdo ao ressarcimento dos valores aos cofres publicos e ao pagamento de multa — f. 09v/10,
nos termos dos arts. 315, I, 316, 318, 11, e 319, do Regimento Interno do TCEMG.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

o Anexos I ell — f. 24/32;

¢ Documentos de f. 35/149, com os seguintes destaques:

Termo de Audiéncia do Ministério Publico Estadual — f. 36/36v;
OFICIO/CPPNEI/ARJ/4*PJ/N° 1160/2013, de 09/05/2013, da Promotoria de Justi
solicitando vistoria técnica da Superintendéncia Regional de Satde no imével a ser locado —
f. 37;

Solicitacdo n. 0030723, de 24/01/2014, para contratacdo de empresa para realizar reforma no
imovel locado — f. 47,

Termo de Ajuste de Conduta celebrado entre o Municipio de Araguari e o Ministério
Publico Estadual — f. 50/53;

Parecer Técnico n. 126/13, de 11/09/2013, da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria/SES,
sobre o projeto de reforma, adequagdo e ampliagdo no imoével locado, emitido pelo
Engenheiro Civil Aliomar Jorge Santana — f. 54/56;

Analise Preliminar n. 0167/13, de 17/07/2013, emitido pelo engenheiro precitado — f. 59/60;
Processo n. 0022091 — Dispensa de Licitagdo n. 048/2013 — f. 68/149:

e Solicitacdo n. 0028638, de 11/07/2013 — £. 69;

e Oficio n. 0738/2013, de 11/07/2013, da Secretaria Municipal de Saude, em que pede
providéncias para elaboragdo de contrato de locagdo de imovel por Contratagdo Direta
mediante justificativa — f. 70;

e Laudos de Vistoria ¢ de Avaliagdo, datados de 15/07 e 16/07/2013, respectivamente,
emitidos pelo Corretor Edison Gomes da Silva — f. 77/119;

e Autorizagdo de abertura de processo administrativo dada pelo Secretario de
Administragdo a época, Luiz Gonzaga Barbosa Pires — f. 131;

e Contrato n. 265/2013 ¢ Nota de Empenho n. 0005802, datados de 29/07/2013,
assinados pelo Sr. Prefeito, Raul José de Belém — f. 142/148.

Convite n. 011/2014, de 02/06/2014 — £. 172/179;
Contrato n. 126/2014 ¢ Nota de Empenho n. 0003142, datados de 11/06/2014 ¢ 10/06/2014,

respectivamente, assinados pelo Sra. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues — f. 317/324;

Ordem de Servico, de 29/07/2014, autorizando o inicio das obras — f. 326;
4° Termo Aditivo Contratual n. 008/2017, de 12/07/2017, prorrogando o prazo do Contrato n.

Pag. 15 de 45
11/09/2020 12:07:49



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

265/2013, a contar de 29/07/2017 com término em 29/07/2018 — f. 622/623;

o Expediente do Subprocurador Municipal, Sr. Cristiano Cardoso Gongalves, de 04/05/2019,
prestando informacdes e encaminhando documentacdo ao IL Parquet, Daniel de Carvalho
Guimardes, protocolizado em 07/05/2019, nesta Corte sob n. 0005919710/2019 — f. 639/641;

¢ Processos Administrativos n. 2135-17 e n. 3375-17 que tratam de irregularidades na execucéo

contratual das obras de reforma — f. 642/784;

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 29/07/2014 até 29/07/2018

2.2.4 Analise do apontamento:

Em sintese, o Il. Parquet sustenta a irregularidade dos pagamentos decorrentes da locagdo
do imovel situado na Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim Regina, objeto do Contrato n.
265/2013, tendo em vista ndo ter havido a utilizagdo do mesmo nos periodos de 29/07/2013 a
02/06/2014 e de 07/08/2017 a 29/07/2018.

Nesse sentido, analisando-se as alegagdes do Parquet, a luz da documentacdo probatoria
que instrui os autos, esta Unidade Técnica constatou que, de fato, o imével ndo fora utilizado nos

periodos precitados.

Os atos e fatos praticados pela Administragdo Publica, decorrentes da instalagdo do Centro
de Atengdo Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS AD naquele endereco, em sua grande

maioria, encontram-se eivados de vicios e irregularidades.

Inicialmente, cabe lembrar que o processo foi instaurado para atender a necessidade
municipal de alteragdo na rede de Atengdo a Saude Mental das pessoas portadoras de doenga mental
ou dependentes quimicos, residentes no Municipio e na regido, conforme consta do Termo de Ajuste
de Conduta — f. 51.

A Superintendéncia Regional de Satde considerou inadequados os imoveis indicados no
TAC, diante disso, o Municipio indicou o imovel objeto desta analise, conforme consta no Termo de
Audiéncia, de 24/06/2013 ¢ do Oficio n. 1160, de 09/05/2013, do Ministério Publico Estadual — f.
36/37.

O servidor da SRS, em atendimento a Promotoria, elencou as reformas necessarias,
elaborando uma analise preliminar em 17/07/2013, ¢ emitindo o Parecer Técnico em 11/09/2013 — f.
54/60.

Mesmo com o conhecimento prévio da necessidade de adequagdes da area fisica do imdvel
para as instalagdes do CAPS, o Municipio, por meio do Secretario Municipal de Administragdo, Sr.
Luiz Gonzaga Barbosa Pires, em 24/07/2013, f. 131 e 138, autorizou e autuou a Dispensa de
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Licitagdo n. 048/2013, culminado com a celebragdo do Contrato Administrativo n. 265/2013, em
29/07/2013 — f. 142/147.

Ainda assim, o processo licitatério para reforma do imodvel foi autuado somente em
02/06/2014 ¢ o inicio da obra foi autorizado por meio da Ordem de Servigo, em 29/07/2014 — f.
326, emitida pelos Senhores Odon de Queiroz Naves, Secretario Municipal de Obras, Pedro da Costa
Vieira, Diretor do Departamento de Engenharia.

Constata-se, ante o exposto, que o imdvel, no periodo de 29/07/2013 (Assinatura do
Contrato) até¢ 02/06/2014 (Abertura de licitacio para a reforma), ndo se prestou a atender
quaisquer finalidades, especialmente a destinacdo para qual a locacdo fora realizada, correspondente a
10 (dez) meses, ou valor contratual de R$40.000,00, divergindo em 01 més do apontamento

ministerial.

De igual forma, com relagdo ao periodo de 07/08/2017 a 29/07/2018, de acordo com o
Representante, o imovel locado ndo foi utilizado para a destinagdo prevista e contratada por meio da
Dispensa de Licitagdo n. 048/2013, qual seja o funcionamento do CAPS AD.

A Administragdo Municipal prorrogou o prazo do contrato de locagdo de 29/07/2017 a
29/07/2018, por meio do 4° Termo Aditivo, de 12/07/2017 — f. 622/623, em atendimento a solicitag@o
do Secretario Municipal de Saude, Sr. Jodo Batista Arantes da Silva, de 02/05/2017 — f. 614, e
Parecer Juridico exarado pelos Senhores Leopoldo Alves Borges, Subprocurador Municipal e
Fernando de Almeida Santos, Assessor Juridico, de 30/05/2017.

O Representante registra que o Subprocurador Municipal, St. Cristiano Cardoso Gongalves
informou a0 MPTC que o CAPS AD funcionou no imével “in casu” no periodo de 15/12/2015 a
06/08/2017, conforme ultimo paragrafo do expediente a f. 640. Diante disso, relata no item 47 da
exordial — f. 08v, bem como no primeiro item a f. 30 do Anexo I, que as atividades do CAPS
encerraram em 06/08/2017.

Nos autos ndo ha evidéncias documentais que registram a data de encerramento das

atividades do CAPS AD, além das informacdes dos agentes publicos.

Assim, em 09/08/2017, a Secretaria Municipal de Satude realizou inspegdo nas dependéncias
do CAPS AD, por meio das fiscais do Departamento de Vigilancia Sanitaria, constatando varias
irregularidades estruturais ¢ operacionais que se encontravam em desacordo com as determinagdes
legais do Ministério da Saude, da Secretaria de Estado da Saide/SRS ¢ da Secretaria Municipal da
Saude, ensejando regularizacdo — Relatérios a f. 740/746. Diante dos relatos, a Coordenadora do
Departamento de Vigilancia Sanitaria, por meio do Oficio: 0426/17/VIS A/Araguari, de 09/10/2017 —

f. 739 encaminhado ao Coordenador do Setor de Engenharia e Manutengdo, entende pela suspensdo
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imediata das atividades do CAPS AD, tendo em vista o risco detectado.

O Relatério da Visita Técnica do Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e
Medicina do Trabalho — SEESMT datado de 09/10/2017, conforme analise realizada no dia 04/10 —
f. 731/738, tendo em vista a detec¢do das irregularidades estruturais no imével onde funciona o CAPS

AD, indicou a desocupagio e interdi¢do para providéncias de reparo necessarias.

Dadas as circunstancias expostas, entende esta Unidade Técnica que o periodo de
matividade do CAPS AD, finalidade principal do objeto da Dispensa n. 048/2013, ocorreu em
09/10/2017. Tém-se assim, que nesse periodo, ou seja, de 09/10/2017 a 29/07/2018, o imdvel
também ndo se prestou a atender quaisquer finalidades, especialmente a destinagdo para qual a locagdo
fora realizada, correspondente a 10 (dez) meses, ou valor contratual de R$49.960,50, divergindo em

02 meses do apontamento ministerial.

Conclui-se que o pagamento dos aluguéis nos meses em que ndo ocorreu a destinacdo
publica do imdvel, conforme exigéncia da respectiva contratagcdo contrariou o art. 24, inciso X c/c os
arts. 2°, Paragrafo tinico, 3°, Caput, 54, § 2°, e 55, inciso XI da Lei Nacional n. 8.666/1993, no que
couberem, bem como a Clausula Primeira e alinea “b” do item 9.1 da Clausula Nona, do Contrato n.
265/2013.

Esta Unidade Técnica entende que o parecer juridico sobre o aditamento de prorrogagdo do
contrato de locacdo foi exarado pela Assessoria Juridica no estrito exercicio de sua competéncia, em
atendimento a solicitagdo do Secretario Municipal da Saude — f. 614, razdo pela qual deixa de pugnar
aos pareceristas responsabilidade pelo apontamento, visto que ndo lhes afetam o plancjamento e a

gestdo da saude.

Este Orgdo Técnico incluiu a responsabilidade do Secretirio M. de Administragdo, Sr. Luiz
Gonzaga Barbosa Pires, tendo em vista que a autorizacdo para abertura do processo de locagdo do
imével e a respectiva autuagdo foram dadas mesmo sabendo da necessidade da realizagdo de obras no
imovel, e at¢ que a mesma fosse licitada, o imdvel ficaria desocupado, ndo atingindo o propdsito
contratado.

Com relagdo ao periodo relativo aos exercicios de 2017/2018, o Gestor e responsavel pelo
Municipio ¢ o Prefeito, Sr. Marcos Coelho de Carvalho, razdo pela qual se deixa de pugnar
responsabilidade ao Sr. Raul José de Belém, posto que seu mandato encerrou-se em 2016.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Documentos constantes da Representacdo — f. 24/784.
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2.2.6 Critérios:

Contrato Prefeitura Municipal de Araguari n® 265 (Contrato), de 2013, Clavsula: Primeira;

e LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 2°, Paragrafo Unico, Artigo 3°, Caput, Artigo 24, Inciso X, Artigo 54, Pargrafo

2°, Artigo 55, Inciso X,
Contrato Prefeitura Municipal de Araguari n® 265 (Contrato), de 2013, Clavsula: Nona (alinea 'b' do Item9.1).

2.2.7 Conclusio: pela procedéncia parcial

2.2.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario

Memoéria/Metodologia de Calculo
o Periodo: 29/07/2013 a 02/06/2014 — R$40.000,00 (10 meses x R$4.000,00/més);

o Periodo: 09/10/2017 (Encerramento das atividades do CAPS AD) a29/07/2018 (Término da vigéncia do
4° T. aditivo) — R$49.960,50 (10 meses x R$4.996,05/més).

Valor original: R$ 89.960,50

2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: RAUL JOSE DE BELEM

CPF: 95439404104

Qualificacdo: Prefeito de Araguari em2015.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Celebrar a contratagdo de locag@o de imdvel e ordenar as despesas correspondentes ndo observando a data
efetiva de inicio da utilizagdo do imdvel pela Administragdo Municipal para programar o funcionamento do CAPS AD, que
se deu somente em 02/06/2014.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na locagdo de imovel sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora contratado, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES

CPF: 32080042653

Qualificacio: Secretaria Municipal de Satide, a €poca.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Requisitar a contratagdo de locagdo de imovel ndo observando a data efetiva de inicio da utilizagdo pela
Administragdo Municipal para programar o fincionamento do CAPS AD, que se deu somente em 02/06/2014.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: A pratica adotada resultou na locagdo de imovel sem que se
tenha havido a destinagdo para a qual fora contratado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de reformas
e adaptagdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: LUIZ GONZAGA BARBOSA PIRES
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CPF: 16022475600
Qualificacdo: Secretario Municipal de Administrag@o, a €poca.
Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016
Conduta: Autorizar a abertura e autuar o processo de dispensa de licitacdo por contratacgo direta de locaggo de imovel e
ndo observar a data efetiva de inicio da ocupagdo do mesmo, que se deu somente em 02/06/2014.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramna locagdo de imdvel sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora contratado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptacdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
Nome completo: NILTON EDUARDO CASTILHO COSTA E SILVA
CPF: 01305299744
Qualificacio: Secretario Municipal de Planejamento, Orcamento e Habitag3o, a época.
Periodo de exercicio: 01/01/2013 a4 31/12/2016
Conduta: Requisitar a abertura do processo licitatorio visando a contratagio de empresa para a execuco das obras de
reforma e adequagdo do imovel locado pelo Municipio para abrigar as atividades do CAPS AD, situado na Avenida Padre
Norberto, n° 105, Bairro Jardim Regina, sem planejamento, tendo em vista a data efetiva de inicio da ocupagdo do mesmo.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o0 apontamento: A pratica adotada resultou na locagdo de imovel sem que se
tenha havido a destinagdo para a qual fora contratado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de reformas
e adaptagdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
Nome completo: MARCOS COELHO DE CARVALHO
CPF: 12322067687
Qualificacfo: Prefeito de Araguariem?2017 e 2018
Periodo de exercicio: 01/01/2017 a 31/12/2020
Conduta: Ordenar o empenhamento de despesa referente ao pagamento de alugucis sema respectiva destinacdo publica
do imovel, durante o periodo de 09/10/2017 a 16/10/2018, tendo em vista que a manutengdo de irregularidades ensejaram
a desocupagcdo e mterdigdo do imovel com o consequente encerramento das atividades do CAPS AD.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o0 apontamento: A pratica adotada resultou na locagdo de imdvel sem que se
tenha havido a destinagio para a qual fora contratado, resultando em dano ao erério.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.
Nome completo: JOAO BATISTA ARANTES DA SILVA
CPF: 27292231691
Qualificagfio: Secretario Municipal de Saude, a época.
Periodo de exercicio: 01/01/2017 a 31/12/2020
Conduta: Requisitar a prorroga¢do do contrato de locagdo de imdvel e celebrar o correspondente 4° Termo Aditivo, sem
o devido planejamento, durante o periodo de 09/10/2017 a 16/10/2018, ndo observando as condi¢des inadequadas para o
funcionamento do CAPS AD, estruturais ¢ operacionais, que ensejaram a desocupagio e interdicdo do imovel como
consequente encerramento das atividades do CAPS AD.
¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramna locagdo de imdvel sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora contratado, resultando em dano ao erario.
¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
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financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

¢ Determinacdo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos responsaveis, sem prejuizo das sangdes
legais cabiveis

2.3 Apontamento:

Inexecucdo do Contrato n. 126/2014 decorrente de ato de gestdo anticcondmico e negligente, relativo a auséncia de
planejamento, resultando em prejuizo aos cofres publicos.

2.3.1 Alegacdes do representante:

De acordo com o Procurador do MPC, f. 10v/11v, em 02/06/2014, o Municipio deu inicio
ao Processo Licitatorio n. 0024843/2014 — Convite n. 011/2014 — f. 172/197, cujo objeto ¢ a
contratagdo de empresa de engenharia para a execugdo das obras de reforma e adequacdo do imbvel

localizado na Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim Regina.

Acrescentou que, em decorréncia da licitagdo realizada, em 11/06/2014, foi celebrado o
Contrato n. 126/2014 com a empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME, no valor total de
R$125.055,40, com prazo de vigéncia de quatro meses, cuja ordem de servigo para o inicio foi emitida
em 29/07/2014.

Informou, a seguir, que o contrato passou por sucessivas prorrogagdes, conforme segue:

e Em 24/10/2014, a empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME solicitou
prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n. 126/2014 por mais 90 dias,
fundamentada na alteragdo do projeto basico e memorial descritivo, tendo a
administracdo solicitada uma paralisacdo nas obras — Referendo do Secretario M. de
Obras — Parecer juridico favoravel, sendo celebrado em 29/11/2014 o 1° Termo
Aditivo que estendeu o prazo até 11/03/2015;

e Em 09/03/2015, a empresa contratada solicitou nova prorrogacdo do prazo pelo
mesmo periodo e mesma fundamentagdo — Referendo do Contador do Fundo M. de
Saude — Parecer juridico favoravel, sendo celebrado em 09/03/2015 o 2° Termo
Aditivo que estendeu o prazo até 11/06/2015;

e Em 18/05/2015, o Contador do Fundo Municipal de Saide — FMS, Sr. Vicente de
Paulo Ferreira da Silva, solicitou a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato por
mais 90 dias, tendo em vista “NECESSIDADE E INTERESSE(Destacou) —
Parecer juridico favoravel, sendo celebrado em 11/06/2015 o 3° Termo Aditivo que
estendeu o prazo até 11/09/2015;

¢ Em 08/09/2015, a empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME solicitou novamen
prorrogacdo do prazo por mais 90 dias, alegando que os servicos de acabamento,

assentamento de piso, pintura e outros pequenos reparos, demandam mais tempo —
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Referendo do Contador do FMS — Parecer juridico favoravel, sendo celebrado em
11/09/2015 o 4° Termo Aditivo que estendeu o prazo até 09/12/2015;

e Em 02/10/2015, o Diretor do Departamento de Engenharia, St. PEDRO DA COSTA
VIEIRA, solicitou o aditamento dos servigos previstos no Contrato n. 126/2014 em
47,19%, ou R$59.010,05, tendo em vista que o projeto base da licitagdo passou por
revisdes gerando acréscimos de servigos: ampliagdo dos fundos em 60 m?, itens
faltantes na planilha licitada, complemento de cobertura no corredor, projetos
complementares da area acrescida, loucas e metais, reforma de armarios embutidos,
forros PVC e esquadrias — Parecer juridico favoravel, sendo celebrado em
16/10/2015 o 5° Termo Aditivo (Planilha apresentada e assinada pela Contratada,
contendo ainda as assinaturas do Diretor do Departamento de Engenharia precitado e
do Secretario M. de Obras, Sr. Odon de Queirds Naves);

e Novamente, em 04/12/2015, a empresa NMN DE REZENDE EIRELI - ME solicitou
prorrogacdo da vigéncia do Contrato n. 126/2014 pelo prazo de 60 dias pelas mesmas
razdes do 4° Termo Aditivo — Referendo pelo Sr. Leonardo Santos (Depto.
Financeiro da SMS) — Parecer juridico favoravel, sendo celebrado em 09/12/2015 o
6° Termo Aditivo que estendeu o prazo até 08/03/2016;

O Il Representante do Parquet registra que ndo constam quaisquer documentos que
confirmem as justificativas apresentadas pela contratada para pleitear as prorrogacdes de prazo, dentre
a documentag@o encaminhada pela Administragdo Municipal no dmbito do Procedimento Preparatdrio
MPC n. 036.2018.038, e que, visivelmente, as supostas alteragdes no projeto basico € no memorial

descritivo ndo foram regularmente formalizadas, tampouco fiscalizadas pelo Municipio.

Isto posto, destacou que a execugdo das obras delongou o periodo de 21 meses (1 ano e 9
meses) desde o dia 29/07/2014, autorizagdo de inicio dado pela ordem de servico, até o dia
21/03/2016, data do recebimento provisorio, perfazendo o total gasto de R$184.065,45, que somado
aos valores pagos a titulo de locag@o no total de R$86.896,96 (calculado com base em 20 meses —
item 76 da pega inicial f. 12v), referente a0 mesmo periodo, atingiu o montante de R$270.962,41
gastos pelo Municipio de Araguari para que o imovel, objeto da Dispensa de Licitacdo n. 048/2013,
pudesse abrigar as atividades do Centro de Atengdo Psicossocial Alcool ¢ outras Drogas — CAPS
AD.

Informou a seguir, que o CAPS funcionou no imével por vinte e um meses (sic), durante o
periodo de 15/12/2015 a 06/08/2017.

Em vista do cenario apresentado, faz as seguintes avaliagdes:

80. “E'm primeiro lugar, destaca-se que no planejamento inicial as obras deveriam ter
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sido executadas no prazo de quatro meses, pelo valor total de R$125.055,40.
81. Considerando o pagamento dos aluguéis do imovel, sem adentrar no mérito da
inércia para a deflagracdo do processo licitatorio para a contratacdo da empresa

responsavel pela reforma, o valor total necessario para a instalacdo do CAPS seria

- stezas1s
de aproximadamente R$142.055,16 .

82. Nessa linha, é razodavel dizer que a Administracdo Municipal pretendia investir
aproximadamente R8$142.055,16 para que os tratamentos do Centro de Aten¢do
Psicossocial ~ fossem  desenvolvidos no endereco indicado
indeterminado.

83. Fala-se em “prazo indeterminado” porque ndo seria plausivel considerar que o
Municipio empregaria um alto montante de recursos publicos em uma obra de
reforma e, posteriormente, ndo utilizaria o respectivo imovel.

84. Todavia, no caso concreto, a falta de fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato n°
126/2014, a negligéncia dos gestores e o descaso com o dinheiro publico, fizeram
com que houvesse o dispéndio na importincia total de R$270.962,41 para a
realizagdo de atividades pelo infimo prazo de vinte meses.

85. Inclusive, o periodo em que o imovel teve uma destina¢do publica foi inferior ao

tempo em que os servigos de adequagdo foram executados.”

Apdés as avaliagdes precitadas, conclui que a execu¢do das obras ultrapassou,
expressivamente, o prazo e o valor previstos no Contrato n. 126/2014, ndo atingindo, satisfatoriamente,

a sua finalidade.

3

Destaca, noutra assentada, que, “...Com base na documentag¢do remetida no dmbito do
Procedimento Preparatorio MPC n° 036.2018.038, este Ministério Publico de Contas constatou que
os trabalhos foram encerrados em razdo de diversas irregularidades envolvendo a estrutura do
imovel, que ndo dispunha de condicoes para a manutencdo das atividades do Centro de Atengdo

Psicossocial”, motivo pelo qual se explica o funcionamento do CAPS por apenas vinte meses.

De acordo com o Representante, as informagdes e a documentacdo apresentada pela
Administragdo Municipal ao Procedimento Preparatério MPC n. 036.2018.038 instaurado pelo Orgio

Ministerial, constante dos autos, sustentam o relato das irregularidades, em sintese:

e No “Relatorio de verificacdo de entrega de obras” elaborado pelo Str. Arcénio Paranhos
em 29/02/2016 foram destacados os itens que ndo se encontravam de acordo com as
planilhas aprovadas pela Secretaria Municipal de Saude, havendo, ainda, existéncia de
infiltragdes no telhado;

e Em 21/3/2016, os Srs. Pedro da Costa Vieira e Renato Antonio Vieira da Cunha, Diretor do
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Departamento de Engenharia e Secretario Municipal de Obras, respectivamente, atestaram a
conclusdo dos servicos de responsabilidade da empresa NMN DE REZENDE EIRELI
ME;

e O Sr. Arcénio Paranhos solicitou, em 07/03/2017, que a empresa NMN DE REZENDI
EIRELI — ME fosse acionada em razdo dos varios problemas estruturais desde a execugéo
das obras;

e No dia 13/03 seguinte, o Secretario Municipal de Saude, Sr. Jodo Batista Arantes da Silva,
solicitou a0 Departamento de Engenharia ¢ Manutenco reparos de carater emergencial no
telhado do imdvel, tendo em vista o comprometimento da estrutura fisica que colocava em
risco a seguranga do local, solicitando a participacdo da maquina administrativa na solugdo
do problema.

e Em 14/06/2017, considerando a “Vistoria imovel CAPS —AD’, os agentes publicos
responsaveis pelo setor de engenharia da Secretaria de Saude, diante das diversas
irregularidades no imovel, de maneira especial as infiltragdes, sugeriram a notificagdo da
empresa responsavel pelas obras;

e Em 27/06/2017, o Secretario Municipal de Saude, solicitou a autuacdo de processo
administrativo para apuragdo das irregularidades das obras no imovel localizado na Avenida
Padre Norberto;

e Em 06/08/2017, houve o encerramento das atividades do CAPS;

e Em 04/10/2017, o Servico Especializado em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho — SEESMT apontou diversas irregularidades, e indicou a desocupagio e interdigdo
do imovel;

e Em 06/10/2017, o Sr. Daniel José Peixoto Santana, do Departamento de Licitacdes e
Contratos, determinou a autuacdo de processo administrativo para apuragdo de
irregularidades na execucdo do Contrato n. 126/2014;

e Em 09/10/2017, em oficio, a Sra. Emiliane Veloso de Almeida Borges, Coordenadora do
Departamento de Vigilancia Sanitéria, entendeu que as atividades do CAPS AD deveriam ser

suspensas até que as irregularidades fossem sanadas, visto se tratar de risco sanitario.

Aduz o Representante que servidores municipais, em varias ocasides, constataram a
existéncia de irregularidades nas obras de reforma e adaptacdo do imovel para abrigar a
operacionalizagdo do CAPS AD, tanto durante a execug¢fo, quanto apds o término da obra, néo
restando duvida, segundo entendimento ministerial, de que as atividades foram encerradas em razéo da

inexecucdo (total ou parcial) do Contrato n. 126/2014.

Reafirma que as obras se estenderam por vinte ¢ um meses e, ainda assim, nfo atingiram o
objetivo pactuado, concluindo que a empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME ndo cumpriu com

as obrigagcdes previstas no Contrato n. 126/2014, e que a Administracdo Municipal foi omissa e
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negligente, permitindo o seguimento das irregularidades sem que houvesse a devida reparagdo pela
contratada.

Ao seu final pondera que foi despendido o total de R$270.962,41 para a instalagdo do
CAPS por um prazo insignificante de vinte meses, presumindo-se o retorno da posse do imovel ao
proprietario logo apos a conclusdo dos contratos de reforma e locagdo, posto que ndo mais servisse a
administracdo, e, tanto um (locagdo do imovel), quanto o outro (reforma e adaptagdo do imovel) ndo
foi util para os fins a que se destinava, quer seja, a manutencdo do Centro de Apoio Psicossocial no
Municipio de Araguari por prazo indeterminado.

Ante o exposto, o Il. Parquet observa ainda que:

100. “A Administra¢do deveria ter planejado a implantacdo do CAPS de forma mais
eficiente, notadamente porque o Ministério Publico Estadual ja diligenciava neste
sentido desde o exercicio de 2009. Contudo, os riscos da realiza¢do de reformas
em um imovel que ndo era de propriedade do Municipio ndo foram avaliados
pelos gestores, que também ndo acompanharam as respectivas obras.

101. A _partir dessas trés premissas, isto é, considerando que as obras objeto do

Contrato n° 126/2014 ndo foram realizadas no prazo inicialmente planejado,

demandaram um valor muito mais expressivo do que havia sido estimado, e
ndo atingiram, de foram satisfatoria, a sua finalidade; considerando que as
atividades do Centro de Atencdo Psicossocial foram encerradas em razdo da
inexecucdo (total ou parcial) do Contrato n’ 126/2014; e considerando que a
realizacdo das obras ndo foi util para os fins a que se destinava; conclui-se que

os _recursos despendidos na reforma e adequacdo do imovel localizado na

Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim Regina, para a instalacdo do
Centro de Atencido Psicossocial, no montante historico de R3$270.962,41,

representaram um prejuizo aos cofres publicos municipais.

Reforca que os gestores publicos responsaveis pelos atos administrativos praticados, que se

demonstraram antiecondmicos, ineficientes e negligentes, tendo em vista a auséncia de planejamento e
de fiscalizagdo da contratacdo, bem como a empresa NMN DE REZENDE EIRELLI — ME,
responsavel pela inexecugdo do Contrato n. 126/2014, devem ser condenados a restituicdo do dano
ocasionado ao erario municipal ¢ ao pagamento de multa, de conformidade com cada periodo, na
extensdo da competéncia de cada agente publico, conforme relatado a f. 16/17.

Ao final, requer a citagdo dos responsaveis, Srs. RAUL JOSE DE BELEM, Prefeito
Municipal, LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES, Secretaria Municipal de Saude,
FABIANO DE OLIVEIRA BORGES, Engenheiro Civil, ODON DE QUEIROS NAVES,
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Secretario Municipal de Obras, PEDRO DA COSTA VIEIRA, Diretor do Departamento de

Engenharia,

RENATO ANTONIO VIEIRA DA CUNHA, Secretirio Municipal de Obras, JOAO

BATISTA ARANTES DA SILVA, Secretario Municipal de Saide, ¢ da empresa NMN DE

RESENDE

EIRELLI — ME, para que se manifestem sobre as irregularidades identificadas, sob pena

de condenacdo ao ressarcimento dos valores aos cofres publicos e ao pagamento de multa — f. 16/17,
nos termos dos arts. 315, I, 316, 318, 11, e 319, do Regimento Interno do TCEMG.

1
m 4 x R$4.249,94

=R$16.999,76

R$16.999,76 R$125.055,40 = R$142.055,16

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

e Anexos III - f. 34;
e Documentos de f. 150/792, com os seguintes destaques:

Termo de Audiéncia do Ministério Publico Estadual — f. 36/36v;
OFICIO/CPPNEI/ARJ/4*PJ/N® 1160/2013, de 09/05/2013, da Promotoria de Justig
solicitando vistoria técnica da Superintendéncia Regional de Satde no imével a ser locado —
f. 37,
Solicitagdo n. 0030723, de 24/01/2014, para contratagdo de empresa para realizar reforma no
imovel locado — f. 47;
Termo de Ajuste de Conduta celebrado entre o Municipio de Araguari € o Ministério
Publico Estadual — f. 50/53;
Parecer Técnico n. 126/13, de 11/09/2013, da Superintendéncia de Vigilancia Sanitdria/SES,
sobre o projeto de reforma, adequagdo e ampliagdo no imodvel locado, emitido pelo
Engenheiro Civil Aliomar Jorge Santana — f. 54/56;
Andlise Preliminar n. 0167/13, de 17/07/2013, emitido pelo engenheiro precitado — f. 59/60;
Processo n. 0024843 — Convite n. 011/2014 — £. 41/67 e f. 150/508:

o Solicitagdo n. 0030723, de 24/01/2014 — £. 47,

e Convite n. 011/2014 — £. 172/179;

¢ Projeto e Memorial Descritivo Especifico do Projeto—f. 189/194;

¢ Planilha Or¢gamentéria Base e Cronograma Fisico-Financeiro — f. 195/197;

¢ Cartas-convites (05 Empresas) — f. 199/203;

¢ Propostas (04 Empresas) — f. 284/309;

¢ Ata de Recebimento de Envelopes e Julgamento — f. 310/311;

e Termo de Adjudicagdo e Homologagdo — f. 316;

e Contrato n. 126/2014, de 11/06/2014 ¢ Nota de Empenho n. 0003142, de 10/06/2014,

assinados pela Secretaria Municipal de Satde, Sra. Lucélia Aparecida Vieira R odrigues
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— 1. 317/324.
¢ Ordem de Servi¢o, de 29/07/2014, autorizando o inicio das obras — f. 326;
e Termos Aditivos de Prorrogagcdes de Prazo (1° ao 4° ¢ 6°), Solicitagdes de aditamento e Pareceres
Juridicos — f. 327/367 e f. 385/396;
e Termo Aditivo de Acréscimo de Quantitativo (5°), Solicitagdes de aditamento e Parecer Juridico —
f. 368/384;
¢ Notas de Empenhos, Comprovantes e Medigcoes (1%/6* — . 397/486 e Aditivo f. 487/499);
e Termo de Recebimento Provisorio de 21/03/2016 — £. 500;
e Processo Administrativo n. 3375-17, 09/10/2017, contendo especialmente, dentre varios
documentos:
e Autorizagfo para abertura do PA de 06/10/2017 — f. 643;
» Notificagdo extrajudicial de 06/10/2017 — f. 676/677;
e Defesa Prévia de 19/10/2017 — f. 678/688;
e Processo Administrativo n. 2135/2017, de 27/06/2017, apensado em 14/03/2018 — f.
751/789.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 29/07/2014 até 21/03/2016

2.3.4 Anilise do apontamento:

No exame do Processo Licitatorio n. 0024843 — Convite n. 011/2014 acostado aos autos de
representagdo restou evidenciado a celebragdo de 6 (seis) Termos Aditivos ao Contrato n. 126/2014 —
f. 317/394, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa de engenharia para reforma no imoével situado na
Rua Padre Noberto, n. 105, B. Jardim Regina, locado para abrigar as atividades do CAPS AD.

A Clausula Terceira do contrato estabeleceu que o prazo total para a realizagdo dos servicos

previstos no cronograma fisico-financeiro ¢ de 04 (quatro) meses.

Dos seis aditamentos realizados, 5 (cinco) referem-se a prorrogacdo de prazo (1° ao 4° e 6°)

e um refere-se a acréscimo de quantitativo (5° TA).

Ao proceder a estudo minucioso dos documentos precitados, esta Unidade Técnica
verificou que todos os aditamentos de prorrogacdo de prazo estavam acompanhados das solicitagdes
da empresa contratada NMN DE REZENDE EIRELI — ME enviadas aos Secretarios de Saude ou
de Obras que remetiam as solicitagdes ao Diretor do Departamento de Licitagdes e Contratos, Sr.

Alexandre Miranda de Faria.

A empresa contratada somente informava no expediente que a prorrogacdo se fazia
necessaria, tendo em vista alteragdo no projeto basico e memorial descritivo, ou devido a atrasos,
principalmente na fase final de acabamento. Quanto aos oficios encaminhados pelos Secretérios e pelo

Contador do FMS ao Diretor de Departamento de Licitagdes e Contratos, sua maioria apenas informa
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“NECESSIDADE E INTERESSE”.

Tal como as solicitagdes, os pareceres juridicos favoraveis as alteragdes ndo apresentaram
qualquer fato diferente, sendo todos redigidos de forma idéntica.

Destaca-se que nenhum dos Termos Aditivos de Prorrogacdo de Prazo estava acompanhado
de quaisquer documentos ou evidéncias que justificassem as solicitagdes.

Em 02/10/2015 foi solicitado aditamento ao contrato de acréscimo quantitativo referente a
ampliagdo dos fundos da construgdo em 60 m? ¢ alguns itens faltantes na planilha base licitada,
relativos a complemento de cobertura que da acesso aos fundos, e outros itens relacionados a area
acrescida. Para tal anexou planilha aditiva.

Nao consta dos autos documento ou equivalente, da SRS/SES, da SMS, ou da Promotoria
que justifique a demanda imprevisivel de qualquer acréscimo ao projeto licitado, quanto mais em
percentual préximo do limite legal.

Ante o exposto, tem-se que os aditamentos ndo se fizeram acompanhar das devidas e
obrigatorias justificativas para as suas formalizagdes em desacordo com o disposto no Caput do art.
65 da Lei Nacional n. 8.666/93, razio pela qual esta 4° CFM acompanha o apontamento da

representacdo do Il. Parquet.

Ressalta-se que todos os termos aditivos foram celebrados pela Secretaria Municipal de
Saude, Sra. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, enquanto os pareceres juridicos referentes as
prorrogacdes de prazos foram emitidos pelo Assessor Juridico do Departamento de Licitagdes e
Contratos, Sr. Antonio Marcos Santos Rodrigues, sendo que o parecer juridico relativo ao aditamento

de acréscimo quantitativo foi emitido pelo Procurador Geral, St. Leonardo Furtado Borelli.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Termos Aditivos (1° ao 6°), Solicitagdes de aditamento e Pareceres Juridicos, conforme elencado.
2.3.6 Critérios:
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 66, Artigo 41, Artigo 67, Artigo 69;
¢ Acodrddo Tribunal de Contas da Unido n° 2489, Item 9.3; 9.4; 9.4.2; 9.5, Colegiado Plenario, de 2010;
¢ Contrato Prefeitura Municipal de Araguari n® 126 (Contrato), de 2014, Clavsula: 12°.
2.3.7 Conclusio: pela procedéncia parcial

2.3.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario

¢  Memoéria/Metodologia de Calculo
o Periodo: 29/07/2014 a 21/03/2016 — R$184.065,45 (Contrato: R$125.055,405° T.
Aditivo R$59.010,05)
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Valor original: R$ 184.065,45

2.3.9 Responsaveis :

Nome completo: FABIANO DE OLIVEIRA BORGES

CPF: 03578396680

Qualificacdo: Engenheiro Civil, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a4 31/12/2016

Conduta: Deixar de fiscalizar a efetiva execugio da planilha orcamentaria contratual, cuja elaboracgo foi de sua
responsabilidade; Deixar de comunicar a Administragio, no momento devido, que a execugdo da obra demandaria prazo
extensivo, o que impediria a o inicio das atividades do CAPS AD em breve tempo, compartilhando para a ocorréncia de
pagamentos de aluguéis do imdvel sem a utilizagdo do mesmo.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na realizagdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais nfo houve a execugdo total do pactuado, e de despesas com locacdo sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptacdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente piblico tinha conhecimento das disposi¢cdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES

CPF: 32080042653

Qualificacfo: Secretaria Municipal de Saude, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: ;, Solicitar a contratagdo de empresa para reforma de imovel locado, adjudicar, homologar, celebrar o contrato
e aditivos e ordenar as despesas, sem observar a efetiva correspondéncia dos servigos realizados com os pactuados; ¢, Dar
continuidade a contratagdo de locagdo de imovel para recepcionar o CAPS AD pela qual foram efetuados pagamentos de
alugugis, sem atingir a sua finalidade durante o periodo em que foi realizada obra para as alteracoes necessarias, semo
respectivo acompanhamento da mesma que se estendeu por 20 meses.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaram na realizagdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais nfo houve a execugio total do pactuado, e de despesas com locacdo sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptagdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Fra possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: ODON DE QUEIROS NAVES
CPF: 53946723691
Qualificagiio: Secretario Municipal de Obras, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016
Conduta: Emitir Ordem de Servigo para inicio das obras objeto do Contrato n. 126/2014, assinando as medi¢des
realizadas no decorrer da execugo, que ao seu final ndo correspondeu com as planilhas orcamentarias do pactuado,
compartilhando para a ocorréncia de pagamentos de alugucis do imovel sem a utilizagdo do mesmo.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou na realizagdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais ndo houve a execugdo total do pactuado, e de despesas com locacdo sem
que se tenha havido a destinagio para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptacdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente piblico tinha conhecimento das disposi¢cdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: PEDRO DA COSTA VIEIRA
CPF: 05205866624
Qualificacéio: Diretor do Departamento de Engenharia, a época.

Pag. 29 de 45
11/09/2020 12:07:49



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Emitir Ordem de Servigo para inicio das obras objeto do Contrato n. 126/2014, assinando as medigdes

realizadas no decorrer da execugdo e o Termo de Recebimento Provisério da obra, que ao seu final nfio correspondeu com

as planilhas or¢amentarias do pactuado, compartilhando para a ocorréncia de pagamentos de aluguéis do imovel sema

utilizagdo do mesmo.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramna realizagdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais nfo houve a execugdo total do pactuado, e de despesas com locagéo sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptacdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

Nome completo: RENATO ANTONIO VIEIRA DA CUNHA

CPF: 84884983653

Qualificacdo: Secretario Municipal de Obras na data.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Assinar o Termo de Recebimento Provisério da obra, que ao seu final nfio correspondeu com as planithas

orgamentarias do pactuado.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou no aceite de entrega da obra pela
empresa contratada, sem que se tenha efetivado a conferéncia por meio de verificagdo fisica do executado com o pactuado,
devidamente formalizada (nfo consta dos autos), além do precitado Termo.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

e Razio Social: N M N DE REZENDE EIRELI

CNPJ: 19283086000135

Fundamentacéo:

A Empresa contratada para a execugdo da obra deixou de cumprir rigorosamente a execugdo contratual, de acordo com as
planilhas e cronogramas (Contrato n;126/2014). A pratica adotada resultou em atraso de entrega da obra, sendo remunerada
pelos servicos, sem a devida conclusdo dos mesmos, conforme elencado em Termo de Verificagdo de Entrega de Obras

2.3.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
¢ oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

¢ Determinacdo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos responsaveis, sem prejuizo das sangdes
legais cabiveis

2.4 Apontamento:
Aditamentos injustificados ¢, Violagao ao artigo 65, caput, da Lei n® 8.666/1993
2.4.1 Alegacdes do representante:
De acordo com o Il Representante do Parquet foram celebrados seis aditamentos no

ambito do Contrato n. 126/2014, cinco referem-se a prorrogacdo do prazo de vigéncia do instrumento
(1°,2°, 3° 4° ¢ 6° TA).
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Aduz que os unicos documentos que acompanharam os termos aditivos em questdo foram
os oficios elaborados pela empresa NMN DE REZENDE EIRELI — ME, as solicitacdes do
Contador do Fundo Municipal, e os pareceres juridicos favoraveis as alteragdes contratuais (com
redacdo idéntica), ndo localizando, portanto quaisquer documentos que corroborassem as justificativas
apresentadas nas solicitacdes, que elucidasse os justos motivos para a ocorréncia do atraso na obra,

que delongou 21 meses (sic), porquanto a previsdo iicial era de 4 (quatro) meses.

Alega que a situacdo do 5° Termo Aditivo, especificamente, ¢ ainda mais grave, posto que
previsse acréscimo quantitativo de 47,19% sobre o valor contratado, proximo ao limite do percentual

legal, mais uma vez sem a apresentagcdo das devidas justificativas.

Acrescenta que o Ministério Puiblico de Contas no ambito do Procedimento Preparatdrio n.
036.2018.038 questionou se os acréscimos ao objeto contratado, em especial, a ampliagdo dos fundos
do imdvel era uma demanda imprevisivel quando foi elaborada a planilha base do Convite n. 011/2014,

e se a mesma era necessaria a instalagdo do CAPS AD, ndo obtendo qualquer resposta.

Passo seguinte ressalta o permissivo legal para que os contratos da administragdo publica
possam sofrer alteragdes, sempre e¢ desde que motivadas, pressupondo a ocorréncia de fatos

supervenientes e imprevisiveis ao planejamento das obras, a época da realizagdo dos certames.

Diante disso, o Representante Ministerial considerou que os aditamentos ao Contrato n.
126/2014 ndo estavam acompanhados das devidas justificativas, em transgressdo ao art. 65, caput, da
Lei n. 8.666/1993.

Ao seu final, pela irregularidade acima precitada, postula a condenac@o ao pagamento de
multa pelos gestores responsdveis pelos atos praticados nos aditamentos, no exercicio de suas
atribuigdes, nos seguintes termos: a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Lucélia Aparecida Vieira
Rodrigues a época, responsavel pelos aditamentos contratuais ao Contrato n. 126/2014 (1°, 2°, 3°, 4° ¢
6° TA); ao Assessor Juridico do Departamento de Licitacdes ¢ Contratos a época (OAB/MG n°
46.932), Sr. Anténio Marcos Santos Rodrigues, responsavel pela elaboragdo dos pareceres favoraveis
as prorrogacdes contratuais (1°, 2°, 3°, 4° ¢ 6° TA); ¢ ao Procurador Geral do Municipio a época, Sr.
Leonardo Furtado Borelli, responsavel pela elaboragdo do parecer favoravel ao acréscimo quantitativo
ao Contrato n. 126/2014 (5° TA).

Ante o exposto, o Il. Representante do Ministério Publico de Constas requer a citagdo dos
responsaveis, Srs. LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES, Secretaria Municipal de
Satde, ANTONIO MARCOS SANTOS RODRIGUES, Assessor Juridico do Departamento de
Licitacdes e Contratos, ¢ LEONARDO FURTADO BORELLI, Procurador Geral do Municipio,
para que se manifestem sobre as irregularidades identificadas, sob pena de condenacdo ao
ressarcimento dos valores aos cofres publicos e ao pagamento de multa, nos termos dos arts. 315, I, e
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318, 11, do Regimento Interno do TCEMG.
2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

o Anexos III - f. 34;
e Documentos de f. 317/394, referentes aos seguintes destaques:
¢ Contrato n. 126/2014, de 11/06/2014 e Nota de Empenho n. 0003142, de 10/06/2014,
assinados pela Secretaria Municipal de Saiude, Sra. Lucélia Aparecida Vieira R odrigues

— 1. 317/324;
¢ Termos Aditivos de Prorrogacdes de Prazo (1° ao 4° e 6°), Solicitagcdes de aditamento

e Pareceres Juridicos — f. 327/367 e . 385/396;
e Termo Aditivo de Acréscimo de Quantitativo (5°), Solicitacdes de aditamento e Parecer

Juridico — f. 368/384.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 24/10/2014 até 08/03/2016
2.4.4 Anilise do apontamento:

No exame do Processo Licitatorio n. 0024843 — Convite n. 011/2014 acostado aos autos de
representac@o restou evidenciado a celebragdo de 6 (seis) Termos Aditivos ao Contrato n. 126/2014 —
f. 317/394, cujo objeto € a contratacdo de empresa de engenharia para reforma no imével situado na
Rua Padre Noberto, n. 105, B. Jardim Regina, locado para abrigar as atividades do CAPS AD.

A Clausula Terceira do contrato estabeleceu que o prazo total para a realizagdo dos servigos

previstos no cronograma fisico-financeiro ¢ de 04 (quatro) meses.

Dos seis aditamentos realizados, 5 (cinco) referem-se a prorrogagdo de prazo (1° ao 4° ¢ 6°)

e um refere-se a acréscimo de quantitativo (5° TA).

Ao proceder a estudo minucioso dos documentos precitados, esta Unidade Técnica
verificou que todos os aditamentos de prorrogagdo de prazo estavam acompanhados das solicitagdes
da empresa contratada NMN DE REZENDE EIRELI — ME enviadas aos Secretarios de Satde ou
de Obras que remetiam as solicitagdes ao Diretor do Departamento de Licitagdes e Contratos, Sr.

Alexandre Miranda de Faria.

A empresa contratada somente informava no expediente que a prorrogacdo se fazia
necessaria, tendo em vista alteragdo no projeto basico e memorial descritivo, ou devido a atrasos,
principalmente na fase final de acabamento. Quanto aos oficios encaminhados pelos Secretarios ¢ pelo
Contador do FMS ao Diretor de Departamento de Licitagdes ¢ Contratos, sua maioria apenas informa
“NECESSIDADE E INTERESSE”.

Tal como as solicitagdes, os pareceres juridicos favoraveis as alteragdes ndo apresentaram
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qualquer fato diferente, sendo todos redigidos de forma idéntica.

Destaca-se que nenhum dos Termos Aditivos de Prorrogacdo de Prazo estava acompanhado
de quaisquer documentos ou evidéncias que justificassem as solicitagdes.

Em 02/10/2015 foi solicitado aditamento ao contrato de acréscimo quantitativo referente a
ampliagdo dos fundos da construgdo em 60 m? ¢ alguns itens faltantes na planilha base licitada,
relativos a complemento de cobertura que da acesso aos fundos, e outros itens relacionados a area
acrescida. Para tal anexou planilha aditiva.

Nao consta dos autos documento ou equivalente, da SRS/SES, da SMS, ou da Promotoria
que justifique a demanda imprevisivel de qualquer acréscimo ao projeto licitado, quanto mais em
percentual proximo do limite legal.

Ante o exposto, tem-se que os aditamentos ndo se fizeram acompanhar das devidas e
obrigatorias justificativas para as suas formalizagdes em desacordo com o disposto no Caput do art.
65 da Lei Nacional n. 8.666/93, razio pela qual esta 4° CFM acompanha o apontamento da
representacdo do Il Parquet.

Ressalta-se que todos os termos aditivos foram celebrados pela Secretaria Municipal de
Saude, Sra. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, enquanto os pareceres juridicos referentes as
prorrogacdes de prazos foram emitidos pelo Assessor Juridico do Departamento de Licitagdes e
Contratos, Sr. Antonio Marcos Santos Rodrigues, sendo que o parecer juridico relativo ao aditamento

de acréscimo quantitativo foi emitido pelo Procurador Geral, Sr. Leonardo Furtado Borelli.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Termos Aditivos (1° ao 6°), Solicitagdes de aditamento e Pareceres Juridicos, conforme elencado.
2.4.6 Critérios:

o Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 65, Caput;
¢ Contrato Prefeitura Municipal de Araguarin® 126 (Contrato), de 2014, Clatsula: Terceira.

2.4.7 Conclusio: pela procedéncia
2.4.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.4.9 Responsaveis :

Nome completo: LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES

CPF: 32080042653

Qualificacio: Secretaria Municipal de Satde, a €poca.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: N3o apresentar as devidas justificativas para celebrar aditamentos contratuais.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: A pratica adotada resultou em formalizagdo de termos
aditivos em desacordo com exigéncia legal, implicando a realizagio da obra em prazo excessivo.
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Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

Nome completo: ANTONIO MARCOS SANTOS RODRIGUES

CPF: 16026128620

Qualificacdo: Assessor Juridico do Departamento de Licitagdes e Contratos. 2017.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Emitir parecer juridico favoravel aos aditamentos de prorrogacdes de prazo, cujas solicitagdes nio

apresentavam as devidas justificativas.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o0 apontamento: A pratica adotada resultou na formalizagdo de termos aditivos
desprovidos de sustentacgo legal, contribuindo para a execugdo do contrato em prazo excessivo.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

Nome completo: LEONARDO FURTADO BORELLI

CPF: 03741828688

Qualificacéo: Procurador Geral do Municipio de Araguari - 2017

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016

Conduta: Emitir parecer juridico favoravel ao aditamento de acréscimo quantitativo, cuja solicitagdo ndo apresentou as

devidas justificativas.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou na formalizagdo de termo aditivo
desprovido de sustentacao legal, contribuindo para a execugdo do contrato em valor excessivo.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

2.4.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de nuilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.5 Apontamento:

Auséneia de planejamento na celebragdo do 4° Termo Aditivo ao Contrato n. 265/2013, de 02/07/2017, tendo em vista que
previu a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual para mais 12 meses

2.5.1 Alegacdes do representante:

Segundo o Representante, f. 07v/10, a Administragdo Municipal ndo planejou de forma
organizada e eficiente a locacdo do imdvel situado na Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim
Regina, uma vez que os gestores tinham pleno conhecimento de que o imovel escolhido pela propria
administracdo necessitaria de reformas e adequag¢des para a instalagdo do CAPS, antes mesmo da
formalizagdo do Contrato Administrativo n. 265/2013, de 29/07/2013, decorrente da Dispensa de
Licitacdo n. 048/2013, cujo objeto € a locagdo de imdvel.

Informa que, mesmo tendo conhecimento prévio da indicagdo das alteragées que seriam exigidas no
imovel por meio do relatério Andlise Preliminar n. 0167/13, de 17/07/2013, elaborado pelo Eng. Civil
Aliomar Jorge Santana, Autoridade Sanitaria da SRS/Uberlandia, a Administracdo Municipal instaurou
o Processo Licitatdrio n. 0024843/2014 — Convite n. 011/2014, para a contratacdo de empresa de
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engenharia para a execucdo das obras de reforma do imodvel locado, porém o fez somente em
02/06/2014, “...ou seja, mais de dez meses apos a celebrac¢do do Contrato n. 265/2013”. (Grifou)

Reforca que os atos administrativos praticados se demonstraram antieconOmicos, ineficientes e
negligentes, tendo em vista a auséncia de planejamento e de formalizagdo regular gerando decisdes
infundadas e desmotivadas, o que refletiu em descaso com a gestdo do dinheiro publico, razdo pela

qual requer

que os responsaveis sejam condenados a restituicio do dano ocasionado ao erario

municipal e ao pagamento de multa, de conformidade com cada periodo, na extensdo da competéncia
de cada agente publico, conforme relatado a f. 09v/10.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

e Anexos I eIl - f. 24/32;
¢ Documentos de f. 35/149, com os seguintes destaques:

Termo de Audiéncia do Ministério Publico Estadual — f. 36/36v;
OFICIO/CPPNEI/ARJ/4*PJ/N® 1160/2013, de 09/05/2013, da Promotoria de Justig
solicitando vistoria técnica da Superintendéncia Regional de Satide no imével a ser locado —
f. 37,

Solicitagdo n. 0030723, de 24/01/2014, para contratagdo de empresa para realizar reforma no
imovel locado — f. 47;

Termo de Ajuste de Conduta celebrado entre o Municipio de Araguari € o Ministério
Publico Estadual — f. 50/53;

Parecer Técnico n. 126/13, de 11/09/2013, da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria/SES,
sobre o projeto de reforma, adequagdo e ampliagdo no imovel locado, emitido pelo
Engenheiro Civil Aliomar Jorge Santana — f. 54/56;

Andlise Preliminar n. 0167/13, de 17/07/2013, emitido pelo engenheiro precitado — f. 59/60;
Processo n. 0022091 — Dispensa de Licitagdo n. 048/2013 — f. 68/149:

o Solicitagdo n. 0028638, de 11/07/2013 — £. 69;

e Oficio n. 0738/2013, de 11/07/2013, da Secretaria Municipal de Saude, em que pede
providéncias para elaboragdo de contrato de locagdo de imovel por Contratagdo Direta
mediante justificativa — f. 70;

e Laudos de Vistoria e de Avaliagdo, datados de 15/07 e 16/07/2013, respectivamente,
emitidos pelo Corretor Edison Gomes da Silva — f. 77/119;

o Autorizagdo de abertura de processo administrativo dada pelo Secretario de
Administrago a época, Luiz Gonzaga Barbosa Pires — f. 131;

e Contrato n. 265/2013 e Nota de Empenho n. 0005802, datados de 29/07/2013,
assinados pelo Sr. Prefeito, Raul José de Belém — f. 142/148.

e Convite n. 011/2014, de 02/06/2014 — £. 172/179;
e Contrato n. 126/2014 ¢ Nota de Empenho n. 0003142, datados de 11/06/2014 e 10/06/2014,
respectivamente, assinados pelo Sra. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues — f. 317/324;
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¢ Ordem de Servico, de 29/07/2014, autorizando o inicio das obras — f. 326;

e 4° Termo Aditivo Contratual n. 008/2017, de 12/07/2017, prorrogando o prazo do Contrato n.
265/2013, a contar de 29/07/2017 com término em 29/07/2018 — f. 622/623;

o Expediente do Subprocurador Municipal, Sr. Cristiano Cardoso Gongalves, de 04/05/2019,
prestando informacdes e encaminhando documentacdo ao IL Parquet, Daniel de Carvalho
Guimaraes, protocolizado em 07/05/2019, nesta Corte sob n. 0005919710/2019 — f. 639/641;

¢ Processos Administrativos n. 2135-17 e n. 3375-17 que tratam de irregularidades na execugéo
contratual das obras de reforma — f. 642/784;

2.5.3 Periodo da ocorréncia: 29/07/2014 até 29/07/2018

2.5.4 Anilise do apontamento:

No exame do Processo Licitatorio n. 0024843 — Convite n. 011/2014 acostado aos autos de
representacdo restou evidenciado a celebragdo de 6 (seis) Termos Aditivos ao Contrato n. 126/2014 —
f. 317/394, cujo objeto € a contratagdo de empresa de engenharia para reforma no imdvel situado na
Rua Padre Noberto, n. 105, B. Jardim Regina, locado para abrigar as atividades do CAPS AD.

A Clausula Terceira do contrato estabeleceu que o prazo total para a realizagdo dos servigos

previstos no cronograma fisico-financeiro ¢ de 04 (quatro) meses.

Dos seis aditamentos realizados, 5 (cinco) referem-se a prorrogacdo de prazo (1° ao 4° e 6°)

e um refere-se a acréscimo de quantitativo (5° TA).

Ao proceder a estudo minucioso dos documentos precitados, esta Unidade Técnica
verificou que todos os aditamentos de prorrogagdo de prazo estavam acompanhados das solicitagdes
da empresa contratada NMN DE REZENDE EIRELI — ME enviadas aos Secretarios de Saude ou
de Obras que remetiam as solicitagdes ao Diretor do Departamento de Licitagdes e Contratos, Sr.

Alexandre Miranda de Faria.

A empresa contratada somente informava no expediente que a prorrogacdo se fazia
necessaria, tendo em vista alteragdo no projeto basico e memorial descritivo, ou devido a atrasos,
principalmente na fase final de acabamento. Quanto aos oficios encaminhados pelos Secretarios e pelo
Contador do FMS ao Diretor de Departamento de Licitagdes ¢ Contratos, sua maioria apenas informa
“NECESSIDADE E INTERESSE”.

Tal como as solicitagdes, os pareceres juridicos favoraveis as alteragdes ndo apresentaram
qualquer fato diferente, sendo todos redigidos de forma idéntica.

Destaca-se que nenhum dos Termos Aditivos de Prorrogagdo de Prazo estava acompanhado

de quaisquer documentos ou evidéncias que justificassem as solicitagdes.
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Em 02/10/2015 foi solicitado aditamento ao contrato de acréscimo quantitativo referente a
ampliagdo dos fundos da construcdo em 60 m? e alguns itens faltantes na planilha base licitada,
relativos a complemento de cobertura que dé acesso aos fundos, e outros itens relacionados a area

acrescida. Para tal anexou planilha aditiva.

Nao consta dos autos documento ou equivalente, da SRS/SES, da SMS, ou da Promotoria
que justifique a demanda imprevisivel de qualquer acréscimo ao projeto licitado, quanto mais em

percentual proximo do limite legal.

Ante o exposto, tem-se que os aditamentos ndo se fizeram acompanhar das devidas e
obrigatorias justificativas para as suas formalizagdes em desacordo com o disposto no Caput do art.
65 da Lei Nacional n. 8.666/93, razio pela qual esta 4* CFM acompanha o apontamento da

representagcdo do Il. Parquet.

Ressalta-se que todos os termos aditivos foram celebrados pela Secretdria Municipal de
Saude, Sra. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, enquanto os pareceres juridicos referentes as
prorrogacdes de prazos foram emitidos pelo Assessor Juridico do Departamento de Licitagdes e
Contratos, Sr. Antonio Marcos Santos Rodrigues, sendo que o parecer juridico relativo ao aditamento
de acréscimo quantitativo foi emitido pelo Procurador Geral, Sr. Leonardo Furtado Borelli.

2.5.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Termos Aditivos (1° ao 6°), Solicitagdes de aditamento ¢ Pareceres Juridicos, conforme elencado.
2.5.6 Critérios:

e LeiNacional i° 8666, de 1993, Artigo 2°, Paragrafo Unico, Artigo 3°, Caput, Artigo 24, Inciso X, Artigo 54, Pardgrafo
2°, Artigo 55, Inciso XI.

2.5.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.5.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.5.9 Responsaveis :

Nome completo: JOAO BATISTA ARANTES DA SILVA

CPF: 27292231691

Qualificagio: Secretario Municipal de Saude, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2017 a 31/12/2020

Conduta: Requisitar a prorroga¢do do contrato de locagdo de imdvel e celebrar o correspondente 4° Termo Aditivo, sem

o0 devido planejamento, ndo observando as condi¢des nadequadas para o funcionamento do CAPS AD, estruturais e

operacionais.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramna locagdo de imovel sema
observancia da devida realizagdo dos reparos e acréscimos, necessarios ao pleno fincionamento do CAPS AD.

e Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposicdes contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

2.5.10 Medidas Aplicaveis:
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Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.6 Apontamento:

Pagamento de aluguéis, objeto do Contrato n. 265/2013, pelo prazo de 20 meses durante a execugdo da obra de reforma,
portanto sem o respectivo acompanhamento do Contrato n. 126/2014.

2.6.1 Alegacoes do representante:

De acordo com o Procurador do MPC, f. 10v/11v, em decorréncia da licitagdo realizada, em
11/06/2014, foi celebrado o Contrato n. 126/2014 com a empresa NMN DE REZENDE EIRELI —
ME, no valor total de R$125.055,40, com prazo de vigéncia de quatro meses, cuja ordem de servigo

para o inicio foi emitida em 29/07/2014.
Informou, a seguir, que o contrato passou por sucessivas prorrogagdes.

O Il Representante do Parquet registra que ndo constam quaisquer documentos que
confirmem as justificativas apresentadas pela contratada para pleitear as prorrogacdes de prazo, dentre
a documentagdo encaminhada pela Administragio Municipal no &mbito do Procedimento Preparatdrio
MPC n. 036.2018.038, e que, visivelmente, as supostas alteragcdes no projeto basico e no memorial
descritivo ndo foram regularmente formalizadas, tampouco fiscalizadas pelo Municipio.

Isto posto, destacou que a execugdo das obras delongou o periodo de 21 meses (1 ano ¢ 9
meses) desde o dia 29/07/2014, autorizagdo de inicio dado pela ordem de servico, até o dia
21/03/2016, data do recebimento provisdrio, perfazendo o total gasto de R$184.065,45, que somado
aos valores pagos a titulo de locagdo no total de R$86.896,96 (calculado com base em 20 meses —
item 76 da pega inicial f. 12v), referente a0 mesmo periodo, atingiu o montante de R$270.962,41
gastos pelo Municipio de Araguari para que o imovel, objeto da Dispensa de Licitacdo n. 048/2013,
pudesse abrigar as atividades do Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e outras Drogas — CAPS
AD.

Informou a seguir, que o CAPS funcionou no imdvel por vinte e um meses (sic), durante o
periodo de 15/12/2015 a 06/08/2017.

Em vista do cendrio apresentado, faz as seguintes avaliagdes:

80. “Em primeiro lugar, destaca-se que no planejamento inicial as obras deveriam ter

sido executadas no prazo de quatro meses, pelo valor total de R$125.055,40.
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. Considerando o pagamento dos aluguéis do imovel, sem adentrar no meérito da

inércia para a deflagragdo do processo licitatorio para a contratagdo da empresa

responsavel pela reforma, o valor total necessario para a instalagdo do CAPS seria

de aproxi $142.055,16"

e aproximadamente R$142.055,16 .

Nessa linha, é razodvel dizer que a Administracdo Municipal pretendia investir
aproximadamente R$142.055,16 para que os tratamentos do Centro de Ateng¢do
Psicossocial ~ fossem  desenvolvidos no endere¢o indicado por _um _prazo
indeterminado.

Fala-se em “prazo indeterminado” porque ndo seria plausivel comsiderar que o
Municipio empregaria um alto montante de recursos publicos em uma obra de
reforma e, posteriormente, ndo utilizaria o respectivo imovel.

Todavia, no caso concreto, a falta de fiscalizagdo e acompanhamento do Contrato n°
126/2014, a negligéncia dos gestores e o descaso com o dinheiro publico, fizeram
com que houvesse o dispéndio na importincia total de R$270.962,41 para a
realiza¢do de atividades pelo infimo prazo de vinte meses.

Inclusive, o periodo em que o imovel teve uma destinagdo publica foi inferior ao

tempo em que os servicos de adequacgdo foram executados.”

Ao seu final pondera que foi despendido o total de R$270.962,41 para a instalagdo do

CAPS por um prazo insignificante de vinte meses, presumindo-se o retorno da posse do imovel ao

proprietario logo apds a conclusdo dos contratos de reforma e locagdo, posto que ndo mais servisse a

administracdo, e, tanto um (locagdo do imovel), quanto o outro (reforma e adaptagdo do imovel) ndo

foi util para os fins a que se destinava, quer seja, a manutengdo do Centro de Apoio Psicossocial no

Municipio de Araguari por prazo indeterminado.

Ante o exposto, o Il. Parquet observa ainda que:

100. “A Administra¢do deveria ter planejado a implantacdo do CAPS de forma mais

eficiente, notadamente porque o Ministério Publico Estadual ja diligenciava neste
sentido desde o exercicio de 2009. Contudo, os riscos da realizacdo de reformas
em um imovel que ndo era de propriedade do Municipio ndo foram avaliados

pelos gestores, que também ndo acompanharam as rvespectivas obras.

101. A partir dessas trés premissas, isto é, considerando que as obras objeto do

Contrato n° 126/2014 ndo foram realizadas no prazo inicialmente planejado,

demandaram um valor muito mais expressivo do que havia sido estimado, e
ndo _atingiram, de foram_satisfatoria, a sua finalidade; considerando que as

atividades do Centro de Atencdo Psicossocial foram encerradas em razdo da
inexecucdo (total ou parcial) do Contrato n° 126/2014; e considerando que a
realizacdo das obras ndo foi util para os fins a que se destinava; conclui-se que
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os _recursos despendidos na reforma e adequacdo do imovel localizado na

Avenida Padre Norberto, n° 105, Bairro Jardim Regina, para a instalacdo do
Centro de Atencdo Psicossocial, no montante historico de R$270.962,41,

representaram um prejuizo aos cofres publicos municipais.

4 x R$4.249,94 = R$16.999,76

R$16.999,76 R$125.055,40 = R$142.055,16

2.6.2 Documentos/Informacdes apresentados:

o Anexos III - f. 34;

¢ Documentos de f. 150/792, com os seguintes destaques:

Termo de Audiéncia do Ministério Publico Estadual — f. 36/36v;
OFICIO/CPPNEI/ARJ/4*PJ/N° 1160/2013, de 09/05/2013, da Promotoria de Justi
solicitando vistoria técnica da Superintendéncia Regional de Satde no imével a ser locado —
f. 37,
Solicitacdo n. 0030723, de 24/01/2014, para contratacdo de empresa para realizar reforma no
imovel locado — f. 47,
Termo de Ajuste de Conduta celebrado entre o Municipio de Araguari e o Ministério
Publico Estadual — f. 50/53;
Parecer Técnico n. 126/13, de 11/09/2013, da Superintendéncia de Vigilancia Sanitaria/SES,
sobre o projeto de reforma, adequagdo e ampliagdo no imodvel locado, emitido pelo
Engenheiro Civil Aliomar Jorge Santana — f. 54/56;
Analise Preliminar n. 0167/13, de 17/07/2013, emitido pelo engenheiro precitado — f. 59/60;
Processo n. 0024843 — Convite n. 011/2014 — £. 41/67 e f. 150/508:

e Solicitacdo n. 0030723, de 24/01/2014 — £. 47,

e Convite n. 011/2014 — £. 172/179;

¢ Projeto e Memorial Descritivo Especifico do Projeto—f. 189/194;

¢ Planilha Or¢camentéria Base e Cronograma Fisico-Financeiro — f. 195/197;

¢ Cartas-convites (05 Empresas) — f. 199/203;

e Propostas (04 Empresas) — f. 284/309;

¢ Ata de Recebimento de Envelopes e Julgamento — f. 310/311;

e Termo de Adjudicagdo e Homologagdo — f. 316;

e Contrato n. 126/2014, de 11/06/2014 ¢ Nota de Empenho n. 0003142, de 10/06/2014,

assinados pela Secretaria Municipal de Saiade, Sra. Lucélia Aparecida Vieira R odrigues
— 1. 317/324.

¢ Ordem de Servigo, de 29/07/2014, autorizando o inicio das obras — f. 326;
e Termos Aditivos de Prorrogacdes de Prazo (1° ao 4° e 6°), Solicitagdes de aditamento e Pareceres
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Juridicos — f. 327/367 e f. 385/396;
e Termo Aditivo de Acréscimo de Quantitativo (5°), Solicitagdes de aditamento e Parecer Juridico —
f. 368/384;
¢ Notas de Empenhos, Comprovantes e Medigcoes (1%/6* — f. 397/486 e Aditivo f. 487/499);
e Termo de Recebimento Provisorio de 21/03/2016 — £. 500;
e Processo Administrativo n. 3375-17, 09/10/2017, contendo especialmente, dentre varios
documentos:
e Autorizagfo para abertura do PA de 06/10/2017 — f. 643;
¢ Notificagdo extrajudicial de 06/10/2017 — f. 676/677,
e Defesa Prévia de 19/10/2017 — f. 678/688;
e Processo Administrativo n. 2135/2017, de 27/06/2017, apensado em 14/03/2018 — f.
751/789.

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 29/07/2014 até 21/03/2016

2.6.4 Anilise do apontamento:

No exame do Processo Licitatorio n. 0024843 — Convite n. 011/2014 acostado aos autos de
representagdo restou evidenciado a celebragdo de 6 (seis) Termos Aditivos ao Contrato n. 126/2014 —
f. 317/394, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa de engenharia para reforma no imoével situado na
Rua Padre Noberto, n. 105, B. Jardim Regina, locado para abrigar as atividades do CAPS AD.

A Clausula Terceira do contrato estabeleceu que o prazo total para a realizagdo dos servigos

previstos no cronograma fisico-financeiro é de 04 (quatro) meses.

Dos seis aditamentos realizados, 5 (cinco) referem-se a prorrogacdo de prazo (1° ao 4° e 6°)

e um refere-se a acréscimo de quantitativo (5° TA).

Ao proceder a estudo minucioso dos documentos precitados, esta Unidade Técnica
verificou que todos os aditamentos de prorrogacdo de prazo estavam acompanhados das solicitagdes
da empresa contratada NMN DE REZENDE EIRELI — ME enviadas aos Secretarios de Saude ou
de Obras que remetiam as solicitagdes ao Diretor do Departamento de Licitagdes e Contratos, Sr.

Alexandre Miranda de Faria.

A empresa contratada somente informava no expediente que a prorrogacdo se fazia
necessaria, tendo em vista alteragdo no projeto basico e memorial descritivo, ou devido a atrasos,
principalmente na fase final de acabamento. Quanto aos oficios encaminhados pelos Secretarios e pelo
Contador do FMS ao Diretor de Departamento de Licitagdes e Contratos, sua maioria apenas informa
“NECESSIDADE E INTERESSE”.

Tal como as solicitagdes, os pareceres juridicos favordveis as alteracdes ndo apresentaram
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qualquer fato diferente, sendo todos redigidos de forma idéntica.

Destaca-se que nenhum dos Termos Aditivos de Prorrogacdo de Prazo estava acompanhado
de quaisquer documentos ou evidéncias que justificassem as solicitagdes.

Em 02/10/2015 foi solicitado aditamento ao contrato de acréscimo quantitativo referente a
ampliagdo dos fundos da construgdo em 60 m? ¢ alguns itens faltantes na planilha base licitada,
relativos a complemento de cobertura que da acesso aos fundos, e outros itens relacionados a area
acrescida. Para tal anexou planilha aditiva.

Nao consta dos autos documento ou equivalente, da SRS/SES, da SMS, ou da Promotoria
que justifique a demanda imprevisivel de qualquer acréscimo ao projeto licitado, quanto mais em
percentual proximo do limite legal.

Ante o exposto, tem-se que os aditamentos ndo se fizeram acompanhar das devidas e
obrigatorias justificativas para as suas formalizagdes em desacordo com o disposto no Caput do art.
65 da Lei Nacional n. 8.666/93, razio pela qual esta 4° CFM acompanha o apontamento da
representacdo do Il Parquet.

Ressalta-se que todos os termos aditivos foram celebrados pela Secretaria Municipal de
Saude, Sra. Lucélia Aparecida Vieira Rodrigues, enquanto os pareceres juridicos referentes as
prorrogacdes de prazos foram emitidos pelo Assessor Juridico do Departamento de Licitagdes e
Contratos, Sr. Antonio Marcos Santos Rodrigues, sendo que o parecer juridico relativo ao aditamento

de acréscimo quantitativo foi emitido pelo Procurador Geral, Sr. Leonardo Furtado Borelli.

2.6.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Termos Aditivos (1° ao 6°), Solicitagdes de aditamento e Pareceres Juridicos, conforme elencado.
2.6.6 Critérios:

¢ Contrato Prefeitura Municipal de Araguari n® 265 (Contrato), de 2013, Clavsula: Primeira e alinea b, do item 9.1 da
Clausula Nona;

¢ Contrato Prefeitura Municipal de Araguari n® 126 (Contrato), de 2014, Clavsula: Clausulas Primeira, Terceira, Quinta /,
item5.1.1, item 5.2.1, Décima Segunda ¢, item 12.1 e Décima Quinta;

e LeiNacional i° 8666, de 1993, Artigo 2°, Paragrafo Unico, Artigo 3°, Caput, Artigo 41, Artigo 54, Paragrafo 2°, Artigo
55, Inciso XI, Artigo 66, Artigo 67.

2.6.7 Conclusio: pela procedéncia parcial
2.6.8 Dano ao erario: existem indicios de dano ao erario

o  Memoéria/Metodologia de Calculo
o Periodo: 29/07/2014 a 21/03/2016 — R$184.065,45 (Contrato: R$125.055,405° T.
Aditivo R$59.010,05)
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Valor original: R$ 86.896,96

2.6.9 Responsaveis :

Nome completo: LUCELIA APARECIDA VIEIRA RODRIGUES

CPF: 32080042653

Qualificacéo: Secretaria Municipal de Satde, a €poca.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a4 31/12/2016

Conduta: Solicitar a contratagdo de empresa para reforma de imovel locado, adjudicar, homologar, celebrar o contrato e
aditivos e ordenar as despesas, sem observar a efetiva correspondéncia dos servigos realizados com os pactuados; Dar
continuidade a contratagdo de locagdo de imovel para recepcionar o CAPS AD pela qual foram efetuados pagamentos de
alugugis, sem atingir a sua finalidade durante o periodo em que foi realizada obra para as alteragdes necessarias, semo
respectivo acompanhamento da mesma que se estendeu por 20 meses.

Nexo de causalidade entre a conduta e 0 apontamento: As praticas adotadas resultaram na realizagdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais nfo houve a execugdo total do pactuado, e de despesas com locacdo sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptacdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente piblico tinha conhecimento das disposi¢cdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: FABIANO DE OLIVEIRA BORGES

CPF: 03578396680

Qualificacdo: Engenheiro Civil, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 4 31/12/2016
Conduta: Deixar de fiscalizar a efetiva execugio da planilha orcamentaria contratual, cuja elaboracgo foi de sua
responsabilidade; Deixar de comunicar a Administracdo, no momento devido, que a execugdo da obra demandaria prazo
extensivo, 0 que impediria a o inicio das atividades do CAPS AD em breve tempo, compartilhando para a ocorréncia de
pagamentos de aluguis do imovel sema utilizagdo do mesmo.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaram na realizagdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais nfo houve a execugio total do pactuado, e de despesas com locacdo sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptagdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: ODON DE QUEIROS NAVES
CPF: 53946723691
Qualificacio: Secretario Municipal de Obras, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016
Conduta: Emitir Ordem de Servigo para inicio das obras objeto do Contrato n. 126/2014, assinando as medi¢oes
realizadas no decorrer da execugo, que ao seu final ndo correspondeu com as planilhas orcamentarias do pactuado,
compartilhando para a ocorréncia de pagamentos de alugucis do imdvel sem a utilizagdo do mesmo.

Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou na realizacdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais ndo houve a execugio total do pactuado, e de despesas com locacdo sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de

reformas e adaptacdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente piblico tinha conhecimento das disposi¢cdes contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

Nome completo: PEDRO DA COSTA VIEIRA

CPF: 05205866624

Qualificacéio: Diretor do Departamento de Engenharia, a época.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 a 31/12/2016
Conduta: Emitir Ordem de Servigo para inicio das obras objeto do Contrato n. 126/2014, assinando as medi¢des
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realizadas no decorrer da execugdo e o Termo de Recebimento Provisério da obra, que ao seu final nfio correspondeu com
as planilhas or¢amentarias do pactuado, compartilhando para a ocorréncia de pagamentos de aluguéis do imovel sema
utilizagdo do mesmo.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: As praticas adotadas resultaramna realizagdo de despesas
decorrentes da reforma de imdvel pelas quais nfo houve a execugdo total do pactuado, e de despesas com locacdo sem
que se tenha havido a destinagdo para a qual fora alugado, considerando, ainda, ter conhecimento da necessidade de
reformas e adaptacdes a serem feitas, resultando em dano ao erario.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.

8.666/1993.

Nome completo: RENATO ANTONIO VIEIRA DA CUNHA

CPF: 84884983653

Qualificacdo: Secretario Municipal de Obras na data.

Periodo de exercicio: 01/01/2013 4 31/12/2016

Conduta: Assinar o Termo de Recebimento Provisorio da obra, que ao seu final nfio correspondeu com as planithas

or¢amentarias do pactuado.

¢ Nexo de causalidade entre a conduta e o apontamento: A pratica adotada resultou no aceite de entrega da obra pela
empresa contratada, sem que se tenha efetivado a conferéncia por meio de verificagdo fisica do executado com o pactuado,
devidamente formalizada (nfo consta dos autos), além do precitado Termo.

¢ Culpabilidade: Era possivel afirmar que o agente publico tinha conhecimento das disposi¢des contidas na Lei Nacional n.
8.666/1993.

2.6.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adocdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de nuilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

¢ Determinacdo de ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos pelos responsaveis, sem prejuizo das sangdes
legais cabiveis

3 - CONCLUSAO

Ap0s a anilise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusdo: pela procedéncia da representagio no que se refere aos seguintes fatos:

Descumprimento dos requisitos formais para a contratagdo direta de locagdo de imdvel, por meio de

e  Dispensa de Licitagdo, referentes as auséncias de pesquisa de mercado e de justificativa valida para a escolha
do mdvel

e  Aditamentos injustificados ;, Violagdo ao artigo 65, caput, da Lein® 8.666/1993
v Conclusio: pela procedéncia parcial da representagio no que se refere aos seguintes fatos:

Pagamento de aluguéis, objeto do Contrato n. 265/2013, pelo prazo de 20 meses durante a execugdo da
obra de reforma, portanto sem o respectivo acompanhamento do Contrato n. 126/2014.

Auséncia de planejamento na celebragio do 4° Termo Aditivo ao Contrato n. 265/2013, de 02/07/2017,
tendo em vista que previu a prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual para mais 12 meses

Pagamento de aluguel sem a respectiva destinag@o publica do imdvel, decorrente de ato de gestdo
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antieconomico e negligente, relativo a auséncia de planejamento, resultando em prejuizo aos coftes publicos.
o Inexecugdo do Contrato n. 126/2014 decorrente de ato de gestdo antiecondmico e negligente, relativo a
auséncia de planejamento, resultando em prejuizo aos cofres publicos.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a conversdo do processo em tomada de contas especial e citagdo dos responsaveis para que, no prazo de até 30 (trinta)
dias, apresentem defesa ou recolham a quantia devida pelo seu valor atualizado (§ 3° do art. 307 c/c inciso I do art.

253 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2020

Jiilio Flavio Alvares Mesquita
Analista de Controle Externo

Matricula 14696
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