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ANALISE INICIAL DE REPRESENTACAO

Processo n’: 1054265
Natureza: REPRESENTACAO
Relator: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

Data da Autuacio: 22/11/2018
1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 21/11/2018
Objeto da Representaciio:

Exame da regularidade dos Processos n. 020/2015 e 106/2015, Inexigibilidades de Licitagdo n.
003/2015 e 006/2015, por meio dos quais foram contratados os escritdrios "Ribeiro Silva Advogados
Associados" e "Costa Neves Sociedade de Advogados", respectivamente.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgﬁo Jurisdicionado: MUNICIPIO DE PRESIDENTE OLEGARIO

CNPJ: 18.602.060/0001-40

Informacdes sobre processos apensos:

Nao constam processos apensos.
2. FATOS REPRESENTADOS
Introdugiio:

Por meio do Oficio n. 031/2018, protocolizado nesta Casa em 14/06/2018, fl. 01, acompanhados dos
documentos de fl. 02 a 15, todos da Peca 6 do Sistema de Gestdo ¢ Administragdo de Processos -
SGAP, bem como daqueles constantes das Pecas 7 a 12, o Senhor Janudrio Dias Moreira, entdo
Presidente da Camara Municipal de Presidente Olegario, encaminhou a este Tribunal coépias de
documentos anexados a prestacdo de contas do Chefe do Executivo local na gestdo 2013/2016, Senhor
Antdnio Claudio Godinho, relativa ao exercicio de 2015, examinada por aquele Orgio (Agdo por
Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Puiblico Estadual contra o ex-Prefeito e o relatorio
emitido pelo relator da Comissdo de Finangas, Orcamento e Tomadas de Contas, Vereador Pedro
Osvando de Castro).

Em sintese, no mencionado relatorio do vereador da citada Comissdo da Camara, fl. 07 a 15 da Pega 06,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2216531



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

foi questionada a contratagdo, pelo Executivo local no exercicio de 2015, por inexigibilidade de licitacdo,
do escritério "Costa Neves Sociedade de Advogados” para a prestagdo de servicos juridicos
especializados na area de direito tributario, com fins de proceder o levantamento ¢ a repeticdo dos
indébitos tributarios pagos indevidamente pelo Municipio, mediante a compensagdo administrativa e
apuragdo por auditoria juridica tributaria, incluindo parcelamentos vigentes, a época, perante o regime

geral da previdéncia social.
Naquele relatorio foram questionados os seguintes fatos:
a - Conluio entre os escritorios de advocacia contratados pelo Municipio;

b - Contratacido do escritorio "Costa Neves" com base em parecer juridico do escritorio
"Ribeiro Silva"';

¢ - Pagamentos indevidos ao escritéorio "Costa Neves', sem a concretizacio do éxito nas
compensacdes previdenciarias.

No relatorio foi registrado que, embora a contratagdo do mencionado escritdrio tenha sido efetivada em
dezembro de 2015, os reflexos financeiros ocorreram em 2016, razdo pela qual remeteram a
documentagdo a este Tribunal para ser anexada a prestagdo de contas do Executivo, referente a este

ultimo exercicio, que se encontra protocolizada nesta Casa sob os autos de n. 1.012.879.

Observou-se que, apos o encaminhamento dos documentos a seu gabinete, mediante o Exp.
GAB.CSH/46/2018, fl. 17 da Pega 6, o Exmo. Senhor Conselheiro Sebastido Helvécio, relator do
processo de prestagdo de contas do Executivo, referente ao exercicio de 2016 (n. 1.012.879),
manifestou-se no sentido de que a documentag@o em tela veicula possiveis irregularidades que ndo sao
objeto de andlise no escopo definido para as prestacdes de contas anuais dos chefes dos Poderes

Executivos.

No exame dos documentos encaminhados pelo entdo Presidente da Céamara, de 14/11/2018, fl. 20 a
23 da Peca 6, esta Coordenadoria verificou nos registros do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM, referentes a Prefeitura de Presidente Olegario, que o escritério de advocacia
“Ribeiro Silva Advogados Associados” foi contratado por aquele Orgdo mediante os Processos
Administrativos n. 008/2013 e 020/2015 - Inexigibilidades de Licitac@o, enquanto que o escritério “Costa
Neves Sociedade de Advogados” foi contratado pelo Processo n. 106/2015 - Inexigibilidade de Licitagdo
(relatorios de fl. 24 a 35 da citada pega).

Foi observado, ainda, que se encontrava prescrita a pretensdo punitiva deste Tribunal para eventuais
ocorréncias relativas a inobservancias a Lei Nacional n. 8.666/1993 na formalizacdo do Processo n.
008/2013 (contrato firmado em janeiro de 2013 — mais de 5 anos da ocorréncia do fato), na forma dos
art. 110-E c/c o inciso V do art. 110-C e o inciso I do art. 110-F da Lei Complementar Estadual n.

102/2008), tendo sido exarada manifestacdo no sentido da autuagdo daquela documentagdo como
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processo de Representagdo, com o objetivo de se apurar a regularidade da contratagdo dos escritorios
de advocacia “Ribeiro Silva Advogados Associados” e “Costa Neves Sociedade de Advogados”, por
intermédio dos Processos Administrativos n. 020 e 106/2015, respectivamente.

Recebida a documentagdo em tela como os presentes autos, na forma do despacho da Presidéncia desta
Casa, de 21/11/2018, fl. 36 da Peca 6, o processo foi autuado (volume principal e seis anexos - certiddo
de fl. 38 da mesma peca) e distribuido a relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Sebastido Helvécio,
0 qual o encaminhou a esta Coordenadoria para analise inicial, conforme despacho de 26/11/2018, fl. 39

daquela peca.

Tendo em vista que os elementos constantes dos autos ndo eram suficientes para analise conclusiva da
matéria, pela informacdo de 30/04/2019, fl. 40 e 41 da Pega 6, esta Unidade Técnica solicitou a realizagdo
de diligéncia externa junto a Prefeitura de Presidente Olegario para o encaminhamento de documentag¢ao
necessaria, o que foi determinado pelo Exmo. Senhor Conselheiro-Relator, nos termos do despacho de
fl. 42 ¢ 43 da mesma pega.

Em atendimento a tal determinag@o, mediante o oficio de fl. 46, acompanhado do CD de fl. 48, todos da
Pega 6, o Chefe do Executivo e a Controladora-Geral encaminharam, por meio digital, a documentago
solicitada, tendo os autos sido encaminhados a Superintendéncia de Controle Externo, que os remeteu a

esta Coordenadoria pela andlise, conforme manifestagao de 04/07/2019, fl. 51 da referida peca.

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, de acordo com o termo
de 27/08/2020, constante da Peca 18, os presentes autos, compostos de 01 volume, 46 paginas e 06
(seis) anexos, foram digitalizados e anexados ao SGAP e passaram a seguir sua regular tramitagdo em
formato inteiramente eletronico a partir daquela data.

Releva notar que as caracteristicas dos citados processos de contratagdo foram discriminadas nos
Quadros 1 e 2 (Peca 21), tendo sido apurado que, de acordo com os registros do SICOM (Pega 20), as

despesas decorrentes de tais processos, realizadas junto aos escritorios contratados, corresponderam
aos seguintes valores:

Despesas por exercicio (RS$)
Escritério Processo Objeto
2015 2016 Total
Prestagdo de servigos técnico especializados em
Proc. 020 - L - .
o o assessoria juridica na éarea de direito publico
Ribeiro Silva Inexigibilidade o . o . 76.000,00 72.000,00 148.000,00
(direito constitucional, administrativo e
n. 03/2015 .
municipal).
Prestagdo de servigos juridicos especializados na
area do direito tributario (levantamento de todos
Proc. 106 - 0s pagamentos de contribuicdes previdencidrias
Costa Neves Inexigibilidade realizados nos exercicios anteriores, possivelmente - 189.169,05 189.169,05
n. 06/2015 pagos  indevidamente, para  compensagio
administrativa na GFIP perante o regime geral de
previdéncia social - INSS).

2.1 Apontamento:
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Conluio entre os escritdrios de advocacia contratados pelo Municipio
2.1.1 Alegacdes do representante:

De acordo com o relator da Comissdo de Finangas, Or¢amento ¢ Tomada de Contas da Camara de
Presidente Olegario, fl. 07 a 15 da Peca 6 do SGAP, o valor do acordo, decorrente da contratacdo do
escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados", foi estabelecido em R$140.000,00 (cento e
quarenta mil reais), correspondente a 20% (vinte por cento) do valor total estimado de toda a
compensagdo (R$700.000,00).

No relatdrio foi questionada a ocorréncia de "parceria" entre o referido escritorio € o "Ribeiro Silva
Sociedade de Advogados", que ja prestava servicos aquele Municipio, onde teria sido caracterizado o
conluio, haja visa a definigdio de que o lucro com a contratacdo do escritorio "Costa Neves”
seria rateado entre eles e que o ex-Prefeito ainda teria a participacdo de 20% (vinte por cento), a titulo
de propina.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Copia do Processo n. 06/2015 - Inexigibilidade de Licitagdo n. 106/2015 - Pega 15 do SGAP.

Copia de partes do processo judicial n. 0702.17.029481-4, em tramitacdo na Comarca de Uberlandia
- Peca 7 do SGAP.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 01/12/2015 até 31/12/2015
2.1.4 Anilise das questdes preliminares ou prejudiciais:
Tipo: Outro

Observacoes:

Cabe informar que, de acordo com a copia dos documentos encaminhados pelo Representante e
juntados na Pegca 7 do SGAP, verificou-se que, por meio do Procedimento Investigatério Criminal n.
MPMG-0702.17.001290-1, o Ministério Publico Estadual ofereceu Dentincia junto a 2* Vara Criminal
da Comarca de Uberlandia, contra os responsaveis pelos escritorios "Ribeiro Silva Advogados
Associados" e "Costa Neves Sociedade de Advogados", assim como contra o Prefeito de Presidente
Olegario na gestdo 2013/2016, Senhor Antonio Claudio Godinho, pela pratica de trafico de influéncia,
corrup¢do passiva, corrup¢do ativa e lavagem de dinheiro, o que origmou o Processo n.
0702.17.029481-4.

Em sintese, diante de farta documentagdo comprobatoria o Parquet Estadual apurou o conluio
(combinagdo) entre todos os envolvidos por ocasido da contratagdo, ao final do exercicio de 2015, do
segundo escritorio pela Prefeitura de Presidente Olegario, inclusive com a pactuacdo entre todos eles
no tocante a reparticdo dos valores decorrentes dos recebimentos que seriam realizados, conforme
copia do "contrato de parceria" firmado entre eles, de 30/03/2015, fl. 40 a 43 da Peca 7.

Concluiu que, em funcdo de tal acordo, do montante recebido pelo escritério "Costa
Neves" (R$189.169,05) foi repassado ao escritério "Ribeiro Silva", que ja prestava servicos
aquela Prefeitura, a época, parte do lucro com a execugdo dos servicos prestados pelo primeiro aquela
municipalidade (total de R$24.258,62), tendo sido registrado que o entdo Prefeito ".. ndo chegou a

receber qualquer valor da propina solicitada aos demais denunciados".
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As pecas processuais juntadas evidenciaram que o juiz de primeiro grau recebeu parcialmente a
Denuncia, fl. 183 a 191 da Peca 7, mas indeferiu o pedido de prisdo preventiva dos envolvidos,
requerida pelo Ministério Publico, o que foi objeto de recurso pelo Parquet, conforme pega de fl. 206
a 233 da mesma pega.

Registre-se que a consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, de 20/05/2020
(Peca 22 do SGAP), indicou que o processo judicial em referéncia ainda tramita na Comarca de
Uberlandia.

Desta forma, ao considerar o fato de que os aspectos criminais do conluio entre os mencionados
escritérios de advocacia ja se encontram em andlise no poder judiciario, nos presentes autos
foram objeto de exame os procedimentos de contratagdo deles pelo Executivo de Presidente Olegario,
especialmente os processos de Inexigibilidades de Licitagdo n. 03 a 06/2015.

2.2 Apontamento:
Contratagdo do escritorio "Costa Neves" com base em parecer juridico do escritdrio "Ribeiro Silva"
2.2.1 Alegacdes do representante:

Segundo o relator da Comissdo da Camara, fl. 07 a 15 da Peca 6 do SGAP, ndo obstante o conluio
entre eles, a contratagdo do escritério "Costa Neves Sociedade de Advogados" foi baseada em
parecer juridico emitido pelos advogados do escritorio "Ribeiro Silva Advogados Associados”, que
dava suporte juridico ao Municipio desde o exercicio de 2013, também por inexigibilidade de licitagdo.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Copia do Processo n. 06/2015 - Inexigibilidade de Licitagdo n. 106/2015 - Peca 15 do SGAP.
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 01/12/2015 até 31/12/2015

2.2.4 Anilise do apontamento:

Constatou-se que, no exame dos procedimentos realizados pelo Executivo, que precederam a
contratagdo do escritorio "Costa Neves Sociedade Advogados", constantes do processo de
Inexigibilidade de Licitagdo n. 06/2015, ficou evidenciado que, apds a juntada aqueles autos da
documentagdo inicial (solicitagdo, autorizacdo, proposta, documentos de qualificagdo) foi anexado o
Parecer Juridico n. 115/2015, de 16/12/2015, fl. 315 a 339 da Peca 15 do SGAP, emitido pelo Senhor
Rafael da Silva Tavares, OAB/MG n. 105.317, como representante do escritorio "Ribeiro Silva
Advogados Associados", com a concluséo pela possibilidade da formalizagdo do acordo por
mexigibilidade de licitagdo.

Registre-se que, conforme ja relatado, o escritorio "Ribeiro Silva" ja era contratado pelo Municipio
para a prestagcdo de servicos de assessoria juridica (Contrato n. 40, de 11/02/2015, fl. 43 a 48 da Peca
14.

Observou-se que tal documento foi emitido em atendimento a solicitacio da Procuradoria-Geral do
Municipio, o qual subsidiou a manifestacdo daquela unidade administrativa no processo de
contratacdo, haja vista que a ele foi juntado o parecer juridico emitido pelo Senhor Thiago Cordeiro
Favaro e pela Senhora Paulla Mayara Cardoso Silva, entdo Procurador e Assessora Juridica da
Prefeitura local, fl. 341 a 349 da Peca 15, na forma do inciso VI do art. 38 da Lei Nacional n.
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8.666/1993.

Art. 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente:

[.]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitag@o, dispensa ou inexigbilidade;

Assim sendo, diferentemente do alegado pelo vereador relator da Comissdo de Financas, Or¢amento e
Tomada de Contas da Camara, ndo ficou evidenciado que o parecer juridico do escritério "Ribeiro
Silva" tenha sido o parecer utilizado para fundamentar a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo,
haja vista que o citado documento foi anexado ao processo diante da solicitagdo de manifestacdo pela
Procuradoria-Geral.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Parecer emitido pelo escritério "Ribeiro Silva Advogados Associados" - fl. 43 a 48 da Pega 14.
Parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio - fl. 341 a 349 da Pega 15.
2.2.6 Critérios:
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 38, Inciso VL.
2.2.7 Conclusio: pela improcedéncia
2.2.8 Dano ao erario: n2o ha indicio de dano ao erério
2.3 Apontamento:
Pagamentos indevidos ao escritorio "Costa Neves", sem a concretizagdo do €xito nas compensagdes previdenciarias
2.3.1 Alegacdes do representante:

Segundo o vereador relator da Comissdo da Céamara, fl. 07 a 15 da Pega 6 do SGAP, o valor do
acordo decorrente da contratagdo do escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados" foi
estabelecido em R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais), correspondente a 20% (vinte por cento) do
valor total estimado de toda compensagdo (R$700.000,00), cujo pagamento deveria ser realizado no
ato do ingresso nos cofres municipais dos recursos recuperados.

Contudo, foi relatado que, ndo obstante o escritorio contratado ndo ter obtido sucesso na recuperagéo
de qualquer compensacdo de valores junto a Receita Federal, a Prefeitura de Presidente Olegario
efetuou pagamentos a ele no montante de R$187.429,95 (cento e oitenta e sete mil quatrocentos e vinte
€ nove reais € noventa e cinco centavos).

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Copia do Processo n. 06/2015 - Inexigibilidade de Licitagdo n. 106/2015 - Peca 15 do SGAP.

Copias das notas fiscais comprobatorios dos servigcos - fl. 114, 115, 120, 124, 129, 134, 138, 140,
142, 143 e 145 da Peca 7 do SGAP.

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 16/12/2015 até 31/12/2016
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2.3.4 Analise do apontamento:

Constatou-se que, mediante o Contrato Administrativo n. 260/2015, firmado em 16/12/2015, fl. 363 a
373 da Peca 15 do SGAP, o Municipio de Presidente Olegario pactuou com o escritorio "Costa
Neves Sociedade de Advogados" a prestacdo de servicos juridicos de direito tributario, mediante "...
levantamento de todos os pagamentos de contribuicoes previdenciarias realizados nos anos
anteriores, identificando a existéncia de prescricdo elou decadéncia, com fins de proceder o
levantamento e a repeticdo dos critérios tributdrios pagos indevidamente em favor do municipio,
através de compensacdo administrativa na GFIP, mediante apuracdo por auditoria juridica
tributaria, incluindo os parcelamentos em vigor, perante o regime geral de previdéncia social”.

Nas letras "c¢", "d", "e" e "f" do subitem 1.2 da clausula primeira daquele ajuste foi estabelecido que
os servicos seriam prestados em trés fases, relativas ao levantamento de valores das folhas de
pagamento, com a revisdo das incidéncias previdenciarias (1*), ao fornecimento de pareceres juridicos,
planilhas e calculos dos valores atualizados, com informagGes detalhadas de todos os créditos
utilizados no levantamento, para fins de medidas administrativas ou judiciais (2*), € 0 acompanhamento
juridico, com a finalidade de legitimar o recebimento dos créditos tributarios a favor do Municipio,
propondo todas as medidas judiciais cabiveis (3%).

c)a primeira fase do trabalho consistird no levantamento de valores através das folhas de
pagamento, revis3o das incidéncias previdenciarias, das incidéncias previdencidrias sobre o RAT,
perante o IPREMPO (Instituto de Previdéncia do Municipio de Presidente Olegario) e junto ao
INSS para verificagdo de créditos a ser recuperados, as contribuicdes serdo regularizadas e
ajustadas, ao passo que deverfio ser apurados os repasses futuros, com uma previsdo assertiva dos
eSS,

d) a CONTRATADA devera oferecer inteiro suporte juridico a Administragio Municipal nas
futuras alteracdes das incidéncias relativas as contribuicdes previdencidrias, além de fornecer
relatorios trimestrais.

¢) a segunda fase, a CONTRATADA devera fornecer pareceres juridicos, planihas e calculos
dos valores atualizados, mformando de forma detalhada todos os créditos utilizados no levantamento,
para fins de medidas administrativas ou judiciais, bem como de prestagdo de contas dos servicos
realizados, garantindo a idoneidade e a assertividade da auditoria tributéria. A primeira, no ambito do
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, com a compensacdo da GFIP (IN n° 1.300/2012),
devendo a CONTRATADA acompanhar todos os processos de compensagdes até¢ a ultima
instancia e os processos administrativos deles decorrentes; e

f) a terceira fase inclui a prestagdo de servigos de acompanhamento juridico com a finalidade de
legitimar o recebimento dos créditos tributarios a favor do Municipio de Presidente Olegario,
propondo todas as medidas judiciais cabiveis, defendendo o ente publico das contrarias. ao final da
sentenca julgada procedente devera a CONTRATADA entregar relatorio final a respeito dos
servicos prestados.

No subitem 4.1 da clausula quarta foi disposto que "o valor global estimado do presente contrato é de
RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais), equivalente ao percentual de 20% (vinte por cento)
sobre o valor recuperado, que devera ser pago a CONTRATADA, proporcionalmente, a cada
compensagdo”.

Ja no subitem 4.2 foi estabelecido que "o pagamento serd efetuado em até 10 (dez) dias, apos a
Prestacdo dos Servigos, sempre apos a emissdo da NLD (Nota de Liquidagdo de Despesa) mediante
a apresentagdo da Nota fiscal. O pagamento serd realizado pela Tesouraria do CONTRATANTE,
por processo legal, por deposito bancario em nome da CONTRATADA".
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Por intermédio do 1° Termo Aditivo ao referido contrato, firmado em 05/10/2016, fl. 385 a 387 da
Pega 15, as partes pactuaram o acréscimo do valor do ajuste, no valor de R$56.663,95 (cinquenta e
seis mil seiscentos e sessenta e trés reais € noventa € cinco centavos).

Observou-se que, de acordo com as informacgdes constantes do SICOM, fl. 09 a 17 da Pecga 20, e
documentos anexados nas Pecas 07, 08 e 11, no periodo de abril a dezembro de 2016 a Prefeitura
realizou pagamentos ao escritdrio contratado, em fung@o da incidéncia do percentual de 20% (vinte por
cento) sobre os valores de compensagdes previdenciarias langadas em nome do Municipio nas Guias
de Recolhimento do FGTS e de Informacgdes a Previdéncia Social - GFIPs, de competéncia dos
meses de janeiro a novembro de 2016 (total de R$945.847,88), os quais totalizaram o valor de
R$189.169,05 (cento e oitenta ¢ nove mil cento e sessenta e nove reais e cinco centavos), conforme
demonstrado a seguir:

Data/ Valor NF GFIP Valor
NE NF 20%

pagt’ (R9) F-Peca 7 H. 04-Peca 11 R9)
233-1 13/04/16 128 12.173,19 114 01/16 60.865,97 12.173,19
2332 13/04/16 138 15.375,46 115 02/16 76.877,31 15.375,46
2333 29/04/16 144 17.842,36 120 03/16 89.214,31 17.842,86
2334 30/05/16 152 16.375,23 124 04/16 81.876,16 16.375,23
3604-1 08/07/16 164 17.600,24 129 05/16 88.001,22 17.600,24
3604-2 29/07/16 174 9.854,52 134 06/16 49.272,60 9.854,52
3604-3 15/09/16 181 24.883,42 138 07/16 124.417,11 24.883,42
3604-4 11/10/16 193 18.400,68 140 08/16 92.003,42 18.400,68
6494-1 23/11/16 203 17.657,33 142 09/16 88.286,65 17.657,33
6494-2 23/11/16 211 18.766,83 143 10/16 93.834,15 18.766,83
6494-3 14/12/16 222 20.239,79 145 11/16 101.198,98 20.239,79
Totais 189.169,05 945.847,88 189.169,55

Ocorre que, em decorréncia de auditoria realizada pela Receita Federal do Brasil - RFB, o Municipio
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de Presidente Olegario foi notificado pelo Despacho Decisorio n. 854/2017, de 08/08/2017, fl. 08 a
37 da Pega 11, haja vista que foram consideradas ".. indevidas todas as compensagodes
previdenciarias declaradas pelo Municipio de Presidente Olegario, CNPJ n° 18.602.060/0001-40,
em suas GFIP dos PA 01/2016, 02/2016, 03/2016, 04/2016, 05/2016, 06/2016, 07/2016, 08/2016,
0972016, 10/2016 e 11/2016, em razdo da inexisténcia dos créditos utilizados nas referidas

compensagoes”.

"

No mesmo despacho foi determinado, ainda, ".. que todos os débitos de contribuicdes previdenciarias
confessados e indevidamente compensados nas GFIP a que se rvefere o item 1 passem a condi¢do de
exigiveis nos sistemas da RFB ...", cujo valor atualizado aquela época correspondia a R$1.253.115,74
(um milhdo duzentos e cinquenta e trés mil cento ¢ quinze reais ¢ setenta e quatro centavos), conforme
copia do DARF de fl. 40 da Peca 11.

Registre-se que, em 19/09/2017 o Municipio apresentou impugnagdo junto ao Delegado da RFB de
Uberlandia, contra o Despacho Decisorio n. 854/2017 (fl. 48 a 59 da Pega 11), tendo sido verificado
que, em contato telefonico com o departamento juridico da Prefeitura de Presidente Olegario, esta
Unidade Técnica foi informada que até a data de 29/05/2020 o referido 6rgdo federal ainda ndo havia
decidido sobre a impugnag@o interposta.

Importante informar, ainda, que os registros do SICOM, referentes aos exercicios de 2017 a 2019,
n3o evidenciaram que a Prefeitura local tenha realizado quaisquer despesas junto @ RFB ou ao INSS,
decorrentes do mencionado Despacho Decisorio.

Diante do exposto, ficou caracterizado que o Senhor Antonio Claudio Godinho, na qualidade de
ordenador das despesas, ¢ a Senhora Elaine Aparecida da Silva, como liquidante dos gastos
(informagdes do SICOM de fl. 09 a 17 da Pegca 20), ndo observaram que, por ocasido dos
langamentos das compensagdes de valores de contribuicdes previdencidrias nas GFIPs de janeiro a
novembro de 2016 e os consequentes pagamentos ao escritorio "Costa Neves Sociedade de
Advogados", as fases dos servicos contratados ainda ndo haviam sido cumpridas por ele, conforme
disposto nas letras "c" a "f"' da clausula primeira do contrato firmado entre as partes, especialmente
quanto as medidas administrativas e judiciais para assertividade da auditoria tributaria e o efetivo ganho
para o Municipio.

Tal ocorréncia evidenciou o adiantamento dos pagamentos, sem a correspondente execucdo dos
servicos, o que ¢ expressamente vedado pela alinea "c" do inciso II do art. 65 da lei Nacional n.
8.666/1993, assim como a inobservancia ao estagio da liquidacdo da despesa publica, definido pelo
inciso III do § 2° do art. 63 da Lei Nacional n. 4.320/1964, tendo sido confirmado, neste aspecto, o
apontamento da Representante.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[..-]
IT - por acordo das partes:

[..]

¢) quando necessaria a modificacio da forma de pagamento, por imposigdo de circunstancias
supervenientes, mantido o valor micial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento, com relagio
ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou
execugdo de obra ou servigo;
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

[.]

§ 2 © A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados, tera por base:

[.]

I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servigo.
Ressalte-se que o exame da regularidade de recolhimentos de contribuigdes previdenciarias devidas ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, objeto das compensagdes realizadas pelo Executivo, ndo
se encontra entre as atribuicdes deste Tribunal, na forma do disposto no caput do art. 33 da Lei
Nacional n. 8.212, de 24/07/1991, com a redac@o dada pela Lei Nacional n. 11.941, de 27/05/2009.

Art. 33, A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributacdo, a fiscalizagdo, a arrecadagdo, a cobranga e ao
recolhimento das contribuicdes sociais previstas no paragrafo tmico do art. 11 desta Lei, das
contribuigdes incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.

Cabe destacar, ainda, que eventual decisdo da RFB, contraria a impugna¢do do Despacho Decisdrio n.
854/2017, resultard no prejuizo a municipalidade na importancia total paga no exercicio de 2016 ao

escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados" (R$189.169,05), assim como dos encargos
moratorios aplicados em fung@o das compensacdes indevidas nas GFIPs de janeiro a novembro

daquele periodo.

Assim sendo, esta Unidade Técnica recomenda que este Tribunal determine ao titular do Poder
Executivo de Presidente Olegario que, caso se configurem os prejuizos decorrentes das ocorréncias
acima referenciadas, adote medidas administrativas internas destinadas a promover a apuragdo dos
fatos, a identificagdo dos responsaveis e o ressarcimento de dano ao erario e, caso algum débito néo
seja recomposto, instaurar Tomada de Contas Especial-TCE, na forma do disposto na Instrugéo
Normativa-INTC n. 03/2013, deste Tribunal.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Contrato n. 260/2015, firmado entre o0 Municipio de Presidente Olegario e o escritorio "Costa Neves
Sociedade de Advogados - fl. 363 a 373 da Peca 15.

Relatorios do SICOM, referentes as despesas decorrentes do referido contrato, realizadas em 2016
- fl. 09 a 17 da Peca 20.

Notas fiscais emitidas pelo escritorio para comprovar as despesas - fl. 114, 115, 120, 124, 129, 134,
138, 140, 142, 143 ¢ 145 da Pega 7.

Relagdo de GFIPs onde os valores das compensagdes previdenciarias foram aplicadas em 2016 - fl.
04 da Peca 11.

Despacho Decisorio n. 854/2017/DRF/UBL - fl. 09 a 39 da Pega 11.
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Impugnagdo contra o referido Despacho, interposta pelo Municipio em 2017 - fl. 48 a 59 da Peca 11.
2.3.6 Critérios:

o Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 65, Paragrafo II, Alinea 'c";
¢ Contrato Prefeitura n° 260 (Contrato), de 2015, Clatsula: Segunda, letras ''c" a "f";
¢ Lei Nacional n° 4320, de 1964, Artigo 63, Paragrafo 2°, Inciso 111

2.3.7 Conclusio: pela procedéncia
2.3.8 Dano ao erario: n3o ha indicio de dano ao erario
2.3.9 Responsaveis :

Nome completo: ANTONIO CLAUDIO GODINHO

CPF: 32316658687

Qualificacio: Prefeito, a €época.

Conduta: Ordenar despesas referentes a prestagio dos servicos contratados, sem observar que as fases de execugdo
ainda ndo haviam sido plenamente cumpridas

Nome completo: ELAINE APARECIDA DA SILVA

CPF: 30374027846

Qualificacio: Liquidante das despesas.

Conduta: Liquidar as despesas referentes a prestacdo dos servicos contratados, sem observar que as fases de execugdo
ainda ndo haviam sido plenamente cumpridas

2.3.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Inadequagdo da hipotese de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo dos servigos - Inexigbilidades n. 03 e 06/2015
3.1.1 Periodo da ocorréncia: 01/01/2015 até 31/12/2015 :

3.1.2 Analise do apontamento:

Conforme ja relatado, os processos de Inexigibilidade de Licitagdo n. 03 ¢ 06/2015, que precederam as
contratagdes dos escritorios "Ribeiro ¢ Silva Advogados Associados" (assessoria juridica) e "Costa
Neves Sociedade de Advogados" (apuragdo de contribuigdes previdenciarias pagas indevidamente
para compensagdo administrativa junto ao INSS), respectivamente, foram fundamentados na hipdtese
disposta no inciso II do art. 25 da Lei Nacional n. 8.666/1993, ou seja, para contratacdo de servigos
de natureza singular, com profissionais de notoria especializagao.

Att. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:
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[..]

II - para a contratagdo de servios técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular,
com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a mnexigbilidade para servicos de
publicidade e divulgacao;
Registre-se que as atividades a serem prestadas pelos referidos escritorios de advogados, descritas nos
respectivos instrumentos contratuais, fl. 43 a 48 da Peg¢a 14 do SGAP e fl. 363 a 373 da Peca 15,
respectivamente, ndo evidenciaram que os servicos pactuados se revestiram de especificidade que os
diferenciassem dos habituais, afetos as atividades da Administra¢do, ou mesmo que caracterizassem a
inviabilidade de competicdo ¢ a hipdtese de poderem ser executados exclusivamente pelos contratados.

Releva notar que é entendimento sedimentado no ambito deste Tribunal quanto a impossibilidade de
contratagdo, por inexigibilidade de licitagcdo, de advogados para a prestacdo de servigos de assessoria
juridica (servicos comuns ¢ rotineiros), conforme decisdo exarada na resposta a Consulta n. 888.126,
na Sessdo Plenaria de 08/08/2013 (Resumo de Tese Reiteradamente Adotada), na qual foi acordado
que "nas contratagdes de servigos técnicos celebradas pela Administragdo com fundamento no artigo
235, inciso II, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/93, ¢ indispensdvel a comprovagdo tanto da
notoria especializagdo dos profissionais ou empresas contratadas como da singularidade dos servigos
a serem prestados, os quais, por sua especificidade, diferem dos que, habitualmente, sdo afetos a
Administracdo. Enunciado de Sumula n. 106 ¢ Consultas n. 765.192 (27/11/2008), 746.716
(17/09/2008), 735.385 (17/10/2007) e 688.701 (15/12/2004)".

Quanto aos servigos de resgate de créditos previdenciarios indevidamente recolhidos, este Tribunal, na
resposta @ Consulta n. 873.919, na Sessdo Plenaria de 10/04/2013, firmou entendimento de que
" évedada a terceirizagio dos servicos advocaticios que objetivem o resgate de créditos
previdenciarios, por consubstanciarem atividade tipica e continua da Administra¢ao, bem como por
vincular-se a administra¢do tributdria, devendo ser atribuida sua execug¢do a servidores do quadro
permanente de pessoal, por forca do disposto nos incisos Il e XXII do art. 37 da Constitui¢do da
Republica”.

De outra forma, no referido processo de Consulta n. 888.126 também foi ressaltada a tese de que
"admite-se a contratagdo de servigos advocaticios, por meio de licitagdo, quando ndo houver
procuradores suficientes para representar o orgdo em juizo e promover agdes de sua competéncia.
Consultas n. 746.716 (17/09/2008), 735.385 (17/10/2007), 708.580 (08/11/2006), 688.701
(15/12/2004) e 684.672 (01/09/2004)".

Assim sendo, ficou evidenciado que os agentes publicos que atuaram nos processos em tela, a
seguir discriminados (fl. 30 a 42 da Peca 14 e 341 a 361 da Pega 15), ndo observaram que as
naturezas das atividades pactuadas ndo possibilitavam a formalizacdo dos acordos por inexigibilidade
de licitagao:

Agentes piblicos
Processo Membros/CPL Procurador Prefeito
. - Luiz Henrique Pinheiro Borges . . . .
Inexigibilidade n. 03/2015 o . . - Thiago Cordeiro Favaro - Anténio Claudio
L - Isabela Cristina Queiroz Ferreira ) ]
Ribeiro Silva o ) - Paulla Mayara Cardoso Silva Godinho
- Giulia Cunha Silva
o - Luiz Henrique Pinheiro Borges . L, A v
Inexigibilidade n. 06/2015 . o - Thiago Cordeiro Favaro - Ant6nio Claudio
- Adriana Nair Silva Sousa ) ]
Costa Neves . ] - Paulla Mayara Cardoso Silva Godinho
- Giulia Cunha Silva

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
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Pareceres juridicos emitidos pelos assessores juridicos da Prefeitura - fl. 30 a 35 da Pega 14 ¢ fl. 341
a 349 da Peca 15.

Atas dos processos de inexigibilidades, lavrados pelos membros das CPLs - 36 da Pega 14 e fl. 353 a
355 da Pega 15.

Instrumentos contratuais firmados entre as partes - fl. 43 a 48 da Peca 14 ¢ fl. 363 a 373 da Pega 15.
3.1.4 Critérios:

o Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 25, Inciso II, Caput;
o Acdrdio TCEMG n° 873319, Item "a", Colegiado Plenario, de 2013;
¢  Acodrdio TCEMG n° 888126, Item '"b" e "d", Colegiado Plenario, de 2013.

3.1.5Dano ao erario:
ndo ha mdicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: THIAGO CORDEIRO FAVARO

CPF: 08937179679

Qualifica¢fio: Procurador do Municipio, a época.

Conduta: Emitir parecer juridico pela viabilidade de contratag@o dos escritdrios de advocacia pela hipdtese de nexigibilidade de
licitagdo utilizada.

Periodo de Exercicio: 01/01/2015 até 31/12/2015

Nome: PAULLA MAYARA CARDOSO SILVA

CPF: 06597708652

Qualificacio: Assessora juridica, a época.

Conduta: Emitir parecer juridico pela viabilidade de contratagio dos escritdrios de advocacia pela hipotese de inexigibilidade de
licitag@o utilizada.

Nome: LUIZ HENRIQUE PINHEIRO BORGES

CPF: 57770310644

Qualificacfio: Presidente da CPL, a época.

Conduta: Deliberar sobre a viabilidade de contratagio dos escritdrios de advocacia pela hipotese de nexigibilidade de licitagdo
utilizada.

Periodo de Exercicio: 01/01/2015 até 31/12/2015

Nome: GIULIA CAMILA SILVA

CPF: 11969933607

Qualifica¢do: Membro da CPL, a época.

Conduta: Deliberar sobre a viabilidade de contratagdo dos escritdrios de advocacia pela hipotese de nexigibilidade de licitagdo
utilizada.

Periodo de Exercicio: 01/01/2015 até 31/12/2015

Nome: ISABELA CRISTINA QUEIROZ FERREIRA

CPF: 11685385648

Qualifica¢do: Membro de CPL, a época.

Conduta: Deliberar sobre a viabilidade de contratacdo do escritério Ribeiro Silva Advogados Associados pela hipdtese de
mexigbilidade de licitago utilizada.

Periodo de Exercicio: 01/01/2015 até 28/02/2015
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Nome: ADRIANA NAIR DA SILVA SOUSA

CPF: 75614758615

Qualificacdo: Membro de CPL, a época.

Conduta: Memnbro de CPL, a época.

Periodo de Exercicio: 01/08/2015 até 31/12/2015

Culpabilidade: Deliberar sobre a viabilidade de contratagdo do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados pela hipdtese
de inexigibilidade de licitacao utilizada.

Nome: ANTONIO CLAUDIO GODINHO

CPF: 32316658687

Qualificacdo: Prefeito, a época.

Conduta: Ratificar os procedimentos e firmar os contratos com os escritorios de advocacia, pela hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo utilizada.

Periodo de Exercicio: 01/01/2013 até 31/12/2016

3.1.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infracio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3.2 Apontamento:

Inadequagdo da justificativa do preco para contratagdo - Inexigbilidade n. 03/2015
3.2.1 Periodo da ocorréncia: 01/02/2015 até 28/02/2015 :

3.2.2 Analise do apontamento:

Observou-se que as justificativas de escolha do prestador de servicos e dos pregos pactuados para
os processos de Inexigibilidades de Licitagdo n. 03 e 06/2015 foram emitidas pelos membros
das Comissdes Permanentes de Licitagdes — CPLs para o exercicio de 2015, conforme registros nas
atas dos respectivos processos, fl. 36 da Peca 14 e fl. 353 a 355 da Peca 15 do SGAP,
respectivamente.

Ressalte-se que, sem discutir a notoriedade e capacidade dos escritérios contratados, observou-se que
para a contratagdo do escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados" (Inexigibilidade n. 06/2015),
na qual o preco acordado correspondeu ao percentual de 20% (vinte por cento) do valor do éxito nas
compensacdes previdenciarias a serem apuradas, para avaliagdo daquele percentual foram anexados ao
processo copias de propostas para os mesmos servicos formuladas por aquele escritério junto a
Prefeitura de Abadia dos Dourados e de contrato para execugcdo dos mesmos servicos firmado no
exercicio de 2015 com o Municipio de Candpolis, fl. 17 a 40 da Pega 15, o que evidenciou que a
justificativa para os pregos/remuneragdo acordada foi demonstrada.

Entretanto, junto ao processo de Inexigibilidade n. 03/2015, por meio do qual foi contratado o
escritorio "Ribeiro Sousa Advogados Associados", o preco acordado entre as partes
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(R$8.000,00/més) foi fundamentado, apenas, em cotagdo/proposta apresentada por ele, fl. 20 a 22 da
Peca 14, ndo tendo sido anexada documentagfo relativa a coleta de pregos junto a outras empresas ou
mesmo de demonstrativos dos pregos praticados pela contratada em outros municipios.

Desta forma, ficou evidenciada a inobservancia pelos membros da CPL, Senhor Luiz Henrique
Pinheiro Borges, ¢ as Senhoras Isabela Cristina Queiroz Ferreira e Giulia Camila Silva, ao disposto
no inciso III do paragrafo unico do art. 26 da Lei Nacional n. Licitagdes, no que tange
a improcedéncia da justificativa do preco acordado.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24,
as situagdes de nexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (tr€s)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo tmnico. O processo de dispensa, de inexigbilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[--]
I1I - justificativa do prego.

3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Ata de reunido da CPL na andlise do processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 03/2015 - fl. 36 da
Peca 14.

Proposta apresentadas pelo escritorio "Ribeiro Silva Advogados Associados" - fl. 20 a 22 da mesma
Peca.

3.2.4 Critérios:
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 26, Paragrafo tinico, Inciso I11.
3.2.5Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.2.6 Responsaveis:

Nome: LUIZ HENRIQUE PINHEIRO BORGES

CPF: 57770310644

Qualificacfo: Presidente da CPL, a época.

Conduta: Proceder a analise da justificativa do prego pactuado pelo escritorio de advocacia, sem demonstrar que o valor a ser
pactuado era o praticado no mercado.

Nome: GIULIA CAMILA SILVA

CPF: 11969933607

Qualifica¢do: Membro da CPL, a época.

Conduta: Proceder a analise da justificativa do prego pactuado pelo escritorio de advocacia, sem demonstrar que o valor a ser
pactuado era o praticado no mercado.

Nome: ISABELA CRISTINA QUEIROZ FERREIRA

CPF: 11685385648

Qualificacdio: Membro de CPL, a época.

Conduta: Proceder a analise da justificativa do prego pactuado pelo escritdrio de advocacia, sem demonstrar que o valor a ser
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pactuado era o praticado no mercado.

3.2.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3.3 Apontamento:

Auséncia do orcamento em planilhas dos servigos licitados - Inexigbilidade n. 03/2015
3.3.1 Periodo da ocorréncia: 01/02/2015 até 28/02/2015 :

3.3.2 Anilise do apontamento:

Verificou-se que o entdo Procurador-Geral do Municipio, Senhor Thiago Cordeiro Favaro, como
requisitante da contratagdo do escritério "Ribeiro Silva Advogados Associados" (Inexigibilidade n.
03/2015), fl. 04 a 16 da Peca 14, assim como os membros da CPL que atuaram naquele processo,
Senhor Luiz Henrique Pinheiro Borges e as Senhoras Isabela Cristina Queiroz Ferreira e Giulia Camila
Silva, fl. 36 da mesma peca, ndo determinaram a elaboragdo do orgamento detalhado em planilhas que
expressasse a composicdo dos custos unitarios dos servigos a serem executados, tais como 0s custos
de hora/trabalho, encargos decorrentes, entre outros, em afronta a exigéncia contida no inciso II do §
2° ¢/c 0 § 9° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerfo ao
disposto

neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

[..]

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

[..]

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos
Unitarios;

[..]

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa ¢ de

mexigibilidade
de licitagdo.
3.3.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Requisicdo da contratacdo da prestadora dos servigos, emitida pelo Procurador-Geral - fl. 04 a 16 da
Peca 14.

Ata reunido da CPL para andlise da inexigibilidade de licitagdo - fl. 36 da mesma peca.
3.3.4 Critérios:

e LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 7°, Paragrafo 2°, Inciso II, Artigo 7°, Paragrafo 91°.
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3.3.5Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.3.6 Responsaveis:

Nome: THIAGO CORDEIRO FAVARO

CPF: 08937179679

Qualificacfo: Procurador do Municipio, a época.

Conduta: Emitir a requisicdo da contratagdo dos servigos sem determinar a elabora¢do do orgamento em planilhas da
composi¢o dos custos dos servicos a serem executados.

Nome: LUIZ HENRIQUE PINHEIRO BORGES

CPF: 57770310644

Qualificacio: Presidente da CPL, a época.

Conduta: Deliberar sobre os pregos ofertados pela contratada sem solicitar a elaborac@o do orgamento em planilhas da
composi¢o dos custos dos servigos a serem executados.

Nome: ISABELA CRISTINA QUEIROZ FERREIRA

CPF: 11685385648

Qualificacdo: Membro de CPL, a época.

Conduta: Deliberar sobre os precos ofertados pela contratada sem solicitar a elaborac@o do orcamento em planilhas da
composi¢do dos custos dos servigcos a serem executados.

Nome: GIULIA CAMILA SILVA

CPF: 11969933607

Qualificacdo: Membro da CPL, a época.

Conduta: Deliberar sobre os pregos ofertados pela contratada sem solicitar a elaboragio do orcamento em planithas da
composicao dos custos dos servigos a serem executados.

3.3.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagcdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta € nove centavos), por ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e iciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

3.4 Apontamento:

Prorrogagdo indevida de vigéncia contratual - Inexigbilidade n. 03/2015
3.4.1 Periodo da ocorréncia: 16/12/2015 até 31/12/2016 :

3.4.2 Anilise do apontamento:

Foi inadequada a prorrogacdo da vigéncia, para 31/12/2016, do contrato firmado entre o Municipio € o
escritorio "Ribeiro Silva Advogados Associados", proveniente do processo de Inexigibilidade
n. 03/2015, com duracdo até 31/12/2015 (Peg¢a 19 do SGAP), o que contrariou o caput do art. 57 da
Lei Nacional n. 8.666/1993, cabendo ressaltar que os servicos pactuados ndo tinham adequagdo com
nenhuma das hipoteses de excegdo para tal ato, dispostas nos incisos do referido dispositivo legal, o
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que ndo foi observado pelo entio Prefeito, Senhor Anténio Claudio Godinho, na condicdo de
autoridade municipal que firmou o referido termo.

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual,
os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde que isso tenha sido
previsto no ato convocatorio;

II - a prestag@o de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condigdes mais
vantajosas para a administragfo, limitada a sessenta meses;

III - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragio
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipdteses previstas nos incisos X, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos
poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administraggo.

3.4.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Instrumento contratual firmado com o escritorio "Ribeiro Silva Advogados Associados - fl. 43 a 48 da
Peca 14.

2° Termo Aditivo firmado entre as partes, de 16/12/2015 - Pega 19.
3.4.4 Critérios:

¢ LeiNacional n° 8666, de 1993, Artigo 57, Paragrafo I, II, IV e V, Caput.
3.4.5Dano ao erario:
nfo h4 indicio de dano ao erario
3.4.6 Responsaveis:

Nome: ANTONIO CLAUDIO GODINHO

CPF: 32316658687

Qualificacfio: Prefeito, a época.

Conduta: Firmar, como representante do Municipio, termo aditivo de prorrogaco de vigéncia de contrato de prestagio de
servicos, cuja atividade nfio autorizava a alteragdo da vigéncia em prazo superior a vigéncia do crédito orcamentario por onde os
servicos foram pactuados.

3.4.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

¢ Aplicagdo de muilta de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte € seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).
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3.5 Apontamento:

Acréscimo ao valor contratual acima do limite legal - Inexigbilidade n. 06/2015
3.5.1 Periodo da ocorréncia: 05/10/2016 até 31/12/2016 :

3.5.2 Analise do apontamento:

Observou-se que esta Corte de Contas ja se manifestou quanto a possibilidade da contratacdo de
servicos advocaticios com a remuneragdo "por éxito", fixado em percentual sobre o valor auferido,
conforme entendimento exarado na Sessdo Plenaria de 10/06/2013, na resposta a Consulta n. 873.919,
de relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro-Substituto Hamilton Coelho, que encampou o voto vista do
Exmo. Senhor Conselheiro Claudio Terrdo.

Naquela decisdo ficou acordado que "¢ possivel a contratagdo de honordrios por éxito, fixado
em percentual sobre o valor auferido com a prestacdo do servico, bem como por risco puro,
mediante remunerag¢do do advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia,
devendo constar no contrato o valor estimado dos honordrios e a dota¢do orcamentdria propria
para o pagamento de servigos de terceiros".

Conforme ja relatado, mediante o processo de Inexigibilidade n. 06/2015 a Prefeitura contratou os
servicos do escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados", cujo instrumento contratual firmado
entre as partes estabeleceu a remuneragdo do contratado, por éxito, pelo valor estimado de
R$140.000,00 (cento e quarenta mil reais), considerando o também valor estimado da recuperagdo das
contribuigdes previdenciarias pagas indevidamente, no importe de R$700.000,00 (setecentos mil reais),
conforme instrumento de fl. 363 a 373 da Pe¢a 15 do SGAP.

No entanto, por meio do 1° Termo Aditivo, de 05/10/2016, fl. 385 a 387 da citada Pega, o valor do
contrato foi acrescido em R$56.663,95 (cinquenta e seis mil seiscentos e sessenta e trés reais e noventa
e cinco centavos), o que representou o percentual de 40,47% (quarenta inteiros e quarenta e sete
centésimos por cento) do valor original e a inobservancia, pelo entdo Chefe do Executivo, na qualidade
de subscritor do aditivo, como representante do Municipio, ao limite de 25% (vinte e cinco por cento)
estabelecido pelo § 1° do art. 65 da Lei Nacional n. 8.666/1993.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[..]

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

Ressalte-se que a alteracdo do valor decorreu, essencialmente, da auséncia de um estudo prévio e
criterioso acerca do possivel valor a ser recuperado, o que evidenciou que tal ato foi realizado de
forma aleatoria (estimativa de R$700.000,00), sendo que na justificativa para a formalizagdo do referido
termo aditivo, fl. 389 da Pega 15, foi registrado que o valor a ser acrescido seria de R$62.000,00
(sessenta ¢ dois mil reais), com o fundamento de que aquele valor ". foi o resultado encontrado
através da média de valores das ultimas Notas Fiscais liquidadas".

3.5.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Contrato n. 260/2015, firmado com o escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados" - fl. 363 a
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373 da Pega 15.
1° Termo Aditivo ao referido contrato - fl. 385 a 387 da mesma peca.
3.5.4 Critérios:
¢ Lei Nacional n° 8666, de 1993, Artigo 65, Paragrafo 1°.
3.5.5Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.5.6 Responsaveis:

Nome: ANTONIO CLAUDIO GODINHO

CPF: 32316658687

Qualificacio: Prefeito, a época.

Conduta: Firmar o 1° Termo Aditivo ao contrato, com o acréscimo ao valor original em percentual de 40,47%, acima do limite
de 25% previsto na Lei de Licitag3es.

3.5.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adocdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e iciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO
Ap0s a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Conclusdo: pela procedéncia da representacdo no que se refere aos seguintes fatos:

Pagamentos indevidos ao escritorio "Costa Neves", sema concretizacdo do éxito nas compensagdes
previdenciarias

v Conclusdo: pela improcedéncia da representaco, no que se refere aos seguintes fatos:
e  Contratacdo do escritdrio "Costa Neves" com base em parecer juridico do escritorio "Ribeiro Silva"

v Conclusio: pela rregularidade dos seguintes fatos apurados por esta unidade técnica:

e  Inadequacio da justificativa do preco para contratagdo - Inexigibilidade n. 03/2015

e  Auséncia do orcamento em planilhas dos servigos licitados - Inexigibilidade n. 03/2015

e  Prorrogagdo indevida de vigéncia contratual - Inexigibilidade n. 03/2015

e  Acréscimo ao valor contratual acima do limite legal - Inexigibilidade n. 06/2015

o Inadequagdo da hipdtese de mexigibilidade de licitagdo para contratagio dos servigos - Inexigbilidades n. 03

¢ 06/2015
5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Esta Unidade Técnica recomenda, ainda, que este Tribunal determine ao titular do Poder Executivo de
Presidente Olegario que, caso se configurem os prejuizos decorrentes dos adiantamentos
de pagamentos efetuados ao escritorio "Costa Neves Sociedade de Advogados" no exercicio de 2016,
conforme relatado no subitem 2.3, adote medidas administrativas internas destinadas a promover a
apuragdo dos fatos, a identificacdo dos responsaveis ¢ o ressarcimento de dano ao erario e, caso
o débito ndo seja recomposto, instaurar Tomada de Contas Especial-TCE, na forma do disposto na
Instrugdo Normativa-INTC n. 03/2013, deste Tribunal.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2020

Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo

Matricula 16583
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