Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

PROCESSO N.: 1088786

NATUREZA: Balanco Geral do Estado
PROCEDENCIA: Governo do Estado de Minas Gerais
EXERCICIO: 2019

RESPONSAVEL: Romeu Zema Neto

RELATOR: Conselheiro Durval Angelo Andrade
REVISOR: Conselheiro Claudio Couto Terrao

Excelentissimo Senhor Relator,

I - RELATORIO

Tratam os autos do exame das contas anuais prestadas pelo Governador do
Estado, Sr. Romeu Zema Neto, referentes ao exercicio financeiro de 2019, em
cumprimento ao disposto no inciso XII do art. 90 da Constituicao do Estado — CE de 1989,
ao § 1° do art. 229 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado — RITCEMG!
c¢/c o art. 230 do mesmo diploma legal.

Cotejando-os, verifica-se que a Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagio da
Macrogestao Governamental do Estado — CFAMGE procedeu ao acompanhamento da
execugdo orcamentaria e a andlise das contas anuais do Governador, sob os enfoques
contabil, financeiro, juridico, orcamentario (inclusive planejamento, com vistas ao
cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejamento governamental e
seus reflexos no desenvolvimento econémico e social do Estado) e patrimonial, elaborando

o exame técnico inicial de fls. 04 a 535.

I Resolugio n. 12, de 17 de fevereiro de 2018.
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Conforme se infere do referido exame, apds analise e diagnéstico técnico do
Balango Geral do Estado, a CFAMGE destacou os principais pontos que dizem respeito
ao mérito das Contas do exercicio de 2019, quais sejam:
v o Estado aplicou o percentual de 19,72% da receita base de clculo, na manutencio e
desenvolvimento do ensino, permanecendo abaixo do limite de 25%, em descumprimento
ao art. 212 da Constituicio Federal. Com destaque para a inclusdo de aproximadamente
R$2 bilhoes de despesas com inativos no calculo do percentual constitucional,
descumprindo o Termo de Ajustamento de Conduta pactuado com o Tribunal de Contas;
v' o Estado aplicou o percentual de 8,93% da receita base de calculo em ac¢des e servicos
publicos de saude, permanecendo abaixo do limite de 12%, em descumprimento ao inciso
I do art. 77 do ADCT da Constituicao Federal ¢/c o art. 6° da Lei Complementar 141/2012.
Com destaque para a inclusao de aproximadamente R$2,3 bilhdes de despesas inscritas em
restos a pagar processados sem disponibilidade financeira no final do exercicio;
v' o Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de gastos com pessoal em 9,4%,
dispendendo 58,4% da Receita Corrente Liquida — RCL, em desacordo com a alinea “c” do
inciso II do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
v' o Poder Executivo extrapolou o limite de alerta da Divida Consolidada Liquida -
DCL, chegando ao patamar de 191,5%, sem que fosse contabilizado, para essa apuragao, o
montante dos depdsitos judiciais. Uma vez considerados esses valores, a DCL ultrapassa o
limite maximo;
v’ crescimento significativo do estoque de Restos a Pagar Processados - RPP e Restos a
Pagar Nao Processados - RPNP, perfazendo ao final do exercicio de 2019,
aproximadamente, R$40 bilhoes;
v previsio de desoneracdes do limite de créditos adicionais, na Lei Orcamentiria Anual
- LOA, sem que haja norma juridica que ampare esse procedimento;
v'  auséncia de acompanhamento especifico das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o que pode inviabilizar o planejamento, no médio prazo, do

atingimento dos resultados pactuados pelo Brasil com a Organizagao das Na¢oes Unidas;
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v’ auséncia de fixacio de percentual minimo de recursos a serem destinados as propostas
apresentadas nas audiéncias publicas regionais, em desacordo com o §{5° do art. 155 da
Constituicao Mineira;

v’ auséncia de utilizagio dos recursos repassados 2 Fundagio de Amparo e Fomento a
Pesquisa — Fapemig, a titulo de amparo e fomento a pesquisa, a despeito do repasse formal
dos recursos a Entidade;

v' acompanhamento das emendas parlamentares impositivas;

v’ auséncia da criacio do Fundo de Exaustio e Assisténcia aos Municipios Mineradores

e riscos inerentes a dependéncia econdmica da mineragao.

As fls. 527 a 529, a CFAMGE concluiu pela citacao do Governador do Estado
de Minas Gerais, Sr. Romeu Zema Neto, para manifestacio quanto aos apontamentos
inseridos em cada topico do exame técnico, que foram apresentados, de forma resumida e
meramente exemplificativa, as fls. 529 a 531.

Em atendimento a determinacao do Conselheiro Relator, foi realizada a citacao
do responsavel, tendo sido apresentados, por intermédio da Advocacia-Geral do Estado —
AGE, defesa e documentos que a instruem.

Ap6s exame da documentagdo supracitada, foi acostado aos autos o reexame
técnico, do qual se infere que restou reiterada a maioria das irregularidades/inconsisténcias
anteriormente apontadas, as quais serao objeto de analise no presente parecer.

Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas paraa emissao de parecer, nos
termos do §4° do art. 233 do Regimento Interno do TCEMG.

E o relatorio, no essencial.

IT - FUNDAMENTACAO

A vista do pormenorizado trabalho de acompanhamento das contas de
Governo e da Macrogestao do Estado de Minas Gerais, exercicio de 2019, realizado pela
CFAMGE, passa-se a analise dos principais aspectos atinentes as receitas publicas, bem

como a execu¢ao or¢amentaria, financeira, patrimonial e contabil do Estado.
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Destarte, passa-se a tratar dos seguintes aspectos, pela ordem:

1. Analise Econdémica

Segundo dados extraidos do relatério técnico, em abordagem relativa a
conjuntura econdémica nacional, a economia brasileira registrou aumento real de 1,1% no
Produto Interno Bruto — PIB, no exercicio de 2019, perfazendo, em termos nominais, o
montante de R$7, 257 trilhoes.

O desempenho da economia ficou abaixo do crescimento projetado (2,53% do
PIB), em decorréncia de restricdes causadas pelo rompimento da barragem do Coérrego do
Feijao, em Brumadinho; pela guerra comercial entre China e Estados Unidos; pela crise
economica da Argentina; e pelo crescimento de 1,3% observado nos exercicios de 2017 e
2018.

No que se refere a politica fiscal, o setor publico consolidado apresentou déficit
primario correspondente a 0,85% do PIB (R$61,872 bilhoes), frente a 1,57% verificado no
exercicio anterior, situando-se abaixo da meta definida pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO, que previra déficit de 1,75% do PIB estimado (R$132 bilhdes).

Por sua vez, o PIB do Estado de Minas Gerais apresentou valor nominal de
R$632,002 bilhdes, o que corresponde a 8,71% do PIB nacional (R$7,257 trilhGes) relativo
ao exercicio de 2019.

O baixo dinamismo da economia mineira, que encerrou o exercicio com
retracao de 0,3% do PIB, teve como fatores determinantes a crise da industria extrativa,
reflexo do rompimento da barragem de rejeitos da Mina do Coérrego do Feijao, e a baixa
producio do café, devido ao ciclo bianual da cultura, de acordo com informacdes
disponibilizadas pela Funda¢io Jodao Pinheiro — Indicadores FJP PIB Minas Gerais/4°

trimestre de 20192

2 http:/ /novosite.fip.mg.cov.br/wp-content/uploads/2020/03/Relat% C3%B3tio-PIB-2019-4.pdf
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O calculo do PIB de Minas Gerais ¢ feito pela FJP em conjunto com o IBGE e
apresentado em publicagdes periddicas que analisam os resultados anuais em dois niveis:
estadual e municipal.

O descolamento entre a economia estadual (-0,3%) e a nacional (1,1%) deveu-
se em grande parte pela expansao do setor Agropecuario em nivel nacional, com expressiva
reducdo no ambito estadual (-1,7%), influenciada principalmente pela reducao da produgio
do café, e pela melhora no crescimento do setor Industrial no pafs, em contraposicao a
continua retracao no Estado (-2,6%).

Quanto ao comércio internacional, as exportagoes estaduais somaram
US$24,888 bilhdes, sendo responsavel por 11,11% das exportagoes do pais. Os principais
produtos da pauta de exportagdo no exercicio de 2019 foram: Minérios de Ferro e seus
Concentrados (32,16%), Caté Cru em Grao (14,01%), Ferro-Ligas (8,6%), e Ouro (5,73%).

O Estado ocupa o sétimo lugar no ranking nacional de importag¢oes (5% do
valor importado), tendo sido importado, no exercicio, o montante de US$8,955 bilhées. O
saldo da balanga comercial mineira (US$15,933) correspondeu a 34,15% da balanca
nacional.

O Estado encerrou o ultimo trimestre de 2019 com 11,314 milhoes de pessoas
na forga de trabalho, das quais 1,071 milhao estao desocupadas. A taxa de desocupagao do
Estado (9,5%) ¢ a menor do que a observada no Brasil (11%) e para a regiao Sudeste

(11,4%), fl. 28.

1.1. Responsabilidade Fiscal em conjuntura de crescimento real baixo
ou negativo do PIB

O art. 66 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), prevé a duplicacao dos prazos estabelecidos nos arts. 23,
31 e 70, na hipdtese de crescimento real baixo ou negativo do PIB nacional, regional ou

estadual, por periodo superior a quatro trimestres.
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Para tanto, o § 1° do art. 66 definiu como “baixo crescimento” a taxa de variagao
real acumulada do Produto Interno Bruto inferior a 1% no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais 9* edi¢ao, aplicavel ao
exercicio de 2019, na situagdo especial de baixo crescimento real ou negativo do PIB,
previsto no caput do art. 66 da LRF, devera ser utilizado o PIB nacional como parametro
devido a defasagem de 2 anos de divulgacio do PIB regional e estadual.

Conforme disposto no art. 66 da LC n® 101/2000, os prazos setio duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional, regional ou estadual por perfodo igual ou superior a quatro
trimestres. Apesarda LRF dizer que podera ser utilizado o PIB nacional, regional
ou estadual, o PIB Nacional devera ser utilizado como parametro devido a
defasagem de 2 anos de divulgagao do PIB regional e estadual.

Recomenda-se a inclusao de notas explicativas nos Relatorios de Gestao Fiscal
a serem divulgados, informando, além das medidas corretivas de recondugao ao
limite adotadas ou a adotar, se o Poder ou 6rgao se encontra amparado pela
situacio prevista no art. 66 da LC n°® 101/2000. Essa informacao visa conferir
maior transparéncia em relacdo a situagao fiscal tanto a sociedade como aos
Tribunais de Contas, que tém a atribuicao de fiscalizar o cumprimento da LRF,
possibilitando, assim, que sejam considerados, na avaliagdo da gestao fiscal, os
impactos do baixo crescimento econémico.

O descumprimento dos limites e a auséncia de medidas saneadoras, nos prazos
e condi¢bes estabelecidos em lei, podem sujeitar o titular do Poder ou 6rgio as seguintes
restri¢oes: (i) impedimento da entidade para o recebimento de transferéncias voluntarias e
(if) proibicao de contratacio de operagoes de crédito e de obten¢do de garantias para a sua
contratagao; bem como as seguintes sangoes: () pagamento de multa com recursos proprios
(podendo chegar a 30% dos vencimentos anuais) do agente que lhe der causa, (ii)
inabilitacao para o exercicio da fung¢do publica por um periodo de até cinco anos, (iii) perda
do cargo publico, (iv) perda de mandato, e (v) detengdao ou recluso.

Por relevante, convém transcrever o destaque dado pela CFAMGE a este item:
E bom salientar que a situagio de baixo crescimento nio autotiza, ao contratio
da calamidade publica (art. 65 da LRF), a suspensao da contagem dos prazos e
as disposi¢oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70 da LRF, mas apenas duplica o
prazo para retorno aos limites. Especificamente para o gasto com pessoal,
permanecem obrigatorias, no contexto do art. 66 da LRF, as medidas previstas
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no art. 22 da LRF, que ndo possuem a permissao do prazo duplicado, segundo
o § 3°do art. 66.

Por fim, destaca- se que o artigo 66 da LRF nio autoriza a mitiga¢do da
aplicacao dos minimos constitucionais em Saidde e em Educac¢iao. Como ¢é
sabido, lei complementar nao tem o condao de afastar a aplicagao de norma
constitucional de eficacia plena.

A vista de todo o exposto, este Parguet ratifica a conclusio alcancada pela
CFAMGE.

Destarte, cabe ao Tribunal monitorar se os limites de endividamento e de gastos
de pessoal extrapolados no exercicio de 2019, apontados nos itens 3.11 e 3.15 deste parecer,

foram eliminados nos prazos previstos nas respectivas normas de regencia.

2. Planejamento Governamental e Or¢amento

Em cumprimento ao disposto nos incisos I, II e Il do art. 165 da Constitui¢ao
Federal foram estabelecidos pelo Estado: o plano plurianual; a lei de diretrizes
orcamentarias; e a lei orcamentaria anual.

A Constituicao Estadual (art. 231), com vistas a fomentar o desenvolvimento
econémico do Estado, determinou a criacio do Plano Mineiro de Desenvolvimento

Integrado, que restou implementado por meio da Lei n® 15.032, de 20 de janeiro de 2004.

2.1.  Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI foi estabelecido pela
Lei n° 15.032, de 20 de janeiro de 2004. Posteriormente, foi atualizado pela Lei n® 20.008,
de 4 de janeiro de 2012 e pela Lei n. 21.967, de 12 de janeiro de 2016, para o periodo de
2016 a 2027, tendo produzido efeitos até o exercicio de 2019, em face da nova revisao
operada pela Lei n. 23.577, de 16 de janeiro de 2020.

O PMDI tem como diretriz a promog¢ao do desenvolvimento econdémico e
social sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais e regionais. Com a Lei n.
21.967/2016, foi modificada a estratégia de desenvolvimento do Estado que, de acordo
com o seu art. 3°, adotou o modelo de gestao participativa e inclusiva de desenvolvimento,

contando com a participagdo de 6rgaos e entidades da administracdo publica em parceria
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com os governos federal e municipais, a Iniciativa privada, as organizagdes nao
governamentais e as entidades da sociedade civil organizada.
Ademais, de acordo com o art. 4°, sua implementacao se dara por meio dos

Planos Plurianuais de A¢ao Governamental e das Leis Orcamentarias Anuais.

2.2. Plano Plurianual de Agao Governamental — PPAG

O Plano Plurianual de A¢ao Governamental para o quadriénio 2016-2019 foi
instituido pela Lei n. 21.968, de 14 de janeiro de 2016, em cumprimento ao disposto nos
arts. 153 e 154 da Constituicao do Estado.

Vale ressaltar que, segundo o art. 4° da Lei n. 21.968/2016, o PPAG 2016-2019
organiza a acao governamental em programas e acoes de acompanhamento intensivo e geral
que visam atender ao conjunto de objetivos estratégicos definidos para cada uma das areas
e eixos oriundos do processo de elaboragao do PMDL

A revisao do PPAG ¢ inerente ao processo de planejamento e objetiva avaliar
0S programas € as agoes Propostos € COorrigir 0s rumos, se necessirio, para promover a
adequagao do plano a realidade e possibilitar a integracio entre o PPAG e a Lei
Orcamentaria.

Segundo a CFAMGE, ““a partir da revisao do PPAG 2016-2019, o planejamento
estadual passou a integrar a agenda universal “Iransformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’, aprovada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, que visa a atender ao conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS”.

Diante disso, a Lei n. 23.288, de 09 de janeiro para 2019, disp6s sobre a revisao
do Plano Plurianual de Agao Governamental — PPAG — 2016-2019, para o exercicio 2019,
visando atender ao conjunto de Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel — ODS’ — e aos
objetivos estratégicos definidos para cada uma das areas e eixos oriundos do processo de

elaboragao do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDL

3 https://namesunidas.org/wp-content/uploads/2017/06/Roteiro-para-a-Tocalizacao-dos-OD S.pdf
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Contudo, a Unidade Técnica apurou que nao tem sido realizado monitoramento
efetivo do cumprimento dos ODS pela Seplag, o que pode impactar o atingimento das
metas definidas pela ONU, sendo necessaria a manifestacio dos responsaveis quanto a
auséncia de acompanhamento destes objetivos, desde o exercicio de 2017.

A Secretaria de Planejamento e Or¢amento apresentou breves consideragoes
sobre o questionamento, o que, segundo a CFAMGE, pouco acrescentou pois: apenas a
execugdao dos projetos do PPAG nao garante que as metas definidas por ODS na Agenda
2030 sejam atingidas; a instituicado de Comissao Estadual para os ODS nio necessita de lei
para ser instituida; e, por fim, quanto a proposta de monitoramento pela Fundagao Estadual
do Meio Ambiente, verifica-se que esta abarca apenas dois objetivos (7-Energia Limpa e
Acessivel e 13- A¢ao Contra a Mudanca Global do Clima). Embora seja considerado um
avanco na implementacdo da Agenda 2030 para os proximos exercicios, estas medidas
foram consideradas incipientes, sendo mantidos os apontamentos constantes do exame
inicial.

Posteriormente, a CFAMGE retificou o entendimento acerca do item ora
questionado, acrescentando:

(... ) tomou conhecimento de proposta para a criagio do Observatério de
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS do Governo de Minas,
também vinculado a Feam, com o objetivo de identificar a situagdao atual do
Estado em relagao ao desenvolvimento sustentavel e verificar quais sado os
direcionamentos necessarios para a implanta¢ao da Agenda 2030, por meio de
indicadores para cada ODS, a partir da cria¢ao de quatro grupos de trabalho,
conforme o agrupamento dos temas dos 17 ODS, com base nas tematicas: bem-
estar e dignidade humana, meio ambiente, economia e infraestrutura.

Por essa razao, vimos retificar esse ponto da analise, na medida em que se
entende que a defesa entdo apresentada referia-se ao Observatoério, ainda que
nao mencionado explicitamente, ¢ que ambas as iniciativas buscam contribuir

para o aprimoramento da Agenda 2030 no Estado nos préximos anos.
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Destarte, ratifica este Parguet o posicionamento técnico e, diante da auséncia de
monitoramento efetivo e especifico do cumprimento dos ODS e considerando que a
proposta de criagao do Observatério de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS
ainda esta em fase de planejamento, deve ser recomendado que o Estado envide esforgos e
atue de forma concomitante e assertiva para implementar e monitorar as metas da Agenda

2030.

2.2.1 Participagao Popular na Revisio do PPAG
A participagao popular na revisao do PPAG encontra substrato no disposto no
§ 2°, art. 8° da Lei n. 21.968/2016, instituidora do programa em espeque, cumptrindo

transcrever:

Art. 8° — O projeto de lei de revisao do PPAG 2016-2019 sera encaminhado até
30 de setembro de cada ano e contera:

(.)

§ 2° — A exclusdo ou alteracao de programas constantes nesta Lei e a inclusdo de
novos programas serdo propostas pelo Poder Executivo por meio dos projetos
de leide revisaoanualdo PPAG 2016-2019,dos demais projetos de lei especifica
ou de créditos especiais, observada a realizagao de audiéncias publicas, por
iniciativa do Poder Executivo ou da Assembleia Legislativa do Estado de Minas
Gerais — ALMG —, e assegurada a participagao popular.

A propbésito, a participagao da sociedade, deputados e gestores, como apontado
no exame inicial de fls. 38 e 39, foi garantida por meio de realizacio de audiéncias publicas
no processo de revisaio do PPAG.

Foram previstas dotagoes orcamentarias em 38 ac¢oes incluidas pela Comissao
de Participagao Popular - CPP e em 28 ag¢des ja existentes, assim como a inclusio de uma
acao por suplementacio, totalizando 67 agdes na revisaio do PPAG. Contudo, do total de
67 agoes, somente 17 apresentaram execugao.

Nao bastasse, do valor de R$20,00 milhoes, equivalente a 0,02% do Orgamento
Fiscal do Estado para o exercicio de 2019, foram executados somente R$4,359 milhoes, o

que representa 21,80% do valor previsto inicialmente.
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O descolamento entre os créditos orcamentarios e a efetiva implementagao das
agoes previstas no or¢amento fiscal tem se repetido ano apds ano, sendo que, no ultimo
exercicio, o empenhamento das despesas e sua execucdo ocorfeu somente no terceiro
trimestre, representando 92,27% do executado, em prejuizo as politicas publicas de
participagao cidada.

Tendo em vista reiterado descumprimento dos preceitos constitucionais que
asseguram a participacdo popular na elaboragio e revisio do PPAG pelo Governo, o
Estado foi instado a manifestar-se quanto a diminuicio do pagamento das despesas
decorrentes de emendas da CPP e concentracao de gastos dessa natureza no final do
exercicio.

Em sede de defesa, da mesma forma que nos exercicios anteriores, foi apontada
a crise fiscal vivenciada pelo Estado como justificativa para a auséncia de execugao das
emendas de participagao popular, desta feita, acrescido do argumento de ser o primeiro ano
de gestao do atual governo; da diferenca entre o valor decorrente de emendas da CPP e o
custo necessario paraa implementac¢ao do objeto da emenda; além da insuficiéncia de prazo
para implementacao de determinadas demandas advindas da Comissao.

A CFAMGE afastou esses argumentos entendendo que, embora a crise fiscal
possa ser um entrave para a efetivacao dessas politicas, nado foram observados esfor¢os para
a execugdo dos valores previstos ano a ano, mas, ao reverso, foi constatada a redugdo dos
valores previstos e executados desde o exercicio de 2017 até o exercicio sub examine, sendo
verificada, neste ultimo exercicio, a execu¢ao de apenas 17 do total de 67 acbes previstas,
restando evidenciada a baixa execu¢do em termos monetarios (21,8%), fls. 25 a 27 do
reexame.

Também foi rechagada a alegacao de impacto no cronograma de planejamento
e execucao das demandas decorrentes de emendas da CPP em razao da alegaciao de ser o
primeiro ano de gestio do atual governo, isto porque “o plano plurianual e a previsio
constitucional de sua vigéncia — até o primeiro ano do mandato subsequente — visa,

exatamente, evitar que uma mudan¢a de gestdo trave a execugdo das politicas publicas.
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Acrescente-se a isso o fato de que, no ano corrente, até o fim do primeiro semestre, ainda
nao houve nenhum wvalor executado a titulo das a¢cbes da CPP”.

E, por dltimo, no que diz respeito a diferenca entre o valor decorrente de
emendas da CPP e o custo necessario para a implementagdo do objeto da emenda,

(...) apesarde nao ter encontrado a a¢io mencionada de adequa¢io/duplicagio
da Rodovia MG-005 entre as constantes do Identificador de Procedéncia e Uso
—IPU n. 4 (Recursos Recebidos para Atendimento de Demandas de Participacao
Cidada) para 2019, esta equipe técnica reconhece a inclusio de agdes com essas
caracteristicas e a enorme diferenca entre os valores alocados e os necessarios
para a execucao de algumas das propostas. A respeito disso, sugere-se maior
acompanhamento e orientagao, pela Seplag, durante a elaboragio do
orgamento nas audiéncias publicas, a fim de evitar a inclusdo dessas

agoes. (g.n.)

Assim, do mesmo modo que nos anos anteriores, nao foi verificado no exercicio
de 2019 a eficacia das politicas de participagao popular na execu¢ao orcamentaria, haja vista
a perda de sua representatividade no orcamento do Estado ao longo dos anos, em
desacordo com o que dispde o art. 157, §5°, da CE/89 e o art. 8°, §2°, da Lei n°
21.968/2016.

Tendo em vista que, apesar de as audiéncias publicas terem sido efetivamente
realizadas, bem como ter sido procedido ao levantamento de demandas sociais pelo Poder
Legislativo do Estado, as politicas nio foram executadas, a despeito das inumeras
adverténcias em pareceres prévios emitidos anteriormente, ratifica este Parguet o
posicionamento técnico segundo o qual o Governo continua nio cumprindo de forma
eficaz os preceitos constitucionais que asseguram a participa¢ao popular na elaboragio e
revisio do PPAG, bem como os investimentos prioritarios ao atendimento das respectivas
propostas na lei orcamentaria anual.

Diante disso, este Ministério Publico de Contas, com espeque no art. 157, §5°,
da CE/89 e no art. 8°, §2° da Lei n® 21.968/2016, considera irregular a auséncia de
implementacao das demandas sociais levantadas pela CPP, devendo ser recomendado ao

Estado que envide esforcos para a efetiva execucdo das politicas publicas oriundas da
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Comissao de Participagdo Popular no decorrer do exercicio fiscal, privilegiando a técnica

do or¢amento-programa.

2.3. Leide Diretrizes Orgamentarias — LDO

A priori, revela-se de suma importancia atentar para o teor do § 2° do art. 165 da
Constituicdo da Republica, segundo o qual a LDO compreendera as metas e prioridades da
Administracao Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual; dispora sobre as alteragoes
na legislacao tributaria; e estabelecera a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

A Constituicao Estadual (art. 155), por seu turno, ao dispor acerca da LDO,
acrescentou a necessidade de sua compatibilidade com o plano plurianual.

Também a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, fez constar no art. 4° o
seguinte conteudo para a LDO: (i) equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e forma
de limitagao de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea “b” do inciso 1I
do referido artigo, no art. 9° e no inciso II do § 1° do art. 31; (iif) normas relativas ao
controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orcamentos; e (iv) demais condi¢oes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas.

A LDO elaborada para o exercicio em aprego esta consubstanciada na Lei n.
23.080, de 17 de agosto de 2018, alterada pela Lei n. 23.287, de 10 de janeiro de 2019.
Integram a LDO os Anexos I e I, Metas Fiscais e Riscos Fiscais, respectivamente, previstos

nos §§ 1° e 3° do art. 4° da LRF.

2.3.1 Audiéncias Publicas Regionais
Assim como nas leis de diretrizes or¢amentarias anteriores, constatou-se que a

Lei n. 23.0806, de 17 de agosto de 2018, alterada pela Lei n. 23.287, de 10 de janeiro de 2019,

nao fixou o percentual igual ou superior a 1% da receita corrente or¢amentaria do Estado
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para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, como
consignado no § 5° do art. 155 da CE/89, in verbis:

Art. 155 — A Lei de Diretrizes Or¢amentarias, compativel com o plano
plurianual, compreendera as metas e prioridades da Administracao Publica
Estadual, incluira as despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboragao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteragoes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdao das
agéncias financeiras oficiais.

§ 5° — A Lei de Diretrizes Or¢camentarias fixara percentual nao inferior a um por
cento da receita orcamentaria corrente ordinaria do Estado, destinado ao
atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, a ser
incluido na Lei Or¢amentaria Anual e executado, com o respectivo pagamento,
até o final do exercicio financeiro correspondente, sob pena de responsabilidade,
nos termos do inciso VI do art. 91.

Na mesma toada segue o {5° do art. 157 da Constituicdo Estadual, que busca
sistematizar e priorizar, em audiéncia publica regional, as propostas resultantes de
audiéncias publicas municipais realizadas pelos poderes publicos locais, para subsidiar a
elaboragao do PMDI, do PPAG e da proposta or¢amentaria anual.

Ademais, nao basta a inser¢do de percentual minimo de 1% da receita
or¢amentaria corrente do Estado na Lei Or¢camentaria Anual - LOA, sendo necessario que
o recurso seja executado, com o respectivo pagamento, até o final do exercicio financeiro
correspondente.

Além disso, o percentual consignado no or¢amento para investimento nas
propostas resultantes de audiéncias publicas regionais foi utilizado, pelo Constituinte, como
limite para os gastos com publicidade, os quais nio poderdo ser superiores, em cada
trimestre, ao percentual executado e pago com as despesas decorrentes das propostas
priorizadas nas audiéncias publicas regionais (§2° do art. 158).

Instada a manifestar-se acerca deste apontamento, a Secretaria de Estado de
Fazenda — SEF alegou, em sintese, que o percentual nao foi contemplado na LDO em razio
da grave crise fiscal vivenciada pelo Estado de Minas Gerais ¢ a rigidez or¢amentaria a ela
associada, agravada pelo desastre ocasionado pelo rompimento da barragem de

Brumadinho, cabendo a Advocacia Geral do Estado — AGE abordar acerca do principio
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da precedéncia orcamentaria e da existéncia de dificuldades juridicas e econémicas
enfrentadas pelo Estado.

Tais alegacOes nao foram acatadas pela Unidade Técnica, que salientou que as
dificuldades enfrentadas pelo Estado ja sio conhecidas, e que, por se tratar de mandamento
constitucional, deve ser incluido na LDO percentual minimo destinado ao atendimento das
necessidades da populagao, de acordo com o que for levantado em audiéncias publicas,
mantendo na integra o apontamento.

Vale ressaltar que uma das consequéncias de nao inserir o percentual de 1%
previsto no art. 155, §5°, da CE/89 na LDO ¢ inviabilizar o acompanhamento dos gastos
com publicidade, cujo limite, como acima assinalado, tem como parametro o percentual
das despesas relativo as propostas priorizadas nas audiéncias publicas, nos termos do art.
158, § 2°, da Constituicao Mineira.

Dessa forma, reitera-se o posicionamento ja exarado por este Ministério Publico
de Contas nos pareceres emitidos nas contas relativas aos exercicios anteriores no sentido
de que, enquanto estiver em vigor o disposto nos art. 155, §5° e art. 158, §2°, da CE/89, o
Estado de Minas Gerais lhe deve observancia, razao pela qual deve ser expedida
determinacao ao Chefe do Poder Executivo para que, ao encaminhar 2 ALMG o projeto
de LDO dos proximos exercicios, faga constar percentual nao inferior a 1% da receita
orcamentaria corrente ordinaria do Estado destinado ao atendimento das propostas

eventualmente priorizadas nas audiéncias publicas regionais.

2.3.2. Anexo de Metas Fiscais

Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, as metas anuais em valores correntes e constantes das receitas, despesas,
resultado nominal e primario e montante da divida publica consolidada e liquida para o
exercicio em analise e para os dois exercicios subsequentes (exercicios de 2019 a 2021) estao
contempladas no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2019, conforme informagao extraida do

exame inicial.
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Projec¢des das Principais Metas Fiscais - LDO 2019

Exercicios de 2019 a 2021 R$ Mil
Especificagio 2019 2020 2021
LDO  %PIB %RCL LDO %PIB %RCL LDO %PIB %RCL

Receita Total 85.139.647 113 13241 80.642.681 1,11 13273 94074388 109 13335
Receitas Primérias (1) 82.058.681 1,09 127,62 86.141.129 1,07 121,%4 90220385 1,04 127,88
Despesa Total 88.928.547 1,18 13830 93.050.923 1,15 137,77 96932703 1,12 13740
Despesas Primarias (Il) 80.879.136 1,07 12579 84.7525711 1,05 12549 88413804 1,02 125,32
Resultado Primério () = (I - I1) 1479546 002 1,83 1.388.558 0,02 206 1806.581 002 25
Resultado Nominal 3862217 005 6,01 1880294 002 280 30770 000 004
Divida Publica Consolidada 11832284 148 17393 113802491 1,41 16850 113924736 1,32 16148
Divida Consolidada Liquida 106427509 1,40 1639 107141618 1,33 15864 106.997.428 124 151,66
Receitas Primérias Advindas de PPP (V) 152 000 000 1520 000 0,00 1632635 002 231
Despesas Primérias Geradas por PPP (V) 450.15% 001 070 526.7% 001 078 546743 001 077
Impacto do Saldo das PPP (V1) = (IV-V) 44863% 001 070 524231 001 0,78 546110 001 0,77
Projecéo do PIB Nacional 7.549.332.617 8.085.949.162 8.659.293.076

Projegéo da RCL Estadual 64.299.068 67.539.500 70.549.555

Fonte: LDO 2019,

Como pode ser observado nas proje¢oes das principais metas fiscais supra, a
receita orcamentaria total do Estado foi estimada em R$85,139 bilhdes e a despesa
or¢amentaria total fixada em R$88,058 bilhoes, com previsao de desequilibrio or¢amentario
de -R$3,862 milhoes. O cumprimento das metas fiscais é objeto de exame no item 3.11

deste Parecer.

2.3.3. Anexo de Riscos Fiscais

Como mencionado alhures, o Anexo II — Riscos Fiscais integrou a LDO,
conforme exigéncia do § 3° do art. 4° da LRF. A funciao precipua desse documento ¢ trazer
elementos que possibilitem a avaliagio dos passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar o resultado das contas publicas.

Todavia, em que pese o cumprimento do disposto no § 3° do art. 4° da LRF, o
Anexo trouxe a previsao de providéncias genéricas e pouco expressivas a serem adotadas
caso os riscos identificados, capazes de afetar o equilibrio fiscal, se concretizem.

A LDO trouxe em seu bojo (art. 12) dispositivo que obriga a inclusio na LOA
de reserva de contingéncia, constituida exclusivamente com recursos do Or¢amento Fiscal,
equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente liquida, a ser utilizada

como fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais e para o atendimento de
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passivos contingentes e outros riscos e eventos imprevistos, conforme dispoe o inciso III
do art. 5° da LRF.

E oportuno salientar que consta do Anexo de Riscos Fiscais os esforcos que
veém sendo despendidos pelo Estado para a criagdo, expansao e aperfeicoamento de agdes
de planejamento, acompanhamento bimestral dos monitoramentos, e revisio anual de
avaliagdo de metas fiscais e financeiras dos programas e agOes governamentais, com o
intuito de corrigir desvios entre as esferas de planejamento, orcamento e execugao.
Contudo, o que se tem observado, ainda, ¢ um descolamento entre o que ¢ planejado e o
que ¢ executado pela Administragao.

Convém destacar que foram lancadas no anexo de metas fiscais, como passivo
contingente, as demandas judiciais consideradas provaveis e possiveis, utilizando como
parametro o valor requisitado pela parte contraria e a estimativa do grau de probabilidade
de prejuizo, no valor de R$12,563 bilhoes.

As agoes de maior representatividade no total dos passivos contingentes
referem-se a: (i) A¢ado Popular — Repasse de Verba de Saude aos Municipios, no valor de
R$2,903 bilhoes, e (i) Ag¢des Civis Publicas — Garantias Constitucionais relacionadas a
Saude Publica, no valor de R$6,414 bilhoes.

A Advocacia Geral do Estado efetua o acompanhamento de todas as demandas
judiciais, independentemente da probabilidade de resultar em prejuizo, eis que sua

materializacdo tem potencial de afetar o equilibrio das contas do Estado.

24. Lei Orgamentaria Anual — LOA

O art. 2° da Lei n. 23.290, de 09 de janeiro de 2019, estimou a receita do
Orcamento Fiscal do Estado de Minas Gerais, para o exercicio financeiro de 2019, em
R$100.330.308.180,00 (cem bilhdes trezentos e trinta milhdes trezentos e oito mil cento e
oitenta reais) e fixou a despesa em R$111.773.670.980,00 (cento e onze bilhoes setecentos

e setenta e trés milhGes seiscentos e setenta mil novecentos e oitenta reais), com um déficit
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de R$11.443.362.800,00 (onze bilhdes quatrocentos e quarenta e trés milhoes trezentos e
sessenta e dois mil e oitocentos reais).

Assim como o art. 6° da Lei n. 23.290/2019 estimou as fontes e fixou os
investimentos do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado em
R$4.998.685.881,00 (quatro bilhdes novecentos e noventa e oito milhdes seiscentos e

oitenta e cinco mil oitocentos e oitenta e um reais).

2.4.1. Projeto de Lei Orgamentaria Anual e o Déficit Orgamentario

Inicialmente, cumpre ressaltar que, na esteira do que vem ocorrendo no Estado
de Minas Gerais, desde o exercicio financeiro de 2015, também para o exercicio de 2019
foi enviado a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n. 5.406, de 19 de outubro de 2018,
contendo estimativa das receitas e fixagdo das despesas do Orcamento Fiscal e do
Orc¢amento de Investimentos das Empresas Controladas com déficit or¢amentario.

E premente que se deixe claro que, ndo obstante tenha constado da exposicio
de motivos do projeto de lei orcamentaria a sua observancia aos dispositivos
constitucionais, normas de direito financeiro e as relativas a planejamento governamental e
orcamentario, o desequilibrio or¢amentario apresentado niao encontra guarida na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestio fiscal.

Impende destacar que a responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (§ 1° do art. 1° da LRF); some-se a isso a necessidade de que
a lei de diretrizes orcamentarias disponha sobre o equilibrio entre receitas e despesas e
também sobre critérios e limitagao de empenhos (alineas “a” e “b”, inciso I, art. 4°); assim
como, ao avaliar os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informar as providencias a serem tomadas casos tais riscos se concretizem (§3°,

art. 4°), tudo voltado a garantia do equilibrio or¢amentario.
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Ao reverso, o que tem ocorrido no Estado de Minas Gerais é a previsao de
sucessivos déficits or¢camentarios, com inicio em 2015, e que, a despeito das determinacoes
cogentes consignadas tanto na CF/88 quanto na LRF, vio de encontro ao principio de
equilibrio fiscal, por meio do qual se busca reforgar o papel da atividade de planejamento,
notadamente, a vinculagdo entre as atividades de planejamento e de execucao do gasto
publico.

Sem descurar, ainda, da imprescindibilidade da programacao das despesas
orcamentarias e financeiras, cujo disciplinamento encontra sua matriz nos artigos 47 a 50
da Lei Federal n. 4.320, de 17 de marco de 1964.

O cerne da questio reside em que desequilibrios or¢amentarios pré-concebidos
na fase de planejamento levam ao recrudescimento de déficits orgamentarios, “com sérias
consequéncias para as financas do Estado, a exemplo do endividamento registrado em
Restos a Pagar sem disponibilidade de Caixa, o que nao é permitido pela LRF”, fls. 47 e 48
do exame inicial.

Os restos a pagar serao objeto de analise no item 3.13 deste parecer.

2.4.2. Execugao da Lei Orcamentaria Anual

De acordo com a Lei Or¢amentaria Anual foram estimados para o exercicio de
2019 gastos no valor de R$116,773 bilhdes nos programas governamentais do Estado,
sendo R$111,774 bilhdes, por meio do Orcamento Fiscal — OF, incluidas as operagdes
intraor¢amentarias, ¢ R$4,999 bilhdes, por meio do Orcamento de Investimento das
Empresas Controladas pelo Estado — OL

Por sua vez, verificou-se que foram executados R$117,176 bilhdes (100,35%)
do wvalor programado, dos quais foram executados 96,79% e 179,96 dos wvalores

programados no or¢amento fiscal e no or¢amento de investimentos, respectivamente.

24.2.1. Despesa por Categoria e Grupo
A proposito, os maiores dispéndios ocorridos no or¢amento fiscal (Despesa por

Categoria) foram apropriados nos grupos de Pessoal e Encargos R$52.276.324.545,46
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(44,61%) e Outras Despesas Correntes R$43.396.314.974,21 (37,04%), os quais sofreram
leve reducdao se comparados a despesa realizada no exercicio anterior, 46,45% e 37,52%,
respectivamente.

Lado outro, houve um incremento de 15,60% na execucao de investimentos
(R$11.574.675.493,48 bilhoes) do Or¢amento Fiscal do exercicio, se comparado aos gastos
realizados no exercicio anterior (R$10.012.480.049,40 bilhoes).

Embora o valor executado (R$11.574.675.493,48 bilhoes) tenha ficado aquém
do crédito autorizado (R$13.964.563.484,75 bilhdes), o incremento dos investimentos no
conjunto dos or¢amentos ¢ visto como positivo, haja vista a percepgao da necessidade de
aumento de investimentos para a dinamizacao e a retomada do crescimento econémico e

social do Estado.

24.2.2. Execugio Orgamentaria por Eixos de Governo

Observando a execugdo orcamentiria do Estado por Eixos de Governo, que
agrega os programas e agoes por meio dos quais se materializa a estratégia de planejamento
concebida no PMDI, verifica-se que foram contemplados recursos a 173 programas
vinculados aos Eixos e a 26 Programas Especiais, que absorveram R$28.675.099.699,76
(24,47%) e R$88.501.272.384,29 (75,53%) do Orgamento Geral, respectivamente.

Sublinhe-se que tem havido reducdo dos recursos direcionados aos programas
vinculados aos Eixos, com sensivel diminui¢io do valor programado no primeiro ano de
vigéncia do PPAG, exercicio de 2016, para o exercicio sub examine, sendo certo que naquela
oportunidade foram alocados 30,07% de recursos orcamentarios aos programas
diretamente vinculados a estratégia governamental.

De outro lado, verifica-se que, na mesma propor¢ao em que foi reduzida a
participagdao or¢amentaria dos programas vinculados aos Eixos, elevaram-se os gastos com
os Programas Especiais, que tiveram um salto de 69,93% no exercicio de 2016 para 75,53%

no exercicio de 2019.
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Como apontado pela Unidade Técnica (...) “depreende-se do cenario descrito
que os Programas Especiais absorvem grande parte dos recursos or¢camentarios do Estado,
deixando uma margem limitada para os programas ligados aos Eixos, ou seja, naqueles de
cunho finalistico e objetivos relacionados a implementagao da estratégia governamental”,
fl. 53 do exame inicial.

E premente que se pontue a incoeréncia da reducio de aportes programados no
PPAG ao Eixo Desenvolvimento Produtivo, Cientifico ¢ Tecnolégico que, no exercicio de
2010, teve participacdo na execugao or¢amentaria no valor de R$5,557 bilhdes (5,56%) e,
no exercicio de 2019, ficou limitado ao valor de R$2,741 bilhoes (2,34%) do orcamento.
Tal como apontado pela Unidade Técnica, tal “redugdao contrapde-se a relevancia e a
premeéncia do objetivo intrinseco desse Eixo, de promocio, incremento e diversificagao da
economia, associado ao desenvolvimento tecnolégico e a inovagdo, constituindo-se base
para a superagao da crise fiscal que assola o Estado e a retomada sustentavel do seu
crescimento econémico e social”.

Destaque-se, ademais, que, dentre os Programas Especiais, os mais expressivos
foram o 701 — Apoio a Administragao Publica* e o 702 — Obriga¢oes Especiais®, sendo que
o primeiro teve previsto na LOA o valor de R$20,580 bilhoes (23,62%) e o segundo o valor
de R$61,557 bilhdes (70,66%), com execucao orcamentaria nos valores de R$18,992
(21,46%) e de R$606,138 bilhdes (74,73%), respectivamente.

24.2.3. Despesa por Agao de Governo

Tendo em vista que o planejamento da administragdo publica estadual ¢
efetivado por meio de programas e agcdes de governo (art. 2° do PPAG) e estas, por sua
vez, sao instrumentalizadas por acompanhamentos intensivo e geral, que visam atender ao

conjunto de objetivos estratégicos definidos em cada uma das areas e eixos oriundos do

4 Objetiva desenvolver agdes administrativas e financeiras, visando garantit os recursos humanos, materiais,
financeiros, témicos e institudonais necessarios a execugio das politicas publicas a cargo do Estado.
5 Objetiva realizar despesas obrigatérias decorrentes de comandos constitudonais e legais em relagio as quais ndo se
possa assodar um bem ou servigo a ser gerado no procaesso produtivo corrente, tais como dividas, ressardmentos,
indenizagdes, transferéndas constitudonais a munidpios, pagamento de proventos de inativos e outras afins.
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processo de elaboragao do PMDI, faz-se necessario verificar a execu¢ao or¢amentaria por
agao de governo.

As agdes de acompanhamento intensivo constituem a linha fundamental de
atuacdo governamental, das quais se esperam os maiores impactos e que representaram, no
exercicio em apreco, 4,93% da execugdo or¢amentaria.

Segundo o exame técnico inicial, a alocagdo de recursos nessas agdes foi
fortemente reduzida durante a execugdo do atual PPAG, acumulando perda de 38,53% no
periodo de 2016 a 2019, fl. 55.

Como corolario dessa reducao, tem-se que, do total de 140 agbes de
acompanhamento intensivo, apenas 23 delas executaram o orcamento de forma satisfatoria,
equivalente a participagao de 58,91% do montante de R$3,403 bilhdes. Ao passo que, em
22 agdes, a execugao ultrapassou em 130% o valor projetado e que, em 94 ag¢bes, ou nio
houve qualquer execugdo, ou o percentual ficou abaixo de 70% do planejado, o que leva a
conclusio de que “os desvios verificados demonstram uma baixissima qualidade do
planejamento e vao de encontro a relevancia dessas agoes”.

Ainda de acordo com o exame inicial, o Indice de Avaliagio do Planejamento —
IAP encontrado nessas agdes foi de 17,99, grau considerado critico e inferior ao verificado
nas acoes de Acompanhamento Geral (42,26 tido como razoavel) e decorreu de uma
frequéncia de agbes com execugao financeira satisfatoria de 15,83%, de execucao fisica de
26,62%, e de Indice de Equilibrio da Execu¢ao Orgamentaria - IEEO de 11,51%,
incompativeis com a relevancia de estrato considerado estratégico e fundamental dentre as
agoes governamentais, fl. 56.

Diante dos fatos ora relatados, sugeriu-se que fosse recomendado ao Estado
observar o histérico de redugao dosaportes nas agoes de acompanhamento intensivo, bem
como para a baixa aderéncia da execugdo orgamentaria do planejamento dessas agoes,
considerando a sua relevancia e carater estratégico, haja vista a determinagdo constante do
inciso I, art. 6° do Decreto n. 47.615/2019, que atribui aos responsaveis pelas

Superintendéncias de Planejamento, Gestao e Finangas assegurar a procedéncia na

Pigina 22 de 159

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2216249



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

realizacdo das agbes de acompanhamento intensivo na programag¢iao or¢amentaria e

financeira do Estado.

2.4.2.4. Despesa por Tipo de Agido

Impende destacar o descolamento entre o valor constante do Planejamento da
Atividade-Fim do orcamento de investimentos (R$134.788.500,00) e o efetivamente
executado (R$1.348.850.184,37), que representa 1.000,72% do crédito inicial. Foram
responsaveis por essa discrepancia as A¢oes 8003 — Distribuicao de Dividendos — Codemig
e 8004 — Distribuicao de Dividendos — Cemig, que juntas executaram R$1,307 bilhdo, que
representa 98,89% do total, fl. 57.

A proposito, o descolamento entre o planejamento e a execugao foi verificado
também nos Projetos do Or¢amento Fiscal, em relagao aos quais, embora tenha ocorrido
expansao quanto ao numero de agoes, houve execucao orcamentaria de R§522.514.8606,22,
que resultou em percentual (42,96%) aquém dos 57,04% planejados na Lei Or¢amentaria
Anual.

Ademais, observou-se redu¢ao tanto no nimero de projetos do orcamento de
investimento (33,33%), quanto nos projetos das agdes de acompanhamento intensivo
(65,42%0), entre o exercicio de 2016 e 2019. Em sentido contrario, verificou-se a elevacao
de gastos com Operagoes Especiais e Atividades-Meio.

Deve-se destacar a evolugao dos recursos despendidos com as Atividades-Meio®
(2015: R$19,843 milhoes, 2016: R$26,912 bilhoes, 2017: R$28,400 bilhdes, 2018: R$29,273
bilhoes e 2019: R$28,448 bilhdes), da qual se observa expansao de 5,62% no ano de inicio
do PPAG (2016), com redugao de 1,98% no ultimo exercicio, sendo certo que ¢ sobre elas
que recai a possibilidade de contingenciamento sem que se afete o pagamento de despesas
obrigatérias ou a entrega de bens e servigos essenciais a populagao, fl. 57.

A guisa de exemplo, tem-se que a maior parte dessas despesas refere-se a

“Pessoal e Encargos”, contabilizadas (i) tanto no Grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais,

6 Agdes desenvolvidas de forma continua e permanente e que nio refletem umaatribuidio finalistica do Governo.
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com gasto na ordem de R$24,144 bilhGes para custear vencimentos e vantagens fixas do
pessoal civil e militar, obrigagdes patronais, contratagao temporaria e pensoes especiais; (ii)
quanto no Grupo 3 — Outras Despesas Correntes, com gasto de R$2,385 bilhdes para
pagamento de beneficios assistenciais diversos a servidores (como auxilios-alimentagao,
transporte, fardamento, saude, moradia, creche e funerario), prémios de produtividade,
contratagao de mao de obra, estagiarios, pensionistas, despesas com locagio de mao de
obra de apoio administrativo e obrigacOes patronais, que somados totalizaram R$26,529
bilhGes, o que representa 93,26% dos gastos.

Em seguida, estao os gastos com Remuneragdo paga pelo Poder Executivo ao
TIMG — Depositos Judiciais (R$222.638.170,41), Execucao de Obras por Contrato de Bens
Patrimoniais (R$163.001.475,78), Encargos Financeiros (R$151.011.098,006), e outros.

Acrescentam-se, também, os gastos com Auxilios (R$104.790.505,21 milh&es),
que tiveram acréscimo substancial no valor executado no presente exercicio, se comparados
ao exercicio de 2018 (R$36.326.194,93 milhGes), para os quais foi acatada a justificativa
apresentada pela Secretaria de Estado de Governo, a saber: (i) baixa execu¢dao ocorrida no
exercicio de 2018 decorrente da auséncia de indicagio de emendas parlamentares para a
atividade Apoio a Gestao Municipal, e (if) cancelamento das emendas parlamentares
estaduais pendentes de execucio orcamentaria e financeira do exercicio de 2018, fls. 59/60.

Por fim, cabe registrar que, do total de 7 agdes de acompanhamento intensivo,
apenas 4 apresentaram execu¢ao or¢amentaria, no valor de R$3,612 milhdes (5,14% do
programado), sendo que nas outras 3 a¢oes nao houve execu¢ao or¢amentaria.

No que se refere as despesas classificadas como Atividade-Fim do or¢amento
fiscal, foi constatado aumento de 15,60% no aporte total em relacao ao exercicio de 2018.

Os dados constantes da Tabela Atividade-Fim do orcamento fiscal evidenciam
o crescimento superior, no exercicio anterior, dos gastos com Contribuicoes (91,08%),
Auxilios (472,27), Subven¢oes Sociais (121,86%), Servico de Producio e Logistica de
Medicamentos (45,64%), Despesas de Exercicios Anteriores — Outras Despesas (82,64%),
fl. 60.
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Ap6s os esclarecimentos apresentados pelo Governo, foi constatado pela
Unidade Técnica que os valores considerados expressivos com a execu¢do das Subvencdes
Sociais e as Contribuicbes basearam-se em base fragil, pois nio foram consideradas as
variaveis que ocorreram no periodo de 2017 a 2019, cuja utilizagado fez com que os
aumentos ocorridos fossem menos intensos do que se comparados unicamente ao exercicio
de 2018.

Quanto ao incremento dos gastos apropriados a conta de Auxilios, no montante
de R$1.466.136.684,09, com aumento da ordem de 472,27% em relacio ao exercicio de
2018, de 301,56% se comparado ao exercicio de 2017, e de 105,73% se comparado ao
exercicio de 2016, sugeriu a CFAMGE fosse oportunizada ao Governo a manifestacao
acerca do histérico de execugao dessa despesa.

Em sua defesa, a SEPLAG alegou que esse acréscimo se deve ao aumento dos
valores transferidos pelo Fundo Estadual de Saude - FES aos fundos municipais de saide,
em razao do crescimento da base de calculo para o minimo constitucional em Agoes e
Servicos Publicos de Saude — ASPS.

Essa informagdo foi comprovada pela CFAMGE que, em consulta ao Siafe,
verificou a procedéncia dos valores relativos as transferéncias do FES aos fundos
municipais sob a forma de Auxilio, sendo acatada a justificativa, fls. 32 a 34 do reexame.

Acrescenta-se que, como constatado em exercicios anteriores, continuam sendo
indevidamente classificadas como atividade-fim as despesas com Pensoes dos Militares.

A classificagao dos gastos com Pensoes do Militar nas Atividades-Fim do OF ¢
incompativel com as caracteristicas de a¢Oes dessa natureza, por nio se referirem a
manutencao do fornecimento/prestagio de um bem ou servico que reflita uma atribuicao
finalistica do 6rgao/entidade.

A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao - SEPLAG informou ao

Tribunal que pretende alterar a classificacao do tipo da agdao para Operacao Especial a partir

do novo PPAG 2020-2023.
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Entretanto, a intencao declarada pelo Governo de rever a classificagao desse
tipo de despesa nao sana a classificagdo incorreta verificada no exercicio em analise.

Lado outro, resta patente que ndo houve empenho no planejamento das agdes
de Acompanhamento Intensivo, tendo em vista a disparidade verificada entre o
planejamento e a execugdao dessas agoes que compdem a Atividade-Fim Isto porque num
universo de 94 acoes: (1) em apenas 18 os gastos mantiveram-se entre 70% a 130% do
programado na LDO; (i) em 14 os gastos foram superiores a 130% do programado; (iii)
em 42 os gastos ficaram abaixo de 70%; e (iv) em 20 nao ocorreu nenhum dispéndio.

Por seu turno, as ag¢oes classificadas como Operagoes Especiais, que nio geram
contraprestacio direta sob a forma de bens ou servicos, tém apresentado histérico de
crescimento continuo quando comparado aos exercicios anteriores.

Corrobora essa alegacdo a constatagao de que foram realizadas a esse titulo, no
exercicio de 2019, o montante de R$59.738.921.425,30, que representa 55,63% da despesa
executada do Orcamento Geral. Esse valor ¢ superior ao percentual de 55,27%, 52,60% e
48,82% executados nos exercicios 2018, 2017 e 2016, respectivamente.

Nao hd, dentre as agoes classificadas como Operagdes Especiais, nenhuma de
acompanhamento intensivo.

Tendo em vista o progressivo aumento dos gastos com as Atividades-Meio e
com as Operagdes Hspeciais, que juntos tém absorvido mais de 80% do Orgamento Geral,
a Unidade Técnica entendeu que deve ser recomendada ao Governo do Estado a adogao
de medidas visando a reversao desse quadro, de forma a combater o déficit or¢amentario e
a liberar o or¢amento para ag¢oes finalisticas.

Diante do exposto, quanto ao item 2.4.2 em exame, entende este Parguet, na
esteira do que constou do relatério técnico, pelo encaminhamento das seguintes
recomendacdes ao Governo do Estado:

a) atentar para o histérico de reduc¢ao dos aportes nas acles de
Acompanhamento Intensivo, assim como para a baixa aderéncia da execugao or¢amentaria

ao respectivo planejamento, considerando a sua relevancia e carater estratégico no contexto
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da gestao governamental e as disposi¢oes do Decreto sobre a programagao or¢camentaria e
financeira do Estado — em 2019, o Decreto n® 47.615, art. 6°, I —, que determina que
compete aos responsaveis pelas Superintendéncias de Planejamento, Gestio e Financas
assegurar a precedéncia na realizacao dessas agoes;

b) concentrar esforcos na adog¢iao das medidas necessarias visando a reversio
do aumento progressivo dos gastos com as atividades-meio e com as Operagoes Especiais,
bem como a abertura de margem para os investimentos, essenciais a dinamizag¢ao e a
retomada do crescimento econdomico e social do Estado, de forma a combater o déficit
or¢amentario e a liberar orgamento para agdes finalisticas;

c) adotar medidas que visem sanar ou aprimorar as deficiéncias acima

endossadas relativas a irregular classificacao das despesas com as Pensoes dos Militares.

2.4.3. Orcamento Fiscal e Créditos Adicionais

Como visto alhures, o or¢amento fiscal do exercicio de 2019 foi aprovado pela
Lei n. 23.290/2019, que estimou a receita em R$100,330 bilhGes e fixou a despesa em
R$111,774 bilhdes. No exercicio em referéncia, houve um incremento ao or¢amento fiscal
do Estado, por meio da abertura de créditos adicionais suplementares, no total liquido de
R$5,092 bilhdes, o que resultou em uma dotagdao autorizada de R$116,866 bilhdes, com
percentual de aumento de 4,56% sobre a despesa inicialmente prevista na LOA, fl. 68.

O caput do art. 9° da Lei Orcamentaria Anual autoriza o Poder Executivo a abrir
créditos suplementares aos inicialmente previstos em seu or¢camento fiscal até o limite de
40% (quarenta por cento), o que restou cumprindo, haja vista a constatacao de que foram
realizadas suplementagdes, nio incluidas as transposi¢oes or¢amentirias € OS
remanejamentos das emendas parlamentares individuais — Orcamento Impositivo, no
importe de R$21.159 bilhoes, que perfazem 18,93% do crédito inicialmente fixado, fl. 70.

Registre-se, por oportuno, que este Parguet e a Unidade Técnica tém, conforme
pareceres exarados nos exercicios anteriores, considerado alto o limite de suplementagdao

em 40% para o Executivo, na medida em que, quanto mais elevado o percentual de
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suplementa¢ao, maior a evidéncia de falha substancial no planejamento, o que conduz ao

incremento do déficit orcamentario.

2431 Desoneragio do limite de suplementagio de créditos

orcamentarios dos valores referentes as emendas parlamentares impositivas

Ressalta-se que o paragrafo 1° do art. 9° da LOA, exercicio de 2019, voltou a
consignar a previsio de que os remanejamentos das programagoes nela incluidas, relativos
as emendas parlamentares individuais — or¢amento impositivo, nao oneram o limite fixado
para a abertura de créditos suplementares, o que contraria o inciso VII do art. 167 da
Constituicio Federal/88, que veda a concessio ou utilizacio de créditos com dotagdo
ilimitada.

Disso resultou que os créditos suplementares no valor de R$72,033 milhdes,
relativos ao remanejamento de emendas parlamentares individuais e abertos com
supedaneo no §1° do art. 9° da LOA, Decreto 245/2019, nao se sujeitaram ao limite de
40% imposto no caput do art. 9° da LOA.

Instado a manifestar-se quanto a desoneragao dos valores referentes as emendas
parlamentares impositivas do limite de suplementacao de créditos or¢amentarios, o Estado
alegou que essa desoneragdao foi adicionada a LOA, via emenda, durante o processo
legislativo, e teve como objetivo expurgar do calculo as iniciativas originarias do Poder
Legislativo, dando independéncia ao Governo para realocar as dotagdes inseridas por
emendas a LOA.

As justificativas apresentadas foram rechacadas pela CFAMGE (fls. 63/64 do
reexame), a0 argumento de que a vedagdo a concessao ou utilizagio de créditos ilimitados,
consignada no art. 167, inc. VII, da CR/88, busca nio apenas o equilibrio, mas, também, o
elo entre o planejamento do gasto e sua efetiva execucao. Acrescentou, ainda, que admitir
créditos ilimitados ou inserir clausulas de desoneracao de limites seria reconhecer que o
orcamento ¢ uma peca de ficcdo e que as despesas fixadas podem ser livremente alteradas

ao longo da execugio.
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Quanto ao argumento apresentado pelo Governo de que a desoneragio foi
inserida pelo Poder Legislativo, ao longo da tramitagdio do PLOA, ressalvou que o
Executivo tem o podetr/dever de vetar parcialmente o PLOA diante da afronta ao art. 167,
inc. VI, da CR/88, e nio o fazendo, contribuiu para a concretizacao da irregularidade
apontada.

Ressaltou, ao final, que “nao se desconhece que as emendas parlamentares e o
seu novo regime de previsao e execu¢ao podem ser fatores complicadores. De todo modo,
isso nao quer dizer que elas constituem excegao a regra de vedag¢ao a concessao e a utilizagao
de créditos ilimitados. Tanto ¢ assim que, na LDO e no LOA da Unido para o exercicio de
2020, ndo constam dispositivos dessa natureza”.

Sendo assim, ratifica este Ministério Publico de Contas o posicionamento
técnico, para considerar irregular a desoneragdo do limite percentual de despesa referente
as emendas parlamentares individuais — Or¢amento Impositivo prevista no paragrafo 1° do
art. 9° da Lei n. 23.290/2019, diante da veda¢io imposta pelo art. 167, inciso VI, da CR/88,
recomendando ao Executivo que:

a) considere, no limite de suplementagao no exercicio de 2020 e seguintes, todas
as alteragOes orcamentarias, ainda que provenientes de emendas parlamentares ou de

despesas com pessoal, em observancia ao art. 167, VII, da Constituicao Federal.

24.3.2 Transposi¢goes e Remanejamentos de dotagdes orgamentarias
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O relatorio téenico inicial informou a realizacdo de transposi¢des de dotacdes
orcamentarias pelo Executivo no montante de R§64,425 milhdes, com fulcro no art. 16 da
LOA7 ¢/c o art. 1388 da Lei n. 23.304, de 30 de maio de 2019, e art. 60° da LDO.

De acordo com a Unidade Técnica, embora as transposi¢coes de dotacOes
orcamentarias entre 6rgaos e entidades distintos tenham respaldo no art. 138 da Lei n.
23.304/2019, conceitualmente a transposicao ¢ instrumento de realocacio de verbas
publicas que deve ocorrer no ambito dos programas de trabalho dentro do mesmo 6rgao.

Foi apontada, também, a existéncia do valor de R$223,575 milhdes no Balango
Orcamentario do 6° bimestre, Relatorio Resumido da Execucio Orcamentiria —
RREO/2019, para o qual ndo foilocalizado o respectivo crédito suplementar. Questionada,
a SEPLAG alegou tratar-se de alteracao do 6rgao executor da unidade or¢amentaria (6rgao
1190- SEF) 4631-FPP para o 6rgao 1300-Seinfra, em razao de alteragio de competéncia
trazida pelo art. 118 da Lei n. 23.304/2019, que estabelece a estrutura organica do Poder

Executivo do Estado.

7 Art. 16 — O Poder Exeautivo poderi, mediante decreto, transpot, temanejar, transferit ou utilizar, total ou
pardalmente, as dotagdes oramentarias aprovadas nesta lei e em aéditos adidonais, em decorténda da extingio,
transformacio, transferénda, incorporagio ou desmembramento de 6rgios e entidades, bem como de alteragdes de
suas competéndas ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica, conforme definida no art. 14 da Lei n® 23.0806, de
2018, assim como as diretrizes, os objetivos e as metas estabeleddos no Plano Plurianual de Ao Governamental —
PPAG - 2016-2019.

Parigrafo tnico — A transposicio, o remanejamento ¢ a transferénda a que se refere o caput ndo poderdo resultar em
alteracgio dos valores das programagdes aprovadas nesta lei ou em aéditos adidonais, podendo haver adequagio da
dassificagio institudonal e fundonal ao novo érgio.

8 Art. 138 — Para fins do disposto nesta lei, o Poder Exeautivo poderd, em conformidade com o disposto no indso VI
do art. 167 da Constituigio da Republic, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou pardalmente, programas,
aghes, metas e indicadores, bem cmo as dotagdes oramentdrias, a fim de viabilizar a compatibilizagio do
plangjamento e do oramento com as alteragbes previstas nesta lei, observadas as normas estabeleddas na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.

9 Art. 60 — O Poder Exeautivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
pardalmente, as dotagdes orgamentarias aprovadas na lei ormentiria de 2019 e em aéditos adidonais, em
decorrénda da extingio, transformagio, transferénda, incorporagio ou desmembramento de 6rgdos ¢ entidades, bem
como de alteragdes de suas competéndas ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica, conforme definida no art.
14, assim como as diretrizes, os objetivos e as metas estabeleddos no PPAG 2016-2019 e nesta lei.

Pardgrafo dnico — A transposicio, o remanejamento ¢ a transferénda a que se refere o caputndo poderdo resultar em
alteragio dos valores das programagdes aprovadas na lei oramentaria de 2019 ou em aéditos adidonais, podendo
haver adequagio da dassificagdo institudonal e fundonal ao novo 61gao.
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O Estado promoveu a realocagio orcamentaria de um 6rgao executor para o
outro sem enquadrar a operagdo como remanejamento, dentro do espectro de
reestruturacio administrativa, que modificou aldgica e a estrutura de secretarias, autarquias,
fundacgoes e a vinculacio de entidades da administraciao indireta, visando a moralizacao,
modernizagao, racionalizacao administrativa e aos ganhos de eficiéncia para a entrega de
servicos publicos.

Como se pode verificar, o Governo procedeu a “transposi¢cdes”,
“transferéncias” e “remanejamentos”’ de dotacbes em fun¢ao da repriorizagdo de agbes
ocorridas no ambito do projeto de reestruturacio administrativa do Estado, com espeque
na Lei n. 23.304/2019, restando, inconteste, que as realocacdes de recursos or¢amentarios
de uma categoria de programagao para outra, e de um 6rgao para outro, foram precedidas
da indispensavel autorizacao legal.

Tendo em vista que compete ao Tribunal de Contas zelar pela boa e regular
aplicagao dos recursos coletivos, o que encontra sua génese na elaboragdo de orgamento
pautado em normas e critérios faticos que o aproximem da concreta realidade do Estado,
opina este Pargnet pelo envio de recomendacao ao Chefe do Poder Executivo, no sentido
de que adote medidas para o aprimoramento do planejamento, de forma a evitar a
suplementacdo excessiva, assim como, utilize adequadamente os instrumentos de
realocacbes orcamentarias (remanejamento, transposi¢oes e transferéncia) quando da
realizacao dessas movimentacoes.

Na esteira do raciocinio, devera, também, ser recomendado ao Poder Legislativo
Estadual que, ao apreciar e votar a Lei Orcamentaria Anual - LOA, esteja atento a insercao,
no texto legal, de autorizacao excessiva para a abertura de créditos suplementares, evitando
distor¢oes no orcamento.

Pelo exposto, entende este Ministério Publico de Contas necessario reiterar a
recomendacao proposta ao Governo em exercicios anteriores para que avalie a necessidade
de fixacao do percentual de 40% para a abertura de créditos adicionais suplementares, no
sentido de que, nas proximas leis orcamentarias, seja fixado percentual adequado a realidade
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da execugdo do or¢amento, considerando que neste exercicio e nos anteriores os créditos

suplementares abertos foram substancialmente abaixo do limite fixado.

24.3.3 Percentual de suplementagio dos demais Poderes

Quanto a suplementacio dos demais Poderes e 6rgaos autbnomos, tem-se que,
a exce¢ao do Poder Legislativo, que teve os créditos suplementares fixados pelo art. 10 da
Lei. n. 23.290/2019 (LOA), os demais foram fixados por leis especificas e observaram os
requisitos legais: Poder Judicidrio (Lei n. 23.454/2019), Ministério Publico-PGJ (Lei n.
23.456/2019), Defensoria Publica (Lei n. 23.455/2019) e Tribunal de Contas (Lei n.
23.452/2019).

2.4.4. Emendas Parlamentares Individuais

Prefacialmente, cumpre salientar que, em linha com as alteragdes efetuadas na
Constituicio Federal/1988 (arts. 165, 166 e 198), as quais introduziram a impositividade
das programacdées or¢camentarias originadas de emendas parlamentares individuais, também

no ambito do Estado foi implantado o or¢amento impositivo, por meio da Emenda n. 96,
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de 26/7/2018 a Constituicao Mineira, que alterou os arts. 15910, 160! e 1812 e acrescentou

os arts. 139 e 140 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

10Art. 1° — Fia acrescentado 2o art. 159 da Constituigio do Estado o seguinte indso III:

“Art. 159 — (...)

IIT — dispor sobre procedimentos que serdo adotados em caso de impedimentos legais e témicos, axmprimento de

restos a pagar e limitagio das programagdes de cariter obrigatério, para a realizagio do disposto no § 6° do art. 160.”.

11 Art. 2° — Fiam acaescentados ao art. 160 da Constituigio do Estado os seguintes §§ 4° a 17: “Art. 160 — (...)

§ 4° — As emendas individuais apresentadas ao Projeto de Lei do Oreamento Anual serdo aprovadas no limitede 1,0%

(um por cento) da recita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Exeautivo, sendo que 50%

(dnquenta por cento) desse percentual serd destinado a agdes e servios publicos de satde, ressalvado o disposto no

art. 139 do Ato das Disposigdes Constitudonais Transitorias.

§ 5° — A exeando do montante destinado a agdes e servios publicos de saude previsto no § 4°, indusive asteio, serd

computada para fins do axmprimento do disposto noindso II do §2° do art. 198 da Constituigio da Republica, vedada

a destinacio para pagamento de pessoal ou encargos sodais.

§ 6° — F obrigatéria a exeaugio oramentaria e financeira, de forma equitativa, das programagdes induidas por emendas

individuais na Lei do Or@amento Anual, nos termos previstos no § 4°, em montante correspondente a 1,0% (um por

cento) da recita corrente liquida realizada no exerddo anterior, ressalvado o disposto no art. 140 do Ato das

Disposigdes Constitudonais Transitorias.

§ 7° — Para fins do disposto no § 6° cnsidera-se equitativa a exeaugio das programagdes de ariter obrigatétio que

atenda de formaigualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria.

§ 8> — Em até sessenta dias apés a publicagio da Lei do Oraamento Anual, o Poder Exeautivo devera receber as

indicagdes referentes as programagdes induidas por emendas individuais, contendo, no minimo, o numero da emenda,

o nomedo parlamentar, o nomedo benefidario e o respectivo valor, com observanda do percentual destinado a agdes

e servigos publicos de satde, e a indicagio da ordem de prioridade de cada emenda.

§ 9° — As programagdes a que se refere o § 6° ndo serdo de exeaugio obrigatéria nos csos em que ocorram

impedimentos de ordem téenica, observado o disposto no § 10.

§ 10 — Nos asos de impedimento de ordem témica no empenho da despesa que integre a programagio prevista no §

6°, serdo adotados os seguintes procedimentos:

I —até cento e vinte dias apds a publicagio da Lei do Oramento Anual, os Poderes Exeautivo, Legislativo e Judidario,

o Ministério Pablico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas dos impedimentos;

IT — até trinta dias ap6s o término do prazo previsto no indso I, o Poder Legislativo indicard ao Poder Exeaitivo o

remanejamento daprogramagio aijo impedimento seja insuperavel e as eventuais propostas saneadoras para os demais

impedimentos apresentados;

ITT— até 30 de setembro, ouaté trinta dias ap6s o prazo previsto no indso 11,0 Poder Exeautivo encaminhara projeto

de lei sobre o remanejamento da programagio aijo impedimento seja insuperavel;

IV —se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apds o término do prazo previsto no indso III,a Assembleia Legislativa

nao deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder Execautivo, nos termos previstos

na Lei do Oramento Anual.

§ 11 — Apbs o prazo previsto no indso IV do § 10, a exeaugio das programagdes a que se refere o § 6° nao serd

obrigatétia nos casos dos impedimentos justifiados nos termos do indso I do § 10.

§ 12 — Os restos a pagar poderio ser considerados para fins de camprimento da exeaugio financeira prevista no § 6°

até o limite de 0,35% (zero virgula trinta e dneo por cento) da receita corrente liquida realizada no exerddo anterior.

§ 13 — Se for vetifimdo que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo aumprimento da meta de

resultado fiscal estabeledda na Lei de Diretrizes Orgamentarias, o montante previsto no § 6° podera ser reduzido em

indice igual ou inferior ao inddente sobre o conjunto das despesas discridonarias.

§ 14 — Transferénda obrigatéria do Estado destinada a munidpio, para a execu@do da programacio prevista no § 6°

deste artigo, independera da adimplénda do ente federativo destinatirio e ndo integrard a base de cilaulo da receita

oorrente liquida para fins de aplicacio doslimites de despesa de pessoal de que trata o caput do art. 169 da Constituicio

da Republica.

§ 15— Os Poderes Exeautivo, Legislativo e Judidario, o Ministério Publico e a Defensoria Pablica manterdo na internet

relagio atualizada das programagdes induidas por emendas individuais na Lei do Orgamento Anual, nos termos
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O art. 139 do ADCT, inserido pela emenda 96, estabeleceu o aumento
progressivo anual para as emendas individuais insertas no § 4° do art. 160 da Carta Estadual,
dispondo que: (i) serdo aprovadas no limite de 0,70% (zero virgula setenta por cento) da
receita corrente liquida prevista no Projeto de Lei do Orgamento Anual - PLOA
encaminhada pelo Executivo, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado
a acoes e servicos publicos de saude, exercicio de 2019; (i) limite de 0,80% (zero virgula
oitenta por cento) da receita corrente liquida prevista no PLOA, sendo 50% (cinquenta por
cento) desse percentual destinado a agdes e servicos publicos de saude, exercicio de 2020;
(iti) limite de 0,90% (zero virgula noventa por cento) da receita corrente liquida prevista no
PLOA, sendo 50% (cinquenta por cento) desse percentual destinado a agoes e servigos
publicos de saude, exercicio de 2021; e (iv) para o exercicio de 2022 e para os exercicios
seguintes serao aprovadas no limite e no percentual previsto no § 4° do art. 160 da

Constituicao do Estado.

previstos no § 4°, detalhando o estigio da exeasc@o e indicando os impedimentos, aso existentes, e as eventuais
redugdes em seu montante a que se refere o §13.

§ 16 — A relagio de que trata o § 15 contera:

I — dassifiagdo fundonal e programatica da programagio;

II — nimero da emenda;

III — nimero e benefidario dos respectivos convénios ou instrumentos congénetres;

IV — exeauddo orgamentdria e financeira; V — eventuais impedimentos, bloqueios e outras ocorréndas, com a devida
justificagio.

§ 17 — Nos trés meses a que se refere o indso VI do art. 73 da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997,
poderido ser exeautadas, abrangendo o empenho, a liquidagio e o pagamento, as programagdes relativas as agdes de
apoio a manutencio de unidades desaude, indusive as decorrentes de emendas individuais, com destinagio de recursos
cotrrentes para manutengio de entidades piblicas e privadas.”.

12 Art. 3° — Fiam acescentados ao att. 181 da Constituicio do Estado os seguintes §§ 1° a 4%

“Art. 181 — (...)

§ 1° — O munidpio que, na forma da lei, reccber recursos publicos estaduais para a execugio de convénios, contratos
de repasse, ajustes e termos de parcerias estard sujeito a prestar contas ao 6rgdo ou a entidade estadual parceira
demonstrando a boa e regular aplicagio dos referidos reaursos.

§ 2° — O munidpio ndo serd cnsiderado inadimplente e ndo serd inscrito nos adastros informativos de aéditos nio
quitados de 61gios e entidades estaduais em aso de irregularidades praticadas na gestdo anterior, se o atual prefeito
tiver adotado as providéndas cabiveis para sana-las.

§ 3°— Naimpossibilidade de o atual prefeito prestar contas dos reaursos estaduais recebidos provenientes de convénios,
ajustes, contratos de repasse e termos de parcerias firmados pelos seus antecessores, deverd ele apresentar ao 6rgio ou
a entidade estadual parceira a justificativa da referida impossibilidade e solidtar a instauragio de tomada de contas
espedal.

§ 4° — Apresentada a justificativa e feita a solidtagio da instauragio de tomada de contas espedal, cabera ao 6rgao ou
a entidade estadual parceira efetuar, no prazo de quarenta e oito horas, a suspensao do registro de inadimplénda.”
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A Lein. 23.287,de 9/01/2019, buscou compatibilizar a elabora¢ao e a execugao
da Lei Or¢amentaria Anual — LOA as regras introduzidas pela Emenda a Constituigao
Estadual n. 96/2018, o chamado “Orgamento Impositivo”, e por meio do art. 5° introduziu
na Lei de Diretrizes Orcamentirias (Lei n. 23.086/2018) os arts. 38-A e 38-F que tratam
dos procedimentos a serem adotados pelos parlamentares e pelo Poder Executivo, quando
da execu¢iao das emendas individuais, de forma a garantir maior eficiéncia ao processo.

Faz-se necessario, contudo, apontar a tese esposada pela Unidade Técnica de
inconstitucionalidade formal do caput do art. 38-F da Lei n. 23.086/2018, tendo em vista a
permissao expressa, de edigao de decreto, pelo Poder Executivo, para abrir créditos
suplementares ao or¢amento fiscal, dispensando a aprovagao do projeto de lei a que se
refere o inciso III do art. 160 da Constituicio do Estado (fl. 78 do exame inicial).

Entretanto, foi encaminhado ao Poder Legislativo o Projeto de Lei n. 877, que
foi convertido na Lei n. 23.365, de 25 de julho de 2019, que autorizou a abertura de crédito
suplementar em decorréncia da alteragdo das dotagoes orcamentarias, no valor de
R$24.835.287,38 (fl. 81 do exame inicial).

Em que pese a edicio pelo Estado das Resolugdes n. 688/18 e n. 702/19, que
tratam dos procedimentos a serem adotados para apresentagao, registro, operacionalizacao
e execucao das emendas parlamentares, tém-se que os procedimentos utilizados ndo
permitem a identificagdo escorreita das emendas parlamentares individuais, haja vista a
possibilidade de que outras emendas nao impositivas possam conter a mesma classificagao
orcamentaria, sendo imprescindivel a criacao de dotacdes com Identificador de Procedéncia

e Uso — IPU exclusivo para distingui-las das demais emendas ao or¢amento.

24.4.1 Execugao das Emendas Parlamentares Individuais

O projeto de Lei Orgamentaria Anual enviado pelo Executivo destinou o
percentual de 0,70% (R$429,215 milhoes), da Receita Corrente Liquida prevista para o
exercicio de 2019 (R$61,319 bilhGes), para acobertar as emendas parlamentares individuais,

conforme dispoe o art. 139 do ADCT e o art. 160, §4°, da CE/89.
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Por seu turno, vale lembrar que o §6° do art. 160 da Constituicio Estadual
consignou a obrigatoriedade de execugao orcamentaria e financeira, de forma equitativa,
das programagdes incluidas por emendas individuais na Lei Or¢amentaria Anual,
correspondente a 1% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, ressalvado
o disposto no art. 140 do ADCT.

Logo, considerando o disposto no art. 140 do ADCT, que fixou a execu¢ao
obrigatéria das emendas individuais no percentual de 0,7% da receita corrente liquida do
exercicio anterior (R$56,345 bilhGes), o montante de execucdo obrigatéria com as emendas
individuais no exercicio de 2019 é de R§394,41 milhoes.

Dito isto, cabe trazer abaixo os valores apresentados pela Unidade Técnica para

a verificacdo dos mencionados dispositivos.

TABELA 1
Execuc¢do Or¢amentaria e Financeira das Emendas Parlamentares Individuais
Exercicio de 2019 R$
Marcos Orgamentarios Valor
Limite de aprovago (0,7% da RCL - PLOA 2019) 429.232.497
Dotacéo inicial 429.215.048
Montante Total de Execugéo Obrigatéria (0,7% da RCL 2018) 394.418.114
Despesas Empenhadas Total 351.362.464
Despesas Pagas Total 257.957.123
Montante de Execugao Obrigatéria para ASPS 197.209.057
Despesas Empenhadas - ASPS 198.237.175
Despesas Pagas - ASPS 149.775.490

FONTE: LOA, RREO, Armazém de Informagdes - Siafi, Of. 22685/2019/GCDA/CFAMGE

Infere-se da tabela “Execucao Orcamentiria e Financeira das Emendas
Parlamentares Individuais” que foram empenhadas despesas no valor de R$351,36 milhdes
que equivale a 89,08% do montante de execucdo obrigatéria (R$394,41 milhdes). Destarte,
nota-se que a execugao orcamentiria das emendas impositivas ficou aquém do previsto
constitucionalmente em 10,92%, o que contratia o art. 140 do ADCT da CE/89.

Conforme informagao extraida do relatério técnico, do total empenhado

(R$351.362.459,92 milhoes), mais de 85% foram liquidados (R$305.267.576,352 milhoes),
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sendo 73,42% pagos (R$257.957.123,35) e 26,58% inscritos em Restos a pagar processados
e nao processados (R$93.405.336,57 milhdes), fls. 81 e 82.

De acordo com o §12 do art. 160 da CE/89, poderio ser considerados, para
fins de cumprimento da execugdo financeira obrigatéria, os restos a pagar até o limite de
0,35% da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior que, na presente apreciagao,
equivale a R$197,209 milhoes. I casn, o montante inscrito em Restos a pagar encontra-se
dentro do limite previsto constitucionalmente.

Por sua vez, quando analisado sob a 6tica da aplicagao de 50% dos mencionados
recursos com as AgOes e Servicos Publicos de Saude — ASPS, tem-se que foram
empenhados valores superiores (R§198,237 milhdes) ao montante de execugao obrigatoria
(R$197,209 milhdes) nessas despesas, sendo pagos no exercicio o valor de R$149.775.490
milhoes, que equivale a 75,55% das despesas executadas a este titulo, e inscritos em Restos
a pagar o valor de R$48.461.685 milhGes, que equivale a 24,44% dessas despesas.

Com relagdo a execugdo equitativa das emendas individuais consignadas no §6°
do art. 160 da CE/89, foi constatada a sua inobservancia, vez que o valor da despesa
executada por parte de cada deputado estadual oscilou entre zero e R$5,112 milhdes. Do
mesmo modo, nio foi observado o minimo de 50% em ASPS das emendas indicadas e
executadas por 7 (sete) deputados, contrariando o disposto no inciso I do art. 140 do
ADCT, fl. 83.

Por fim, e nio menos importante, hd que se ressaltar o alto numero de
reprovac¢ao de indicacoes dos parlamentares, hipdtese prevista no §9° do art. 160 da CE/89,
para os casos em que houver impedimentos de ordem técnica nao superados, o que resulta
na auséncia de obrigatoriedade de execu¢ao dessas dotagoes.

No petiodo de janeiro a julho/2019, foram reprovadas 4.425 indica¢des, para
as quais nao se conhece as justificativas para o seu indeferimento. Isto porque, niao havia,
até entao, uma funcionalidade no sistema que permitisse a classificacio dos impedimentos,

o que restou sanado a partir de 09/08/2019, quando foram reprovadas 262 de indicag¢des,
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das quais 55% se referem a auséncia de apresentacado ou a apresentacao fora do prazo da
documentagao exigida por legislacgao, fl. 88.

Citado para manifestar-se quanto ao valor total empenhado das emendas
impositivas abaixo do determinado pela Constituicao Estadual, a Segov aduziu que o § 11
do art. 160 da Constituicdo Estadual determina expressamente a obrigatoriedade de
execucdao de programagoes com impedimentos de ordem técnica justificados nos termos
do § 10 do mesmo artigo, nio prevalecendo essa obrigatoriedade nas hipdteses em que a
execugdo da despesa seja desconforme com as normas que regem a matéria; e informou
que, do montante de R$352.280.674,62 sem impedimento de ordem técnica, foram
empenhados R$351.362.459,92 (99,7%), restando uma diferenca de R§918.214,70.

Em sede de reexame, foram acatadas as justificativas apresentadas, contudo, os
valores apresentados nao anularam por completo a diferenca apontada, restando, ainda,
uma diferenca de R$918.214,70 milhoes de indicagbes efetivamente impositivas que
deixaram de ser empenhadas, mantendo o apontamento inicial de que a execugiao
orcamentaria das emendas impositivas ficou aquém do previsto constitucionalmente, o que
contraria o art. art. 140 do ADCT da CE/89.

No que se refere a execucdo nio equitativa das emendas parlamentares
impositivas, a defesa alegou que o conceito de equidade vinculado estritamente ao valor
nominal nio se encontra inserido no texto da CE/89. Segov ¢ AGE entendem que esse
valor poderia se dar em termos percentuais, considerando o montante total por parlamentar
apto para pagamento e sem impedimentos de ordem técnica.

Entretanto, segundo a Unidade Técnica, mesmo que se aplique a metodologia
de aplicagao de percentual sugerida pela defesa, a variacao da execugao oscilou entre 40,2%
e 85%, razao pela qual manteve seu posicionamento de que a execugao equitativa nao foi
atendida (fls. 30 e 31 do reexame).

Diante do exposto, entende este Ministério Publico que:

a) a execugdao orcamentaria das emendas impositivas ficou aquém do previsto

constitucionalmente, o que contratia o art. art. 140 do ADCT da CE/89;
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b) foi constatada a inobservancia de execugdo equitativa das emendas
individuais consignadas, contrariando o disposto no §6° do art. 160 da CE/89. Assim como
nao foi observado o minimo de 50% em ASPS das emendas indicadas e executadas por 7

(sete) deputados, contrariando o disposto no inciso I do art. 140 do ADCT.

2.4.5. Previsao e Execugiao da Receita e Despesa Fiscal e Resultado
Orgamentario

De acordo com o exame inicial, a LOA estimou a receita fiscal para o exercicio
de 2019 em R$100,330 bilhdes, que, apds atualizagio, passou a R$101,942 bilhdes.

No decorrer do exercicio em referéncia, foi arrecadada a receita bruta de
R$109,096 bilhdes, que apds as deducdes (R$8,579 bilhdes — cota-parte dos impostos,
juros de mora e divida ativa destinada ao Fundeb; R$967,231 milhoes, cota-parte dos
recursos do FPE e do IPI para o Fundeb; e, R§582 mil, cessao de Direitos Creditorios por
Multas a Legislagao especifica) resultou em uma receita liquida de R$99,548 bilhdes, com
crescimento nominal de 8,49% sobre o valor arrecadado no exercicio anterior (R$91,754
bilhdes).

No tocante a despesa, essa foi fixada inicialmente em R$111,774 bilh6ées. Em
que pese a abertura de créditos adicionais liquidos que elevaram o seu montante para
R$116.866 bilhoes, que representou um aumento de 4,56% a previsao inicial, foram
empenhadas despesas no montante de R$108,181 bilhdes, aquém do valor autorizado na
LOA.

Vale observar que houve reducio do déficit apurado no exercicio de 2019
(R$8.632.244.262) quando comparado ao verificado no exercicio de 2018
(R$11.232.678.031), decorréncia da adogao de agoes de austeridade no controle da despesa
pela atual gestio e pela apresentacio de bons resultados no desempenho da receita
tributaria.

De acordo com a CFAMGE, informagdes apresentadas pelo Governo,

demonstram “a adog¢do de medidas para reduzir o desequilibrio e melhorar as contas
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publicas, tais como: revisio dos gastos com custeio; extingao e fusao de secretarias e 6rgaos
publicos; redu¢ao de cargos de confianca e de alto escalao; redugdo da frota de veiculos;
suspensao de viagens nacionais e internacionais; e interrup¢ao de contratacio de
consultorias” (fl. 91 do exame inicial).

O esfor¢co fiscal demonstrado pela atual gestio ainda ¢é incipiente no
enfrentamento  dos reiterados déficits fiscais apresentados pelo Estado (2013 -
R$948.083.344; 2014 - R$2.165.488.580; 2015 — R$8.964.182.100; 2016 — R$4.163.389.512;
2017 — R$9.767.760.069; 2018 — R$11.232.678.031) que elevaram a divida de curto prazo,
obrigando-o a quitar despesas geradas em exercicios anteriores com os recursos do
exercicio corrente, deixando a descoberto as despesas fixadas para o exercicio corrente.

O Poder Executivo tem buscado solucionar a grave crise fiscal pela qual passa
o BEstado de Minas Gerais por meio de adesao ao Regime de Recuperaciao Fiscal proposto
pela Unido. Com esse intuito, encaminhou os primeiros projetos de lei a Assembleia
Legislativa com o objetivo de criar condigdes para que o Estado possa aderir ao programa
(Autorizacdo para adesao ao Regime de Recuperagio Fiscal, Autorizagao para alienacao da
Codemig e Operagao de Fluxos futuros da Codemig).

Entretanto, em consulta ao sz da Assembleia Legislativa, em 09/06/2020,
verificou-se que o Projeto de Lei n. 1.202/2019, que autoriza o Estado, por meio do Poder
Executivo, a aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal, encontra-se aguardando parecer na

primeira comissao desde 16/10/2019.

2.4.5.1. Receita Fiscal

A analise da arrecada¢do da Receita do Estado demonstra que, embora tenha
havido queda de 0,77% em relacdo aquela estimada na LOA, houve um incremento de
8,49% sobre o valor arrecadado no exercicio anterior.

A queda na arrecadacdo resultou da falta de efetivacao de Receitas de Capital,
relativas a alienacao de bens, decorrente da cessio onerosa a pessoas juridicas de direito

privado e a fundos de investimento regulamentados pela Comissio de Valores Mobiliarios
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— CVM de direitos originados de créditos tributarios e nao tributarios vencidos e inscritos
em divida ativa, autorizada pela Lei 23.090/18 e estimada em R$ 1,500 bilhdao, que somadas,
perfazem R$2,8 bilhoes (fl. 94 do exame inicial).

Destaca-se que a queda da arrecadagao s6 nio foi maior devido ao ingresso de
Receitas Extraordinarias relativas a antecipagdo de agao fiscal e recolhimento do crédito
tributario, no valor de R§436 milhoes; Bonus de Assinatura do Contrato de Concessao
Principal, referente a outorga pela exploragao de gas natural, R§ 891,168 milhoes; e Cessao
Onerosa do Bonus de Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados, R$ 413,485

milhdes.

2.4.5.2. Despesa Fiscal

Extrai-se do exame inicial que o Estado executou 96,57% do crédito
inicialmente previstos na LOA (R$108.180.584.581) e 92,57% dos créditos autorizados
(R$116.866.153.388).

2.4.5.2.1 Aumentos expressivos de dispéndios

A andlise da evolug¢ao das despesas orcamentarias realizadas por Grupos de
Naturezas de Despesas e Participacao demonstra que as despesas correntes continuam se
destacando pela sua representatividade nos gastos (77,37%), sendo o grupo Pessoal e
Encargos Sociais responsavel por 45,75% desse montante e o grupo das Outras despesas
Correntes responsavel por 27,28%.

Os aumentos expressivos nos gastos com alguns elementos dos grupos Pessoal
e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes somado ao desequilibrio or¢amentario
suscitaram o pedido de justificativas ao Estado quanto as seguintes ocorréncias:
Contribui¢des a Entidades Fechadas da Previdéncia, Despesas de Exercicios Anteriores,
Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas, Outras Despesas Variaveis — Pessoal Civil,
Contribui¢bes, Subvengbes Sociais, Obrigacdes Tributarias e Contributivas e Auxilio-

Alimentacao.
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Reiterou a CFAMGE que a grande maioria dos gastos executados no grupo
Outras Despesas Correntes se referem ao custeio da maquina publica, sendo, portanto,
passiveis de maior intervencido por meio de contingenciamento, tais quais: consultorias,
terceirizacao, diarias, auxilio-alimentacao, auxilio-fardamento, dentre outros.

Acrescentou, também, que houve um incremento dos gastos realizados com
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica e Loca¢ao de Mao de Obra, que foram objeto
de destaque, no Parecer referente as Contas Governamentais de 2010, haja vista a
possibilidade de comprometimento dos investimentos publicos, caso se verifique um
crescimento das despesas desse grupo.

Examinadas as razoes da defesa, a Unidade Técnica considerou esclarecidos os
acréscimos ocorridos nos elementos dos grupos de Pessoal e Encargos Sociais e Outras
Despesas Correntes.

Quanto ao crescimento expressivo do Auxilio-Alimentagdo, converteu o

apontamento em recomendagao, nos seguintes termos:

(...) Poder Executivo atente-se as determina¢des da Lei Complementar 173 /20,
no que diz respeito a majoracao de adicionais e beneficios indenizatérios. Além
disso, propoe-se seja recomendado ao Poder Executivo que se atente a natureza
do auxilio, ja que nao é razoavel utiliza-lo como meio alternativo para aumento
indireto de remuneracao dos servidores (em um contexto em que o aumento real
direto esta vedado pelo art. 22 da LRF), sob pena de desvirtua¢io do
instrumento e de descumprimento da logica juridica de contengao fiscal.

Em sede de reexame foram acatadas as justificativas apresentadas pela defesa,
quanto ao crescimento das despesas classificadas nos elementos Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Fisica e Loca¢ao de Mao de Obra, sendo reiterada, na oportunidade, a
recomendagao para melhor acompanhamento desses gastos por parte de cada um dos
Poderes, ponderando que qualquer reducio de carater discricionario contribui,
efetivamente, para a busca do equilibrio.

Diante do que consta dos autos, este Ministério Publico de Contas ratifica o

reexame técnico para considerar sanados os apontamentos, devendo ser recomendado:
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a) ao Poder Executivo, que se atente a natureza do auxilio-alimentagao, ja que
nao ¢ razoavel utiliza-lo como meio alternativo paraaumento indireto de remuneragao dos
servidores (em um contexto em que o aumento real direto esta vedado pelo art. 22 da LRF),
sob pena de desvirtuacio do instrumento e de descumprimento da légica juridica de
contencao fiscal;

b) melhor acompanhamento dos gastos com Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Fisica e Locagao de Mao de Obra, por parte de cada um dos Poderes, haja vista que
qualquer reducdo, de carater discricionario, contribui, efetivamente, para a busca do

equilibrio fiscal.

2.4.5.2.2 Classificagdo Incorreta de Despesa

Como constatado em exercicios anteriores, continuam sendo indevidamente
classificadas no grupo Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos as despesas relativas a
mao de obra, constantes dos contratos de terceirizacio empregada em atividade-fim da
instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos
e Salarios do Quadro de Pessoal, Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizacao.

De acordo com o Manual de Demonstrativos Fiscais — Relatorio de Gestao
Fiscal (9* edicao) a contabilizagao dos gastos de Outras Despesas com Pessoal decorrentes de

contratos de terceiriza¢do deve ocorrer do seguinte modo:

As despesas relativas a mao de obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
empregada em atividade-fim da institui¢ao ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serao
classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagao336. Essas despesas devemsserincluidas no calculo da despesa com
pessoal por forca do §1°do art. 18 da LRF.

O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de
Contratos de Terceirizagao ¢ definido como “Despesas relativas a mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizacao, classificaveis no grupo de despesa 3 —
Outras Despesas Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei
Complementar n® 101, de 04/05/2000” “Despesas or¢camentatias relativas a
mao-de-obra constantes dos contratos de terceirizacao, de acordo com o art. 18,
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§ 1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, computadas para fins de limites da
despesa total com pessoal previstos no art. 19 dessa Lei.”?.

A LRF™ nio faz referéncia a toda terceirizacio, mas apenas aquela que se
relaciona a substitui¢ao de servidor ou de empregado publico. Assim, nao sao
consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceiriza¢des que se destinem
a execucio indireta de atividades™ que, simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade (atividades-meio),
na forma de regulamento, tais como: conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica — quando esta nio for atividade-fim do 6rgio ou
Entidade — copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicagdes e manutengao
de prédios, equipamentos e instalagdes™;

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente;
e

¢) ndo caracterizem relacdo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.

A despeito de essa determinagdo constar desde a 4* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria n. 407/2011 da Sectretaria do Tesouro
Nacional — STN, ainda no exercicio de 2019 verifica-se a ocorréncia de manutencao do
registro dessas despesas no grupo Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais.

A proposito, segundo a Unidade Técnica, a alteragao da classificacio dessas
despesas consta do Projeto de Lei Or¢amentaria enviado parao Poder Legislativo referente
ao exercicio de 2020. Contudo, tal fato nio altera a situacio fatica ocorrida no exercicio em
analise, qual seja, a de classificacdo incorreta dessas despesas.

Diante do exposto, no exercicio de 2019, foram indevidamente classificadas no
grupo Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos as despesas relativas 2 mao de obra,
constantes dos contratos de terceirizagdo empregada em atividade-fim da instituicdo ou
inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo Plano de Cargos e Salarios do
Quadro de Pessoal, Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de

Contratos de Terceirizacao.

2.4.6. Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo

Estado
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De acordo com a Lei Orcamentaria Anual, foram estimados para o exercicio su#b
exanmine gastos no valor de R$4,999 bilhoes, a serem executados por meio do Orcamento
de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado — OL

Salienta-se que, do valor de R§ 4.998.685.881,00 inicialmente previsto no
orcamento de investimentos das empresas controladas pelo Estado para aplicagao em seus
programas, R$8.231.950,00 foram destinados para aumento de capital e R§4.990.453.931,00
para outros investimentos.

O Estado transferiu para as empresas controladas o valor de R$124,898 milhdes,
dos quais foram destinados R$57,457 milhGes para a Minas Gerais Participagdes — MGI e
R$67,441 para o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais — BDMG.

As despesas realizadas (R$1.492.265.159,44) ficaram substancialmente abaixo
dos créditos autorizados (R$5.067.933.357,33).

3. Gestao Fiscal

3.1 Compatibilidade entre os Instrumentos de Planejamento e de
Execugiao Orgamentaria

Em simetria ao disposto no art. 165 da Constituicio Federal/88, sao iniciativas
atribuidas ao Poder Executivo (art. 153 da CE/89) o planejamento e elaboracio do plano
plurianual de acao governamental, as diretrizes orcamentarias e or¢amento anual.

Também ¢ decorréncia de mandamento constitucional a regionalizagdo das
diretrizes, objetivos e metas da Administragao Publica, que sao instituidos por meio da Lei
relativa ao Plano Plurianual de A¢io Governamental (art. 154 da CE/89) e que devem ser
elaborados em consonancia com o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI
(paragrafo unico do art. 154 da CE/89).

Some-se a isso o disposto no art. 155 da CE/89, que impde a necessiria
compatibilizacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias ao Plano Plurianual, a qual, além de
compreender as metas e prioridades da Administragio Publica Estadual orientando a

elaboragao da lei orcamentaria anual, cabe dispor sobre as alteragdes na legislagao tributaria.
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Pela analise dos instrumentos de planejamento acima especificados (PPAG,
PMDIL LDO e LOA), a Unidade Técnica afirmou que houve conexdo formal entre eles,
visto que a maioria dos programas estratégicos do governo (69%), previstos na Lei
Orcamentaria de 2019, esta vinculada aos objetivos definidos nos eixos de Governo, que

constituem a matriz de gestao governamental definida no PMDL

3.2 Responsabilidade Social na Gestdo Publica do Estado

Nos termos da Lei n. 15.011, de 15 de janeiro de 2004, a Responsabilidade Social
do Estado consiste na implementaciao de politicas publicas, planos, programas, projetos e
agoes que visam assegurar acesso da populacdo a assisténcia social, educagao, servigos de
saide, emprego, alimentacao de qualidade, seguranca publica, habitagdo, saneamento,
transporte e lazer, com equidade de género, etnia, orientagao sexual, idade e condi¢ao de
deficiéncia.

Como consectitio desse normativo, foram criados o Indice Mineiro de
Responsabilidade Social — IMRS, o Mapa da Inclusio Social, o Balangco Social Anual, assim
como a obrigatoriedade de inclusao dos Anexos Sociais do PPAG, da LDO e da LOA (art.
2°), como instrumentos de planejamento e avaliagdo social.

De acordo com o art. 4° da referida Lei, o relatério do IMRS terd como um de
seus produtos o Mapa da Inclusio Social do Estado de Minas Gerais, que constitui um
diagnoéstico da realidade social do Estado, por Municipio e Macrorregiao.

Em consonancia com os dispositivos legais supra, o Estado consignou no inciso
XIX do art. 7° da LDO a determina¢do para que a proposta orcamentaria fosse
acompanhada do demonstrativo dos recursos a serem aplicados no desenvolvimento social
dos municipios classificados nas cinquenta dltimas posi¢des no relatério do IMRS, nos
termos do disposto no art. 5° da Lei n° 14.172, de 15 de janeiro de 2002.

A LDO do exercicio de 2019 reservou para esses municipios, distribuidos em
136 programas, o montante de R$2,391 bilhdes. Desse valor, 58,85% (R$1,407 bilhoes)

foram alocados ao programa 702 — Obriga¢oes Especiais.
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O exame inicial demonstrou que a execugao or¢amentaria consolidada de todos
os 136 programas alocados a essa politica publica, no valor de R$2,013 bilhdes, resultou
em: 39 programas com taxas de zero ou abaixo de 1% de execugdo; 39 com taxas entre 1%
e 40% de execucdo; 26 programas com execugdo satisfatoria, entre 70% e 130%; 23
programas com execugdo superior a 130%; e 8 programas nio faziam parte do
planejamento inicial.

Apurou-se, ainda, que, do total executado, houve concentracao de recursos em
10 municipios (50%), dos quais apenas 3 se encontram na lista dos municipios classificados
nas cinquenta dltimas posi¢oes no relatério do IMRS, bem como a realiza¢ao de a¢Oes para
municipio que nio se encontra dentro dos parametros estabelecidos no IMRS (Ubai), e a
auséncia de destinagdo desses recursos para municipio classificado nesse intervalo
(Joanésia).

Assim como nos exercicios anteriores, as politicas publicas para o
desenvolvimento dos municipios classificados nas 50 dltimas posicdes do Indice Mineiro
de Responsabilidade tém se mostrado de baixa consisténcia, transparéncia e execug¢ao.

Quanto as Obriga¢des Especiais (Programa 702), que absorveram 50,85% dos
aportes executados para os 50 municipios piores classificados no IMRS, segundo a Unidade
Técnica, ainda que haja indicios, ndo ¢é possivel afirmar se compuseram as despesas os
aportes para transferéncias aos municipios das cotas-partes do ICMS e IPI-exportacao e
IPVA, proventos de inativos civis e militares, pensionistas e precatdrios, como ocorreu em
contas de exercicios anteriores, carecendo de discriminagdo as despesas realizadas no
referido programa.

Tal constatacio resultou em recomendagao para que o Estado proceda a
desagregacao dos recursos obrigatérios e discricionarios destinados a esses municipios, bem
como faga a distingao entre repasses obrigatorios e repasses extraordinarios.

Segundo a Unidade Técnica, integra o Relatério Institucional de Monitoramento

do PPAG um demonstrativo de acompanhamento bimestral de desempenho anilogo ao
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do Balango Social, utilizado por essa Unidade para acompanhamento da execugao
orcamentaria durante o exercicio.

Em razao disso, ratifica este Parguet o posicionamento técnico, opinando por
recomendacao ao Estado de Minas Gerais para que:

a) proceda a desagregacao dos recursos obrigatorios e discricionarios
destinados a esses municipios, bem como a distingao entre repasses obrigatorios e repasses
extraordinarios, que possibilite verificar a composi¢ao das despesas alocadas em Obrigacoes
Especiais (Programa 702);

b) envide esfor¢os paraa ampliagdo de desempenho satisfatério nos programas
sociais, aliada ao aumento da transparéncia dos dados qualitativos destas politicas publicas
sociais, demonstrando a efetividade e¢/ou o seu impacto na qualidade de vida da populacgio
do Estado;

) aprimore o demonstrativo da programacio da LOA, em que tém sido
contemplados todos os programas do PPAG que contenham recursos previstos para os
municipios classificados nas cinquenta dltimas posi¢oes no IMRS; e

d) demonstre que os municipios contemplados sido efetivamente os mais

necessitados.

3.3 Regionalizagao da Execugdao Orgamentaria

De acordo com o § 2° do art. 157 da CE/89, entre as funcdes do orcamento
fiscal estd a reducdo das desigualdades entre as regides do Estado, segundo critério
populacional.

Em linha com essa determinacao, o art. 56 da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(Lei n. 23.086/2018) e os incisos III dos arts. 5° e 6° do Decreto n. 47.615, de 07 de
fevereiro de 2019, dispuseram sobre a programag¢ao or¢amentaria e financeira do Estado
de Minas Gerais para o exercicio em referéncia, tratando da forma regionalizada, em
especial, o que se refere ao desempenho fisico e orcamentario previsto e realizado da

Execucao Orcamentaria.
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Neste exercicio, assim como nos anteriores, a participa¢ao dos territoérios na
execucao orcamentaria nao se alterou em relacio ao exercicio de 2016 - manutencao dos
gastos publicos no Hstado e uma discreta elevagao nos territorios do Alto Jequitinhonha,
Médio/Baixo Jequitinhonha, Mucuri, Norte de Minas e Noroeste -, mantendo sutil
centralizacio de participagdio no territorio Metropolitano, bem como a baixa
representatividade do estrato mais pobre e economicamente menos dinamico do Estado.

E oportuno consignar que, de forma reiterada, houve baixa aderéncia da
execugdo or¢amentaria com o planejado em grande parte dos territorios, notadamente no
Triangulo Sul (subestimado), e no Multiterritorial (superestimado), evidenciando a baixa
qualidade do planejamento governamental.

Pelo exposto, ratifica este Ministério Publico de Contas o entendimento da
Unidade Técnica, opinando pela expedi¢ao de recomendagao ao Governo do Estado de
Minas Gerais no sentido de que concentre esfor¢os no aprimoramento da distribui¢ao
espacial dos recursos orcamentarios, imprimindo mais transparéncia, em especial com o
registro apenas dos gastos que efetivamente correspondam ao estrato Multiterritorial; na
eficicia no planejamento; e na efetividade das ag¢oes, com foco no desenvolvimento das

regides mais pobres, com a consequente redugao das desigualdades historicas no Estado.

3.4 Apropriagio de Despesas com Pessoal e Encargos (§ 3° do art. 50 da
LRF)

Segundo a analise inicial, os maiores gastos do Programa 701 — Apoio a
Administragao Publica foi realizado com Pessoal e Encargos, no valor de R§16,562 bilhdes,
que corresponde a 87,50% do montante apropriado ao programa.

Contudo, o valor apropriado ao referido programa nao se refere, em sua
totalidade, aos gastos com Pessoal e Encargos, porque nele foram inseridos valores de
outros programas que ainda nao contam com esses registros, em desacordo com o disposto

no §3° do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual dispoe sobre a obrigatoriedade
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de manutencao de sistema de custos que permita a avaliagio e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Vale ressaltar que, no exercicio de 2020, houve apropriacao de gastos com
Pessoal e Encargos Sociais em 85,23% dos programas que compuseram o Or¢amento

Fiscal, um avanco se comparado ao exercicio de 2019, cuja apropriacao desses gastos perfez

8,99%.

3.5. Programagao Orgamentaria e Financeira da Despesa e Controle
Bimestral da Receita (arts. 8°,9° e 13 da LRF)

O caput do art. 8° da LRF prescreve a obrigatoriedade de o Poder Executivo
estabelecer programacao financeira e cronograma de execu¢ao mensal de desembolso até
30 (trinta) dias ap6s a publicagao da LOA, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orcamentarias. Por sua vez, o art. 13 do mesmo diploma legal determina que as receitas
previstas sejam desdobradas em metas bimestrais de arrecadagao.

O certo é que o art. 39 da LDO (Lei n. 23.086/2018) fixou em trinta dias o
prazo para o Poder Executivo elaborar e publicar o cronograma anual de desembolso, nos
termos do que prescreve o art. 8° da LRF.

Nessa seara, o art. 40 da LDO, em cumprimento ao art. 9° da LRF, consignou
que, caso fosse necessaria a limitagio de empenho das dotagdoes orcamentarias e da
movimentacao financeira para atingir as metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo I, competiria ao Poder Executivo fazé-lo e apresentar a comissao
permanente de que trata o § 2° do art. 155 da Constituicio do Estado o montante que
caberia a cada um dos Poderes.

Ja a programacgdo or¢amentaria e financeira da despesa foi disciplinada pelo
Decreto n. 47.615, de 07 de fevereiro de 2019, que estabeleceu, no art. 2°, a possibilidade
de revisao dos limites estabelecidos no Anexo I, a que se refere os §§ 1° e 2° do art. 1°, em

cumprimento a LRF.
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Segundo dados extraidos do Relatério da Receita Orgamentaria Fiscal, algumas
receitas de impostos ficaram aquém da previsio no encerramento de cada um dos
bimestres, contudo, no total, a receita consolidada ficou superior a previsao inicial. Esse
resultado, segundo o Estado, decorreu de agdes de recuperacao de crédito realizadas pela

Secretaria de Estado de Fazenda — SEF, com incremento na arrecadacio da receita do

ICMS.

Quanto a programacio or¢amentaria e financeira da despesa, o Anexo I do
Decreto n. 47.615/2019 estabeleceu o limite anual para empenho e programacio para os
Grupos de Despesa 3 — Outras Despesas Correntes, 4 — Investimentos e 5 — Inversdes
Financeiras; para os Identificadores de Procedéncia e Uso 0 — Recursos Decorrentes da
/desvinculacdo de Receitas, 1 — Recursos recebidos pata livre utilizagio, 2 — Recursos
recebidos de outra unidade orcamentaria do Or¢amento Fiscal, para livre utilizagao; bem
como para as fontes de recursos informadas no mencionado Anexo.

Embora haja permissivo legal para limitagdo de empenho, verificou-se que no
acumulado do ano foram executadas despesas em Outras Despesas Correntes,
Investimentos e Inverses Financeiras superiores em 50% do valor programado.

Destacou a Unidade Técnica que, a despeito das justificativas apresentadas para
a realizacdo de despesas superiores ao crédito programado, nao houve revisao dos limites
estabelecidos no Anexo para garantir o equilibrio do resultado fiscal, em desacordo com o
que presctreve o art. 2° do Decteto n. 47.615/2019.

Salientou que foi previsto déficit de R$11,443 bilhdes na Lei Orcamentaria
Anual e, apds a execucdo do or¢camento, resultou em déficit de R$8,632 bilhoes.

A Unidade Técnica ressaltou que “a programac¢iao nao resolve a questio do
déficit fiscal, ja que grande parte das despesas sao excluidas, por forca legal, dessa
programagao, porém, (...), reitera o entendimento de que ¢ uma medida que contribui no
controle dos gastos e cumprimento de metas estipuladas na LDO, favorecendo o resultado

fiscal”.
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Concluiu que a auséncia de alteragdo do Anexo I do Decreto n. 47.615/2019 e
o descumprimento da programagao orcamentiria e financeira sio resultado de
planejamento deficiente e baixa aderéncia da execugdao em relagdo ao que fora previsto na
LOA.

Nesse passo, ressaltou a necessidade de que o Executivo atente para o
cumprimento das metas previstas na LDO, porquanto a analise da execugido orcamentaria
demonstrou que a meta nominal estipulada em 2019 nio foi alcancada, assim como niao
houve contingenciamento de despesas, nos termos preconizados pelo art. 9° da LRF e pelas
diretrizes estabelecidas no art. 40 da LDO.

Regularmente citado, o Estado aduziu que, embora haja previsaio de que o
Comité de Orgamento e Finangas “possa rever” os limites estabelecidos no Anexo visando
a garantia do equilibrio fiscal para o exercicio, a republicagio do Anexo nio seria
obrigatéria, na medida em que ¢é facultada ao Cofin, por delibera¢io propria, rever os
limites.

Ademais, realizou algumas consideragbes acerca da dependéncia, para a
continuidade das politicas publicas, das despesas discricionarias que, em tese, poderiam ser
objeto de contingenciamento, acrescentando que ao final do exercicio foi publicado o
Relatorio Resumido de Execucao Orgamentaria consolidado, cujo Resultado Nominal do
Estado foi superior a meta pactuada; do mesmo modo que a meta de Resultado Primario
definida foi alcancada ao final do exercicio.

A CFAMGE refutou a tese esposada pela defesa de que fosse uma faculdade do
Cofin rever os limites estabelecidos no Anexo e, por consequéncia, republicar o Anexo, e
sustentou o posicionamento inicial de que nao houve a revisao dos limites estabelecidos no
Anexo e tampouco a sua alteracdo, apesar do disposto no Dectreto 47.615/2019.

Acrescentou que a execu¢ao maior do que o limite estabelecido para as despesas,
sem nenhum ajuste, demonstra a fragilidade do controle. Reiterou a necessidade de

republicagao do anexo sempre que houver alteragdo de suas disposi¢des, como medida de
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transparéncia e exercicio do poder de autotutela da Administracio, bem como para
viabilizar o controle pela sociedade e 6rgaos de controle externo.
Aduziu, ainda, verbis:

Embora cientes do efeito insuficiente dessa programacao para a contencao dos
déficits, ja que grande parte das despesas sdao dela excluidas, por forca legal, esta
unidade técnica reitera o entendimento de que essa é uma medida que contribui
para o controle dos gastos, especialmente os discricionarios, bem como para o
cumprimento das metas estipuladas na LDO, favorecendo o resultado fiscal. Por
isso, novamente enfatiza-se a importancia do sistema de programacio
orcamentaria e financeira de desembolso, introduzido pela Lei 4.320/64 e
reforcado pelo disposto no art. 8° da LRF, que tem por objeto o disciplinamento
da utilizacao dos recursos, especialmente para aquelas despesas de carater nao
obrigatorio.

Ressalte-se, como ja dito em outro tépico desta andlise, que a meta de resultado
nominal nio foi atingida. Sendo assim, por imposi¢ao da LRF, era dever do
Poder Executivo realizar o contingenciamento de despesas, o que niao houve.
Dessa forma, mantém-se o apontamento inicial.

Para acompanhamento da execugdao orcamentaria e do cumprimento de metas,
disp&e o artigo 8° da LRF que, em consonancia com a LDO, o Poder Executivo promovera
a programagao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal de desembolso.

Partindo-se do pressuposto de que ha previsio de acompanhamento das metas
fixadas para receita e despesa na LDO, nido restaria ao Estado outro caminho que nio o
contingenciamento de despesas discricionarias, a exce¢ao daquelas para as quais houve
ressalva na Lei, a teor do disposto no art. 9° da LRF, que determina a adogao da limita¢ao
orcamentaria e financeira diante da frustracao de receita, sob pena de, nao o fazendo,

cometer infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas prevista no inciso III do

art. 5° da Lei n. 10.028/200013.

13 Art. 5° Constitui infragio administrativa contra as leis de finangas publicas:
ITI- deixar de expedir ato determinando limitagio de empenho e movimentagio financeira, nos asos e condigdes
estabeleddas em lei;
§ 1° A infragio prevista neste artigo e punida com multade trinta por cento dos vendmentos anuais do agente que lhe
der causa, sendo o pagamento da multade sua responsabilidade pessoal.
§2° Ainfracio a que se refere este artigo sera processada e julgada pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizagio
contabil, financeira e orcamentaria da pessoa juridica de direito publico envolvida.
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A vista do exposto, este Orgio Ministerial ratifica a conclusio alcancada pela
CFAMGE, qual seja, de que a meta de resultado nominal nido foi atingida e que, por
imposicao legal (art. 9° da LRF), deveria ter sido realizado o contingenciamento de
despesas, razao pela qual deve ser recomendado ao Estado que observe a responsabilidade
na gestdo fiscal preconizada pela LRF, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

3.6. Receita Corrente Liquida — RCL

A receita corrente liquida — RCL (inciso IV do art. 2°1* da LRF) do Estado no
exercicio de 2019, de acordo com o Relatério Resumido da Execucio Orcamentaria —
RREO publicado em 30/01/2020, totalizou R$64.068.169,30, ap6s as dedugodes previstas
nas alineas 4 e ¢ do inciso IV do art. 2° ¢ a cessao de direitos creditérios no valor de
R$582.000,00.

O resultado apresentado pela RCL evidenciou um aumento de 13,71%, se
comparado ao do exercicio de 2018 (R$56,345 bilhoes), influenciado, em parte, pelo

recebimento das receitas extraordinarias.

14 Art. 22 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

I - ente da Federagio: a Unido, aada Estado, o Distrito Federal ¢ ada Munidpio;

IT - empresa controlada: sodedade aija maioria do apital sodal com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente,
a ente da Federagio;

ITT - empresa estatal dependente: empresa controlada que reeba do ente wntrolador reaursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de aisteio em geral ou de apital, exduidos, no ultimo aso, aqueles
provenientes de aumento de partidpagio adonaria;

IV - recita ocorrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéndas correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Munidpios por determinagio constitudonal ou legal, e as

oontribuigdes mendonadas na alinea a doindso I e no indso II do art. 195, e no art. 239 da Constituicio;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Munidpios por determinagio constitudonal;

9 na Unido, nos Estados e nos Munidpios, a contribuigio dos servidores para o austeio do seu sistema de previdéncia
e assisténda sodal e as receitas provenientes da compensagio financeira dtada no § 9° do art. 201 da Constituicio.

§ 12 Serdio computados no cilailo da recita corrente liquida os valores pagos e reacbidos em decorrénda da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitudonais Transitotias.

§ 22 Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e de Roraima os
recursos reacbidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o indso V do § 12 do art. 19.

§ 32 A receita cotrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referénda e nos onze
anteriores, exduidas as dupliddades.
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Como vem ocorrendo desde o exercicio de 2012, o Estado deduziu da RCL os
valores referentes a Cessao de Direitos Creditériosa MGI, com espeque na Lei Estadual n.
19.266, de 18/12/2010.

A Unidade Técnica apontou que, face a auséncia de orientacdo especifica no
Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF vigente para o exercicio de 2019 (Portaria
389/18) para as dedugoes nas Receitas de ICMS relativas a Cessao de Direitos Creditorios
—Lein. 19.266/10, essa informacao deveria ser incluida, pelo Governo, em nota explicativa
no demonstrativo da receita corrente liquida.

Em que pese nao ter o Estado se manifestado quanto a dedugdao da cessio de
direitos creditérios para apuragao da Receita Corrente Liquida - RCL, tal procedimento niao
encontra respaldo no art. 2° da LRF, que disciplina a composi¢ao e, expressamente, elenca
as hipéteses de deducao que deverdo ser computadas para a apuracao da RCL.

Nesse sentido, ¢ for¢oso concluir que nao ha na LRF autorizagdo para dedugao
dos valores referentes a Cessio de Direitos Creditérios para composicio da RCL,
entendendo este Parguet que a simples inser¢ao de nota explicativa no demonstrativo da

receita corrente liquida ndo supre a auséncia de permissivo legal.

3.7. Rentuncia de Receita

Sio multiplas as razoes e as formas de o Estado voluntariamente dispensar o
recebimento de receitas, muitas vezes em favor da execucdo de politicas publicas
governamentais'>.

Trata-se de instrumento economico bastante utilizado pelos governos, cujo
objetivo € incentivar atividades economicas especificas ou alavancar o desenvolvimento de
certas regioes, podendo optar pelo nio recolhimento de receitas financeiras, crediticias e

tributarias.

15 Acdrdao TCU 793 - Plenario
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Em face do principio da indisponibilidade do interesse publico, a renincia de
receita ndo ¢ deixada ao mero arbitrio do gestor publico. Ao revés, ela encontra seu
substrato no art. 150, § 6°, da CR/88, e no art. 14, incisos I e II, da LRF.

Segundo a mencionada Lei, para fins de renuncia de receita, ¢ necessiria a
existéncia de medidas de compensagdo, a fim de que inexista prejuizo aos cofres publicos
e aos interesses da sociedade considerada em sua completude, ou a demonstragio de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei or¢amentaria e de que nio afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da LDO.

A estimativa das medidas de compensagao deve constar do Anexo de Metas
Fiscais da LDO, conforme preceitua o art. 4°, § 2°, inciso V, da LRF.

Em consonancia com esses normativos, ao elaborar o projeto de lei
orcamentaria, deve ser levada em consideragao a funcao precipua da LDO, qual seja, a de
orientar a elaboracao da LOA, nio devendo ser desconsiderados os valores lancados nos
anexos de metas e riscos fiscais, sob pena de comprometer as politicas publicas
compreendidas nas metas e prioridades, assim como o resultado do equilibrio fiscal do
Estado.

E forcoso destacar que a obrigatoriedade de cumprimento do art. 14 da LRF
quando da concessio de renincias de receitas, notadamente quanto a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e as medidas de compensagao, deve ser observada nio apenas pelo
Poder Executivo, mas também no ambito da Assembleia, haja vista a relevancia para o
controle e a gestao fiscal, principalmente para o cumprimento das metas de resultados
fiscais definidas na lei de diretrizes or¢amentarias. Isto porque a reiterada inobservancia das
regras consignadas na Lei de Responsabilidade Fiscal tem comprometido o equilibrio fiscal

do Estado.

3.7.1. Discrepancia na estimativa de renincia de receita na LDO e na

LOA
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O exame inicial apontou divergéncia substancial entre o valor previsto na LDO
para a renincia de receitas e o consignado na LOA a mesmo titulo, em especial, os valores
previstos para as Rentncias Consolidadas e as Novas Renuncias na LOA (R$15.165.351
bilhdes e R§67.520 milhdes) que superaram em 146,51% e 47,28% os previstos na LDO
(R$6.151.973 bilhoes e R$§45.843 milhdes).

O mesmo ocorreu com a previsio para as perdas previstas com os Beneficios
Hetero6nomos consignados na LOA (R$6.029.781 bilhoes) que ficaram aquém do previsto
na LDO (R$8.030.705 bilhdes) em 26%.

As tabelas discriminando as previsoes de renuncias constantes tanto na LDO
2019 (Anexo I — Metas Fiscais), quanto na LOA 2019 (Demonstrativo Regionalizado do

Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrente de Beneficios Fiscais) evidenciam tais

discrepancias.
Rentncia Total Estimada na LDO 2019
Exercicios de 2019 a 2021 R$ mil
2019 2020 2021

Grupos AV AV AV

Valor % Valor % Valor %
Rentncias Consolidadas 6.151.973 43,24 6.382.806 43,05 6.788.482 4312
Novas Renuncias 45843 0,32 47920 0,32 50.825 0,32
Total Renuncias - Competéncia Estadual 6.197.816 43,56 6.430.726 43,38 6.839.307 43,44
Beneficios Heteronomos 8.030.705 56,44 8.394.429 56,62 8.903.332 56,56
Total das Perdas 14.228.521 100,00 14.825.155 100,00 15.742.638 100,00

Fonte: LDO 2019 - Anexo | - Metas Fiscais
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Rentincia Total Estimada na LOA 2019

Exercicio de 2019 Em R$ mil
% sobre a % sobre a
Grupos Valor % Receita Receita
Corrente Tributaria
Renuncias Consolidadas 15.165.351 71,32 17,07 23,38
Novas Renuncias 67.520 0,32 0,08 0,10
Beneficios Heteronomos 6.029.781 28,36 6,79 9,30
Total das Perdas 21.262.652 100,00 23,93 32,79

FONTE: LOA 2019 - Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa
Decorrentes de Beneficios Fiscais.

Receita Corrente LOA: R$ 88.863.240.201; Receita Tributaria LOA: R$ 64.853.730.455.
Receita de ICMS LOA: R$ 49.969.941.362.

A discrepancia de 49,44% entre as renuncias de receitas previstas na LDO
(R$14.228.521) e as estimativas previstas na LOA (R$21.262.652), em especial, aquela
observada no grupo das Renuncias Consolidadas (146,51%), acerca das quais, por serem
pré-existentes, espera-se maior previsibilidade, resultou em pedido de esclarecimento ao
Governo do Estado.

Em sua defesa, fl. 13 do reexame, a AGE sustentou que o distanciamento entre
a previsao contida na LDO e LOA ¢ inerente ao inicio de mandato de todo gestor, face ao
principio da precedéncia orgamentaria, eis que nao participou ab nitio do processo
legislativo.

Por sua vez, a Secretaria de Estado de Fazenda informou que houve um erro
material na previsao de renincia preexistente de ICMS — modalidade Anistia, constante da
LOA-2019 no valor de R$9,5 bilhGes, que foi retificado, formalizado em 27/02/19, no
valor de R$0,7 bilhdo e encaminhado a SCGG. Destarte, a previsio de renincia preexistente
na LDO de 2019 passou para R$6,1 bilhdes, e na LOA, para R$6,4 bilhoes.

A CFAMGE acatou o argumento apresentado pela AGE. Ja quanto as alegagoes
da SEF, entendeu que, embora tenha ocorrido a retificagdo da previsio de renincia, niao
houve a formalizacio dessa alteracio na LOA, o que acaba por gerar inseguranca juridica

quanto a confiabilidade e a fidedignidade dos instrumentos de planejamento
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Diante disso, em conformidade com a Unidade Técnica, entende este Parguet
que foi sanada a irregularidade apontada, devendo ser recomendado ao Governo do Estado
de Minas Gerais que eventuais alteracGes nas estimativas e nas previsdes de renincias de

receita sejam objeto de altera¢do formal na LOA e/ouna LDO.

3.7.2 Discrepancia entre as renuncias de receita estimadas e as efetivadas

Segundo os levantamentos efetuados pela CFAMGE, o resultado das perdas
com renuncias de receitas efetivamente concedidas no exercicio de 2019 alcancou a cifra de
R$16.122.047, da qual o valor de R$20.332 (0,13%) corresponde as novas renuncias; o valor
de R$7.846.410 (48,67%) refere-se as renuncias consolidadas e o valor de R$8.255.305
(51,21%) ¢ relativo aos beneficios fiscais heteronomos, fl. 142 do exame inicial.

Esse resultado evidencia o distanciamento entre a previsao (R$21.262.652) e a
realizacdo em todas as modalidades de renuncias (R$16.122.047), sem se descurar que
houve um aumento da perda com essas renuncias, haja vista que, no exercicio de 2018, o
valor registrado a esse titulo foi de R$13.955 bilhdes, representando um crescimento de
15,53%.

O mesmo distanciamento resta evidente quando examinada a rendincia sob a
otica da regionalizagao, visto que, embora tendo sido previsto na LOA um valor maior de
Novas Renuncias para a regido Metropolitana, comprovou-se que a maior parte destas
renincias foram direcionadas ao municipio de Barbacena, localizado no Campo das
Vertentes, incidente sobre o setor da Industria de Transformacao, com o valor de R§16,416
milhoes, que perfaz 81% do total das Novas Renuncias. Em segundo lugar, ficou o
municipio de Belo Horizonte, com o valor de R$2,375 milhoes, que representa 12% das
mencionadas renancias.

A representatividade dessas renincias no or¢amento evidencia a necessidade de
seu acompanhamento, tendo em vista que, apesar de as novas renuncias e as renuncias
consolidadas apresentarem execugdao em percentual de 30,11% e 51,74%, respectivamente,
aquém do previsto na LOA, os beneficios heteronomos apresentaram execucao além da

estimativa, quase 36,91% maior, chegando a ultrapassar os R$ 8 bilhdes.
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Ademais, quando comparadas as perdas efetivadas com as renuncias de receitas
e os valores aplicados em despesas essenciais, esse resultado evidencia que a renincia supera
em 140,00% os gastos aplicados em ag¢des e servigos publicos de saude - ASPS e em 45,00%,
os destinados a manuten¢ao e desenvolvimento do ensino — MDE, considerando, para tal,
os montantes informados a esses titulos pelo Estado, fl. 143.

Noutro giro, a perda com a renuncia de receitas (R$16.122.047) ultrapassou em
80,77% o déficit orcamentario fiscal (R$8,632 bilhoes) enfrentado pelo Estado.

Sob outra 6tica, as perdas com as renuncias de receitas representaram 17,54%
da Receita Corrente, 23,96% da Receita Tributaria, e 31,02% da Receita de ICMS,
apresentando impacto menor que o previsto na LOA, 23,93%, 32,79% e 42,55%,
respectivamente.

Ressalta-se que, no exercicio de 2019, foi concedido crédito presumido de
ICMS, com espeque no art. 225 da Lei n. 6.763/1975, que possibilita a0 Executivo adotar
medidas para proteger a economia do Estado, caso ocorra concessio de beneficios fiscais,
por outras unidades da federagao, nio acobertadas por lei complementar ou por convénio
celebrado nos termos da lei, tendo sido executado, a esse titulo, o valor de R$20,332
milhoes.

Entretanto, como pode ser observado pelo quadro Rendncias de Receitas
Estimadas X Efetivadas — 2019, nio ha previsaio na LOA para a concessio de Novas
Renuncias para o Crédito Presumido do ICMS (fls. 142 a 144).

Vale destacar, também, que ndo houve previsio na LOA para a redugio de
aliquota de ICMS, no grupo das Rendncias Consolidadas, com execuciao de R$1,178 milhao,
assim como nao foi disponibilizada qualquer informagao sobre as medidas de compensagao
com essa perda de receita.

Ainda no grupo das Renuncias Consolidadas, a efetiva isencdo de ICMS
apresentou enorme divergéncia or¢amentaria, com realizacio 70.613% superior ao previsto

na LOA de 2019.
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Ante a relevancia do incremento das agdes de politica fiscal implementadas no
Estado, notadamente no que diz respeito a desoneracio do contribuinte por meio da
concessao de renincias e beneficios fiscais foi possivel, por meio do acompanhamento da
sua evolucdao no periodo de 2015 a 2019, verificar: (i) crescimento de 26,35% da receita
corrente, frente a um crescimento de 48,23% nas renuncias; (ii) crescimento desenfreado
de rentncia de IPVA, tendo atingido seu pico no exercicio de 2017, 551,55%, com evolugao
de 2.403,99% entre os anos de 2015 e 2019.

Instado a manifestar-se quanto aos apontamentos supra, o Governo do Estado,
por meio da AGE, atribuiu a dificuldade de previsibilidade a adesao dos contribuintes aos
dispositivos regulamentares ou aos regimes especiais, novos ou preexistentes; somada a
dificuldade de tratamento das informacOes relativas aos procedimentos escriturais e
lancamentos das operacdes dos contribuintes, que utilizam formas nido convencionais que
terminam por gerar distor¢oes entre as previsdes na leis or¢amentarias, acrescentando,
ainda, que dado o montante da arrecadagdo tributaria do Estado, a diferenga apontada ¢é
pouco representativa, ou seja, 0,04%, considerando a arrecadagao tributaria na ordem de
R$55 bilhoes.

A Unidade Técnica rechacou o argumento de que a diferenca apontada seria
pouco representativa, vez que o questionamento recaiu sobre a renincia efetivada frente a
previsio or¢amentaria, ndo sendo a arrecadagdo final objeto de exame neste item. Quanto
as renuncias consolidadas, essas foram objeto de exame no item anterior, e no que se refere
as Novas Renuncias, observou-se uma contencao na concessao de novos beneficios, sendo
acatados parcialmente os esclarecimentos prestados.

Quanto a divergéncia or¢amentaria apresentada na isen¢ao do ICMS, a AGE e
a SEF esclareceram que essas diferencgas se referem as operagdes posteriores ao fechamento
da LOA 2019, assim como as diferencas entre os montantes das renincias preexistentes de
ICMS ocorreram pelo lapso temporal, eis que no periodo de previsao nao houve operagoes

efetivas para essa concessao.
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Informaram, ainda, que, além da defasagem temporal e escrituragao fiscal
divergente da convencionada, fatores econdomicos também influenciam as previsdes das
operagdes, acrescentando, ao final, que as medidas de compensacio foram apresentadas
por ocasiao dos exercicios fiscais em que foram formalizadas.

A CFAMGE acatou parcialmente as justificativas, eis que o periodo de
elaboragaio da LOA ndo alcangou o inicio da nova gestio governamental, o mesmo se
aplicando aos beneficios Heteronomos, sobre os quais o Estado nio detém qualquer
geréncia.

Quanto as renuncias preexistentes, entendeu que, a despeito do decréscimo de
93,53% nas anistia e remissoes, essas duas modalidades estao incluidas nos Programas
Regularize e Minas em Dia, que passaram de R§142 milhdes em 2015 para R$707 milhoes
no exercicio de 2019, o que demonstra a necessidade de que sejam implementadas ac¢oes
capazes de aumentar a arrecada¢ao, mantendo uma proporcionalidade superior a parcela
renunciada.

Diante do exposto, este Parguet ratifica o entendimento da Unidade Técnica e,
na esteira do que constou no reexame, opina pelo encaminhamento ao Estado da seguinte
recomendacao:

a) instrua as futuras presta¢oes de contas com informagoes sobre fatos que nao
puderam ser previstos or¢amentariamente, como o caso da reducdo de aliquota, mesmo
porque a simples inclusio dessa renincia no grupo das preexistentes nao assegura sua
origem, haja vista o erro material, substancial, que figurou na LOA 2019, no valor da
previsao da Anistia, sem que se prestasse qualquer informacio a essa Corte, o que provocou
apontamentos desnecessarios neste processo;

b) promova agdes capazes de aumentar a arrecada¢ao mantendo uma
proporcionalidade superior a parcela renunciada;

¢) crie mecanismos que possibilitem a averiguagao e analise de cada modalidade
de renincia fiscal e seus impactos na economia mineira;

d) proceda a estudos mais aprofundados da relagio entre o crescimento da
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arrecadacao e da renuncia de receita de IPVA, tendo em vista a evolucao de 2.000% dessas

rendncias nos ultimos 5 anos.

3.8. Divida Ativa

A divida ativa estadual encontra-se regulada pelas Leis n.s 6.763/75,
14.699/2003, 22.549/2017, 22.914/2018 e 23.090/2018.

Segundo o art. 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo devera,
nos termos do que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias, estabelecer a programacao
financeira e o cronograma de execug¢ao mensal de desembolso (art. 8° da mesma Lei), com
especificagdo em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasio e a
sonegacao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para a cobranga da divida
ativa, assim como a evolugio do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

A SEF apresentou, como resultado das agdes de recuperagao de créditos, os
obtidos com os Programas Regularize e Novo Regularize, que possibilitaram a regularizagao
de 124.485 Processos Tributarios Administrativos — PTAs, e resultaram na recuperagao de
créditos no montante de R$3,31 bilhdes, dos quais ingressou nos cofres publicos o valor
de R$1,35 bilhdo, oriundo de processos em fase administrativa e inscritos em divida ativa.

Com o advento da alteracio ocorrida na Lei n. 19.971, de 28/12/2011, foi
autorizado o ndo ajuizamento de execugdao fiscal e autorizada a utilizacdo de formas
alternativas de cobranca, sendo desempenhado um trabalho conjunto com a Advocacia
Geral do Estado para encaminhamento eletronico de débitos inscritos em divida ativa,
inferiores a 60.000 Unidades Fiscais do Estado de Minas Gerais - Ufemgs, para protesto

cartorial.

3.8.1. Saldo Patrimonial da Divida Ativa
O reconhecimento, mensuracio e evidenciacio da divida ativa em contas

patrimoniais e de controle do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — Pcasp ainda
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estdo sendo registrados no formato do antigo Plano de Contas Unico — PCU, inclusive dos
respectivos ajustes para perdas.

A Portaria 548, de 24 de setembro de 2015, editada pela Secretaria do Tesouro
Nacional, que aprovou o Plano de Implanta¢io dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
— PIPCP, discrimina os procedimentos patrimoniais a serem observados para a
consolidacao das contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual onde sio
apresentadas consideragdes acerca da descricdo do procedimento, as fontes normativas e
0S Passos necessarios para a respectiva implantagao de maneira simplificada.

No caso dos Estados, foi fixado como limite o exercicio de 2021 para prestagao
de informacgoes relativas ao exercicio de 2020, utilizando o Siconfi — Sistema de
Informac¢oes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro.

O exame inicial apontou que o estoque bruto da divida ativa até 31/12/2019
(R$60.320.122.764,87) ficou aquém do valor registrado a esse titulo no exercicio anterior
(R$61.055.521.481,70).

Ap06s subtraidas as contas redutoras, quais sejam, ajustes para perdas de divida
ativa tributdaria e cessao de direitos creditérios, o saldo contabil resultou em
R$1.580.610.712,02, inferior em 11,59% ao contabilizado no exercicio de 2018.

Com base nos dados extraidos dos saldos finais da divida ativa por Unidade
Orcamentaria, é possivel verificar que as Unidades Orcamentarias Encargos Gerais do
Estado e Secretaria de Estado da Fazenda — EGE/SEF concentram 96,66% da divida ativa
estadual, percentual ligeiramente inferior ao do exercicio anterior (96.87%), fl. 150.

Em segundo lugar, ficou o Instituto Mineiro de Gestiao de Aguas — IGAM que
registrou um saldo de R$13.456.669,20; e em terceiro o IPSM, com saldo de R$521.446,18;
estes ultimos, superiores em 593,14% e 569,30%, respectivamente, aos registrados no
exercicio anterior.

Citado para se manifestar acerca dos saldos ora apontados, a SEF ¢ AGE
esclareceram que o aumento no saldo do IPSM ocorreu devido a recebimento indevido do

beneficio de pensio por uma beneficiaria (R$116.211,83) e de auxilio-reclusao de 4
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beneficiarios (R$29.680,22), além de multa decorrente de processo administrativo punitivo
(R$283.974,44), restando, assim, elucidado o questionamento.

Este Ministério Publico de Contas ratifica a conclusdo alcancada pela

CFAMGE.

3.8.2. Receita da Divida Ativa Tributaria e Ndo Tributaria

A receita auferida com a divida ativa no exercicio de 2019, resultado da divida
tributaria e ndo tributaria, incluindo o principal, as multas e os juros, totalizou
R$623.689.541,83 milhoes, superando em 22,30% o valor estimado.

Na sequéncia observa-se a evolucdo da arrecadagdo e o saldo patrimonial da

divida ativa nos dltimos exercicios:

TAB 4

Evolucio da Receita Arrecadada em Relacdo ao Saldo Patrimonial da Divida Ativa

Exercicios de 2015 a 2019 Em R$
Receita de Divida Ativa Estoque da Divida Ativa AH

Exercicio Arrecadada Evolugéo Valor Evolugdo (a)-1(B)’
(A) % (B) % %

2015 505.847.941,58 - 46.225.908.101,33 - -

2016 566.914.670,38 12,07 52.919.051.582,82 14,48 1,23

2017 1.246.639.202,57 119,90 52.709.562.285,49 (0,40) 2,36

2018 701.203.777,16 (43,75) 61.055.521.481,70 15,83 1,33

2019 623.689.541,83 (11,05) 60.320.122.764,87 (1,20) 1,02

FONTE: Armazém de Informagdes - Siafi.
NOTA: 1 - (A)/-1(B) indica a representatividade da receita do ano sobre o estoque do ano anterior.

A receita da divida ativa e o seu saldo patrimonial apresentaram queda na
recuperagao da receita, quando comparados ao exercicio anterior, em percentuais 11,05%
e 1,20%, respectivamente.

Como ja apontado no exame das constas do exercicio anterior, foi verificada
substancial discrepancia na proje¢ao para arrecadacao da receita da divida ativa e sua
arrecadacao efetiva.

As maiores discrepancias (fl. 151) ocorreram nas unidades/fontes: EMG/72 -
Taxa de Fiscalizacio de Recursos Mineririos 14.764,85%; IGAM/60 - Recursos
Diretamente Arrecadados 2.569,39%; EMG/71 - Recursos do Fundo Estadual de
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Erradicagiao da Miséria 747,99%; EMG/27 - Taxa de Seguranca Publica 628,01%; IEF /60
— Recursos Diretamente Arrecadados 309,14%; e FEAM/60 - Recursos Diretamente
Arrecadados com 294,97%, o que demandou elucidagio por parte da SEPLAG e SEF, por
se tratarem de créditos tributarios ja inscritos em divida ativa que, em tese, foram
submetidos a escrutinios especificos, alinhados a agdes prévias de recuperagao fiscal
implantadas pelo Governo Estadual.

Instado a se manifestar acerca das discrepancias entre a previsao e a realizacao
das receitas de divida ativa ora apontadas, a SEF e AGE, respondendo pelo Estado,
informaram que a estimativa para a arrecadagdo ¢ realizada no exercicio anterior, com base
na média histoérica dos ultimos 3 exercicios, sendo que, no presente caso, a previsio de
divida ativa do IGAM foi realizada no exercicio de 2018, a partir dos dados dos exercicios
2015 a2 2017, e resultou no valor de R§85.000,00.

Quanto a Taxa de Seguranca Publica, a AGE alegou a litigiosidade dos
contribuintes paraa dificuldade de previsao, citando precedente do STF como justificativa.

Examinadas as razoes da defesa, a CFAMGE entendeu que as justificativas
apresentadas para os recursos diretamente arrecadados pelo IGAM sanam o
questionamento.

No que se refere a discrepancia entre a previsao e a realizacao das receitas com
as Fontes de Recursos da Taxa de Seguranga Publica, do Fundo Estadual de Erradicagao
da Miséria e da Taxa de Fiscalizacio de Recursos Minerarios, foram mantidos os
apontamentos, em vista da auséncia de manifestacdo, ja que a AGE limitou-se a tratar da
Taxa de Incéndio.

A par da analise efetuada acerca das alegagoes da defesa, ratifica este Parguet o
reexame técnico, pelas razoes nele consignadas, uma vez que nio foram apresentadas
justificativas para a baixa compatibilidade entre a previsao e a realizagao de receitas de divida
ativa nas Fontes de Recursos de Taxa de Seguranca Publica, Recursos do Fundo Estadual
de Erradicacao da Miséria e Taxa de Fiscalizacao de Recursos Minerarios, com percentuais

de 628%, 748% e 14.765%, respectivamente.

Pigina 66 de 159

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2216249



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

3.8.3 Divida Ativa Tributaria

Segundo a Unidade Técnica foi identificada, também, divergéncia de R$5,321
milhées entre o saldo da divida ativa tributaria informada pela SEF (R$59,101 bilhdes) e o
registrado contabilmente (R$59,107 bilhGes). A representatividade monetaria dessa
diferenga, aliada a sua importancia para a conciliagao e evidenciagao do estoque da divida
ativa tributaria, também suscitou pedido de esclarecimento a SEF.

Isto porque, divergéncias entre saldos contabeis e as informacoes apresentadas
pela SEF tém se mostrado constantes, indicando a existéncia de falhas no controle e registro
da movimenta¢ao, o que demanda reavaliagdo da sistematica de langamento e conciliagao
dos valores relativos aos créditos tributarios inscritos em divida ativa.

Some-se a isso a necessidade de agoes voltadas a recuperacao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, em observancia ao disposto no art. 58 da LRF.

O Governo de Minas Gerais informou que o valor do saldo contabil difere dos
registros da divida ativa tributaria porque alguns 6rgaos e entidades nio concluiram no
tempo previsto os registros contibeis de ajustes da divida, o que ocorreu no exercicio de
2020 em funcio do periodo de ajuste previsto no Decteto Estadual n. 47.755/19.
Acrescentou, ainda, que se optou por fazer os registros complementares no exercicio de
2020, uma vez que os valores eram irrelevantes no contexto total da divida e nio causariam
prejuizo as informagdes contabeis.

Em sede de reexame, nio foram acatadas as justificativas, entendendo a Unidade
Técnica que a auséncia de evidenciagio dos registros no exercicio de 2020 indicando as
contas contabeis movimentadas, os valores e as unidades responsaveis pelos lancamentos,
nao permitem evidenciar o estoque real de divida ativa tributaria, tanto da Administracao
Direta quanto em cada Unidade Orgamentaria originaria de Crédito.

Acrescentou, ainda, que, apesar de o saldo total da Divida Ativa ultrapassar os
R$ 60 bilhoes, quase 95% desse ativo esta em conta de Ajuste para Perdas, além do fato da
possivel afetagao da receita proveniente do recebimento de créditos, ndo se podendo aceitar

que R$ 5 milhoes seja tido como uma quantia irrelevante. Ao final, ressaltou a necessidade
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de envio ao Tribunal de todos os documentos relativos aos lancamentos de competéncia
2019, lancados no exercicio de 2020, com a devida conciliacio dos saldos.

Cumpre ressaltar que ocorreu um aumento de 138,74% de extingdes/exclusoes
de processos tributarios administrativos no exercicio em referéncia, com especial destaque
para as modalidades Prescricio, Extingdo da Execugao Fiscal e Decisdes Judiciais
responsaveis pelas perdas de R$2.336.772.576,93, R$135.692.018,14, e R$1.463.345.649,92,
representando acréscimos de 689,95%, 74.625,40% e 282,22%, respectivamente, em
relacdo ao exercicio anterior, fl. 154 do exame inicial.

Ao final do exercicio de 2019, o montante de créditos inscritos na divida ativa e
ainda nio recuperados pelo Estado alcancou o montante de R$59.101.185.449,01,
compreendendo: R$1.921.520.212,45 em créditos parcelados; R$43.309.561.155,61 em
créditos com agoes ajuizadas; e R$13.870.104.080,95 em créditos nao ajuizados, fl. 155.

Os créditos de natureza contenciosa (R$43.157.543.481,93) tiveram participagao
mais relevante no montante dos créditos inscritos na divida ativa (73,02%), com valor
médio por processo de R$1,270 milhdo. Lado outro, aqueles de natureza nio contenciosa,
que nao demandam questao de mérito (R$15.943.641.967,08), respondem por 26,98 % dos
créditos inscritos e o valor médio por processo é de R$15,857 mil.

Por sua vez, ainda se encontram pendentes de inscricio em divida ativa, em
31/12/2019, créditos no montante de R$11.015.817.474,01, dos quais: R$7.571.373.359,72
se encontram na fase administrativa e R$3.444.443.258,89, em controle da legalidade. O
saldo pendente de inscricao apresentou um acréscimo de 21% em relag¢ao ao apurado no
exercicio anteriof.

Considerando a base legal que ampara a extingdo do crédito tributario na
hipétese de extingao da execugao fiscal e as decisoes judiciais, entendeu a CFAMGE que o
Executivo deveria manifestar-se sobre as causas que motivaram o crescimento vertiginoso
do volume de recursos que deixaram de ser arrecadados pelo Estado.

A AGE alegou a ocorréncia de prescri¢ao de créditos ja inscritos em dividaativa,

o que foi acatado pela Unidade Técnica, sendo afastado o apontamento.
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Em face do exposto, este Parguet ratifica o posicionamento da Unidade Técnica
e opina que seja recomendado ao Governo do Estado para que atente quanto aos prazos
prescricionais e aprimore procedimentos céleres e efetivos de arrecadagio, tais quais os

protestos extrajudiciais.

3.9. Receita da Alienagiao de Ativos

Com o intuito de preservar o patriménio publico, a lei de responsabilidade fiscal
vedou, art. 44, a aplicagiao da receita oriunda da alienagdo de bens e direitos, que integram
o patrimonio do respectivo ente, para o financiamento de despesa corrente, a excegdao
daquelas destinadas, por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores.

A receita advinda da alienacio de bens no exercicio totalizou R$51.496.792,39,
dos quais, R$51.017.012 referem-se a aliena¢ao de bens moéveis, com destaque para as
Alienagbes de Investimentos Permanentes — Resgate de Letras Financeiras do Tesouro; e
R$479.781 dizem respeito a alienacio de bens imoveis.

No exercicio de 2019, foram aplicados recursos arrecadados com alienacao de
ativos na ordem de R$26.172.867. Desse valor, 86% foi destinado ao aporte realizado no
Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais — BDMG, para aumento de capital.

Destarte, constatado que o HEstado niao destinou os recursos oriundos de
operagdes de crédito, receita de capital, aquelas despesas vedadas pelo art. 44 da LRF, tem-

se que foram atendidos os pressupostos legais vigentes.

3.10. Demonstracao das Operagdes de Crédito

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribui ao Ministério da Fazenda a
incumbéncia de verificar o cumprimento dos limites e condi¢bes relativos a realizagao de
operagdes de crédito (art. 32), competindo ao ente comprovar nio so6 a relacio custo-
beneficio/interesse econdémico e social da operacio, como a observancia dos limites fixados

pelo Senado Federal, e a sua previsaio na LOA.
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As operagoes de crédito foram previstas na lei or¢amentaria anual, exercicio de
2019, no valor de R§653,770 milhdoes.

O Estado informou o ingresso aos cofres publicos do valor de R$15,933
milhoes originados de operacdes de crédito, que representa 0,025% da Receita Corrente
Liquida — RCL do exercicio (R$64,068 bilhdes), sendo inferior ao previsto no inciso I do
art. 7° da Resolucao n. 43 do Senado Federal (16% da RCL).

Ademais, restou cumprido o disposto no art. 167, inciso 1II, da Constituicao da
Republica, mecanismo que proibe a assuncdo de dividas para arcar com as despesas
correntes, veda a realizacao de operagoes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, porquanto ingressaram nos cofres publicos a esse titulo R$15,933 milhoes, e

foram empenhadas despesas de capital no montante de R$6.494 bilhoes.

3.11. Divida Consolidada Liquida

A CR/88 atribuiu ao Senado Federal a competéncia para, nos termos dos incisos
VIe VII do art. 52, fixar os limites globais para o montante da divida consolidada e dispor
sobre os limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e interno dos
entes da Federacdo, a fim de controlar o nivel de endividamento dos entes publicos.

Para tanto, foram editadas as Resolu¢oes n. 40/2001 (fixa limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios) e n. 43/2001 (fixa regras para as operagdes de crédito
interno e externo dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessio de
garantias, seus limites e condi¢ao de autorizag¢ao), ambas de 2001, que impuseram limites
ao endividamento publico.

Como consequéncia das mencionadas atribui¢oes, o art. 3° da Resolugao n.
40/2001 fixou para o final do exercicio financeiro de 2016 (décimo quinto exercicio
financeiro contado a partir do encerramento do ano de publicagao da resolugao — 2001), a
data limite para que a divida consolidada liquida dos Estados e do Distrito Federal nao

excedesse a duas vezes a receita corrente liquida.
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A Divida Consolidada - DC ou fundada (art. 29, I da LRF) corresponde ao
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacoes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagao de operagoes
de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses.

Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais 9* Edicdo, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, a Divida Consolidada Liquida — DCL representa o montante da
divida consolidada deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagoes financeiras e demais
haveres financeiros.

Além de definir quais a informagoes deverdo constar do demonstrativo da DCL,
o manual salienta que “para assegurar a transparéncia da gestdo fiscal e a prevencao de
riscos preconizados na LRF, sao ainda evidenciados, neste demonstrativo, outros valores
nio incluidos no conceito de Divida Consolidada, mas que causam impacto em sua
situagdo econdémico-financeira, tais como os precatérios, o passivo atuarial e as
insuficiéncias financeiras”.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — DCL
apresentado pelo Executivo (art. 55, I, b), a divida publica do Estado, no exercicio de 2019,
atingiu o montante de R$130.466.981.134,02, extrapolando em R$18,635 bilhdes a meta de
endividamento prevista na LDO (R$111.832.284), fl. 165 do exame inicial.

Por sua vez, a divida consolidada liquida informada alcangou o montante de
R$122.689.225.818,41, e a receita corrente liquida o valor de R$64.068.169.194,30,
apresentando uma relacio DCL/RCL de 191,50%, enquadrando-se dentro do limite
maximo de 200% definido no inciso I do art. 3° da Resolu¢io n. 40/2001 do Senado
Federal, qual seja, duas vezes a receita corrente liquida.

Lado outro, esse percentual (191,50%) representa 95,75% do teto maximo
estabelecido pelo inciso III do § 1°do art. 59 da LRF, ultrapassando o limite de alerta (90%)
em 5,75%. Nao ¢ demais destacar que o Estado ultrapassou o limite de alerta nos trés

quadrimestres de 2019.
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A Unidade Técnica apontou que o saldo de R$6,828 bilhdes, registrado na conta
contabil 8.1.2.9.1.06 Depositos Judiciais, relativo aos recursos que ingressaram nos cofres
do Estado por meio da Lei n. 21.720/2015, assim como nos exetcicios antetiotes, nio
foram contabilizados como operagdes de crédito, em “Outras Dividas” — Anexo II do
Relatério de Gestao Fiscal - RGF, do Demonstrativo da Divida Consolidada.

Analisado o nivel de endividamento do Estado, a luz da Instrucao de
Procedimentos Contabeis IPC 15 ¢ do Manual dos Demonstrativos Fiscais 9* Edicido, tem-
se que, ao apropriar o saldo da conta de Depdsitos Judiciais as “Outras Dividas”, o
montante da Divida Consolidada Liquida salta para R$§129,517 bilhdes e, por consequéncia,
atinge o percentual 202,16% de endividamento e ultrapassa em 2,16% o limite estabelecido
na Resolucio do Senado Federal.

Isto porque os recursos advindos de depositos judiciais e extrajudiciais de
terceiros, quando o ente nio faz parte da lide, que necessariamente precisardo ser
devolvidos ao Tribunal de Justica, deverdo ser reconhecidos como passivo pelo Estado,
constituindo-se para fins or¢amentarios como receita de capital e caracterizando-se como
uma operacao de crédito para os fins do disposto nos incisos I e IIl do art. 29 da LRF.

A Secretaria de Estado de Fazenda aduziu que o montante relativo aos depésitos
judiciais decorrentes da Lei Estadual n® 21.720/2015 foi registrado nos Atos Potenciais
Passivos, conta contabil 8.1.2.91.06 — Depésitos Judiciais, em virtude do disposto no
contrato celebrado entre o Estado de Minas Gerais e o Banco do Brasil, com a anuéncia do
Tribunal de Justica de Minas Gerais; que referidos recursos seriam devolvidos por
determinacao legal ou judicial; e que a referida Lei, ao ser julgada inconstitucional pelo
STF, teve seus efeitos modulados, de modo que, somente a partir da publicacao do acérdao,
os valores dos Depositos Judiciais deixariam de ter a prerrogativa de registro contabil em
atos potenciais.

A CFAMGE rechacou os argumentos aduzidos pelo Estado, mantendo na
integra o exame inicial, cumprindo transcrever:

()
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Importante esclarecer que o efeito prospectivo concedido pelo STF a ADI 5353
em nada se relaciona a forma de evidenciaciao, na DCL, dos valores referentes
aos dep0sitos judiciais da Lei Estadual 21.720/15. Isso porque, ao conferir o
efeito ex nunc, o Supremo Tribunal Federal analisou, apenas, o momento em que
o Estado devera devolver os recursos, nao tendo adentrado no mérito (ja que a
questdo sequer era objeto da agao) quanto a inclusdo, ou nao, dos valores na
DCL.

A esse respeito ¢ importante tecer duas consideragoes: 1) o Ministério Publico
Federal interpos embargos de declaracao com o intuito de que o STF se
manifeste quanto aos vultosos valores sacados pelo Estado. Ou seja, a questdo
ainda estda em aberto 2) o STF, em momento algum, considerou que o Poder
Executivo pode permanecer, indefinidamente com os recursos dos depositos. A
esse respeito, confira-se o excerto da decisao abaixo:

No caso, a modula¢dao vai ao encontro do encaminhamento dado por esta
Relatoria apds o referendo, pelo Plenario, da primeira decisio cautelar do
Ministro TEORI ZAVASCKI, permitindo a escrituracao em conta unica dos
montantes depositados, para efeito de formac¢iao de Fundo de Reserva que
garanta a liquidez de todos os depdsitos, com a progressiva recomposicao, pelo
Estado de Minas Gerais, dos valores ja transteridos (grifo nosso).

Assim, como o proprio STF reconheceu, expressamente, o dever de
“progressiva recomposi¢ao’ (ou seja, os recursos nio pertencem ao Executivo)
e nao tendo essa obrigacao sido atingida pelo efeito prospectivo excepcional
conferido a matéria, ¢ de se concluir que o entendimento do Supremo vai a0
encontro daquilo que a CFAMGE pontuou em seu relatorio inicial: os recursos
dos dep6sitos judiciais equiparam-se a operagOes de créditos, pois se trata de
variagdo patrimonial qualitativa (aumento do ativo e aumento do passivo,
simultaneamente). Assim, deveriam (e ainda devem) os valores serem lang¢ados
na DCL, razao pela qual se mantém o apontamento inicial.

Por fim, tendo a SEF apresentado o entendimento de que os valores a serem
restituidos nao tém mais o condao de registro contabil em atos potenciais, esta
equipe técnica, com vistas a assegurar a transparéncia das obrigacoes contraidas
pelo Estado, bem como a verificacao prudente dos limites de endividamento,
mantém o apontamento quanto a irregularidade e sugere seja determinado ao
Estado a inclusao, ainda no ano de 2020 (e em exercicios vindouros), dos
Depositos Judiciais no computo da Divida Consolida, de modo a integrar o
anexo II do RGF.

Na esteita deste raciocinio, ratifica este Ministério Publico de Contas o
posicionamento adotado pela CFAMGE quanto a inclusio dos valores relativos aos
Depésitos Judiciais, decorrentes da Lei Estadual n. 21.720/2015, na divida consolidada
liquida, entretanto, entende que esse montante deveria ter sido informado pelo Estado na

linha Outras Dividas da DCL, no quadro da Divida Consolidada (inciso I do art. 29 da
Pagina 73 de 159

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2216249



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

LRF), com destaque em nota explicativa, nos moldes preconizados pelo Manual de
Demonstrativos Fiscais da STN, bem como ter seus valores considerados para os efeitos
de apuracio da Divida Consolidada Liquida e respectivos consectarios legais.

Isto porque, ao levantar os recursos, por meio da Lei Estadual n. 21.720/2015,
concomitantemente ao seu ingresso nos cofres publicos, surgiu uma obrigacio de
devoluciao ainda nio cumprida integralmente pelo Governo, a qual integra o passivo do
Estado, e, como tal, devera ser honrada, devendo ser contabilizada sob o aspecto
patrimonial e or¢camentario.

Acresga-se a isso que, adequadamente contabilizada essa DIVIDA, esse
procedimento aumentaria a DCL para R$129,517 bilhoes, com reflexo na DCL sobre a
RCL para 202,16%, ultrapassando o limite estabelecido pela Resolugao do Senado Federal
em 2,16%, descumprindo, portanto, o inciso I do art. 3° da Resolugio n. 40/2001.

Em razio disso e em conformidade com os relatérios técnicos, entende este
Parguet que o Estado descumpriu o inciso I do artigo 29 da LRF e o inciso I do art. 3° da

Resolucao n. 40/2001.

3.11.1. Divida por Contratos

A divida por contratos tem origem na contratagao de operagoes de crédito para
amortizagao em prazo superior a doze meses e, no final do exercicio em analise, totalizou
R$120.493.606.586,09, dos quais R$105.819.283.402,97 referem-se a divida interna e
R$14.674.323.183,12 a divida externa.

A divida por contratos representa 93,73% da divida consolidada do Estado.

Vale ressaltar que o compromisso de maior impacto na divida interna do Estado
tem origem na renegociacao de sua divida com a Unido (Refinanciamento da Lei n.
9.496/1997) no valor de R$93.965.168.366,67, que representa 77,98% de participagio na
divida contratual total.

A despesa com o servico da divida (R$9.135.656.534,33) cresceu 25,94% em

relacdo ao exercicio anterior, sendo que desse montante, somente R$44,880 milhGes foram
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pagos no exercicio, que corresponde a 0,005%. E a despesa com a mora desses valores
vencidos e ndo pagos alcancou o montante de R$1.095.469.715,82 no exercicio.

O wvalor apropriado as amortizagodes, juros e encargos do servico da divida,
(contratual e previdenciaria) totalizou R$9.570.379.211, dos quais R$8.131 bilhoes foram
inscritos em restos a pagar processados e R$1.114 bilhdo, em restos a pagar nao
processados. Ao final do exercicio, o saldo consolidado dos restos a pagar do servico da
divida alcancou o montante de R$13,641 bilhdes, apresentando crescimento de 215,40%
em relacdo ao exercicio de 2018 (R$4,325 bilhoes).

De acordo com a Unidade Técnica, a auséncia de disponibilidade de caixa para
pagamento do servico da divida tem levado o Estado a postergar essas obrigacdes,
utilizando desse expediente como meio alternativo de financiamento, fazendo com que os
restos a pagar deixem de ser um mecanismo de ajuste de curto prazo e, ao reverso, implique
em endividamento de longo prazo.

A Lei Complementar n. 156, 28 de dezembro de 2016, estabeleceu o Plano de
Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo ao reequilibrio fiscal,
notadamente o alongamento da divida por um prazo adicional de até 240 meses (art. 1°), a
reducdo extraordinaria da prestacio mensal no periodo de julho/2016 a junho/2018 e a
suspensao do pagamento das parcelas por 6 (seis) meses (§§ 3% e 4° do art. 3°).

Como contrapartida aos beneficios supra, a LC n. 156/2016 estabeleceu (art.
4°) a limitacao, aplicavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, do
crescimento anual das despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a
Municipios e Programa de Formag¢io do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, a
variacio da inflagio, aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA ou por outro que vier a substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo
Distrito Federal.

Em 26/12/2017, o Estado firmou o 9° e 10° Termos Aditivos ao contrato de

confissio, promessa de assungdao, consolidacio e refinanciamento de dividas para
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formaliza¢ao dos compromissos e metas do Programa de Reestruturagao e Ajuste Fiscal —
PAF, comprometendo-se a cumprir algumas metas anuais de ajuste fiscal.

O 11° Termo Aditivo ao contrato para formalizagdo das condicionantes
previstas na LCn. 156/2016 ainda ndo havia sido assinado na fase de Pedido de Verificagao
de Limites e Condi¢ées — PVL, em razdao da existéncia de pendéncias de informagdes e
documentos, em especial a elimina¢ao do percentual excedente da despesa com pessoal
para o Poder Executivo, bem como a declaragao de que todos os acordos judiciais, firmados
com os municipios para liquidagdo de valores em atraso a titulo de transferéncia
constitucionais foram homologados pelo Poder Judiciario.

De acordo com o exame inicial, a STN verificou o cumprimento da limitacao
para o crescimento das Despesas Primarias Correntes do exercicio de 2018 de que trata o
art. 4°da LC n. 156/2016; e quanto ao exercicio de 2019, embora ainda nao tenha ocortido
a verificacao pela STN, os dados constantes do Demonstrativo de Cumprimento do Limite
patra as despesas primdrias correntes do 2° semestre de 2019, republicado em 12/2/2020,
indicam que elas ficaram abaixo do valor-base corrigido e definido como limites para essas
despesas, fls. 182 ¢ 190 do exame inicial.

Em janeiro de 2019, o Estado manifestou formalmente a inten¢do de aderir ao
Regime de Recuperacdo Fiscal — RRF e, para tanto, vem avancando na construgdao do Plano
de Recuperacio Fiscal, com o encaminhamento dos Projetos de Lei n. 1.202/2019 — que
trata da autorizagdo ao Estado para a adesio ao Regime de Recuperagio Fiscal - e n.
1.203/2019 — que trata da autorizacio para desestatizacio da CODEMIG.

Concomitante a isto, vem ajuizando a¢oes no STF para suspender o bloqueio
de valores nio pagos relativos as parcelas de dividas com a Unido e a execugdao das
contragarantias, no caso de nao pagamento das parcelas dos contratos de empréstimo
garantidos pela Unido, a fim de garantir o pagamento dos salarios dos servidores e os

repasses constitucionais.
3.12. Resultado Primario e Nominal
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Em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, as metas anuais - em valores correntes e constantes das receitas, despesas,
resultado nominal e primario e montante da divida publica consolidada e liquida, para o
exercicio em analise e para os dois exercicios subsequentes - estao contempladas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO 2019.

Contudo, com o intuito de viabilizar a compatibilidade das programacdées dos
orcamentos com as metas fiscais, o Hstado apresentou dois demonstrativos de metas
anuais, o que adota o regime de caixa para as receitas e despesas (Demonstrativo 1 — B,
LRF, art. 4°, {1°) e o orcamentario, que adota o regime misto para as receitas e despesas
(Demonstrativo 1 — A, LRF, art. 4°, {1°).

Nas projecOes das principais metas fiscais, pelo regime de caixa, as receitas e
despesas primarias foram estimadas em R$82.058.681 e R$ 80.879.1306, respectivamente,
com previsaio de resultado primario superavitairio no valor de R$1.179.546 e resultado
nominal deficitario de -R$3,862 milhoes.

E, no demonstrativo elaborado pelo regime or¢amentario, as receitas e despesas
primarias foram projetadas em R$82.058.681 e R§ 82.705.989, respectivamente, com
previsao de resultados primario e nominal deficitarios de -R$647.308 e -R$3.862.217.

Entretanto, conforme dados extraidos do Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal, referente ao sexto bimestre de 2019, foi apresentado resultado
primario acima da linha, superavitario no montante de R$4,726 bilhoes, que corresponde a
R$3,546 bilhdes acima da meta pactuada para o exercicio (R$1,180 bilhao), fl. 187 do exame
inicial.

O resultado nominal (acima dalinha) tem por objetivo medir a variacio da DCL
num determinado periodo e representa a soma da conta de juros, receitas primarias e
despesas primarias. E, pela metodologia abaixo da linha, o resultado é obtido por meio da
diferenca entre o saldo da DCL, de um periodo financeiro em relacio ao periodo posterior.

Por sua vez, o resultado nominal acima da linha, ficou negativo em -R$2,809

bilhdes, inferior em R$6,622 bilhdes a meta pactuada na LDO de 2019 (R$3.862 bilhoes)
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para o exercicio, tendo em vista que, diferentemente de redugio da divida, houve
incremento da divida no valor de R$2,809 bilhoes.

A Unidade Técnica voltou a alertar quanto a previsao de limitagdo de empenhos
e movimentacao financeira quando for verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao
da receita ndio comporta o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal,
dispostas no anexo de metas fiscais, a teor do art. 9° da LRF.

Ressaltou, ainda, que, consoante previsao do Manual de Demonstrativos Fiscais,
podem ocorrer discrepancias nos resultados primario e nominal acima e abaixo da linha
devido a divergéncias metodologicas, que deverido ser elucidadas por meio de nota
explicativa, como segue:

Observa-se, no Demonstrativo do 6° bimestre, que o Resultado Primario
apresenta superavit de R§ 4,726 bilhdes quando utilizado o método acima da
linha e déficit de R§ 4,530 bilhoes quando abaixo da linha, uma diferenca
expressiva de R$ 9,255 bilhdes. Quanto ao Resultado Nominal, verifica-se o
resultado negativo de R§ 2,809 bilhdes no método acima linha, enquanto no
abaixo da linha o resultado negativo aumenta para R§ 16,215 bilhoes,
significativa discrepancia de R$ 13,406 bilhGes. Apesar disso, nio houve nota
explicativa no Demonstrativo para elucidar tamanha diferenca.

A vista disto, foi solicitado ao Governo que se manifestasse quanto ao
descumprimento da meta fiscal estabelecida na LDO para o resultado nominal, apurado no
demonstrativo do RREO, e quanto as discrepancias verificadas no Demonstrativo dos
Resultados Primario e Nominal “acima da linha” e “abaixo da linha” sem que houvesse
uma nota explicativa para esclarecé-las.

Examinados os esclarecimentos, a CFAMGE aquiesceu quanto a existéncia de
nota explicativa no Relatério Contabil que elucida a diferenca questionada, contudo,
manteve o apontamento inicial quanto a auséncia de notas explicativas no Relatério de
Gestao Fiscal como medida para conferir maior transparéncia a metodologia adotada pelo
Estado.

Quanto ao nio atingimento da Meta de Resultado Nominal, nio foram acatados

os argumentos do Hstado, tendo a Unidade Técnica atestado que (...) “os calculos da meta
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e das projecoes do resultado nominal devem observar a mesma metodologia utilizada para
o calculo da apuragdao do resultado nominal, o qual, segundo o critério abaixo da linha, foi
computado pela subtragio do saldo da Divida Consolidada Liquida — DCL de 31/12/18
em relacdo ao saldo de 31/12/19, chegando-se a um déficit de R$ 16,215 bilhoes, no fim
de 2019157, fl. 20 do reexame.

Assim, foi mantido o entendimento constante do exame inicial, segundo o qual,
a projecao da meta de Resultado Nominal foi positiva ao longo do exercicio de 2019 no
montante de R$3,862 bilhdes e, por consequéncia, o déficit de R$2.808.695.171,83 ¢
inferior a meta pactuada, indicando o nao atingimento da meta.

Ratifica este Parguet as conclusoes alcancadas pela Unidade Técnica.

Destarte, tal como ocorrido com as contas dos exercicios anteriores (2017 e
2018), também nas contas relativas ao exercicio de 2019 ndo foram apresentadas
justificativas quanto a omissao do contingenciamento de despesas discricionarias do
Estado, previsto no art. 9° da Lei Complementar n. 101/2000, assim como nio foram
indicadas as medidas corretivas a serem adotadas com a finalidade de sanear as contas
publicas.

Destarte, diante da inobservancia do preceituado no art. 1°, §1° ¢/c o art. 4°,
§1°, da Lei Complementar n. 101/2000 ¢ na meta pactuada na LDO, conclui-se pela
necessidade de se reiterar as recomendagdes ja expedidas ao Governo no julgamento das
contas relativas a exercicios anteriores, no sentido de que promova uma a¢ao mais efetiva
para alcancar as metas tragadas no Anexo de Metas Fiscais, em face da sua relevancia como

instrumento de planejamento, transparéncia e controle fiscal.

3.13. Restos a Pagar
A definicao de Restos a Pagar é dada pelo artigo 36 da Lei n. 4.320/64, que
estabelece normais gerais de direito financeiro para elaboragio e controle dos or¢amentos

e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Extrai-se de sua acepg¢ao que, para fins de encerramento do exercicio financeiro,
a despesa empenhada pertence ao exercicio em que ocorreu, onerando o or¢amento desse
mesmo exercicio.

Em tese, essas despesas, uma vez legalmente empenhadas, nio pagas e nao
canceladas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, devem ser financiadas a
conta de recursos arrecadados durante o proprio exercicio em que se verificou a efetivagao
do empenho, pois que, de acordo com o art. 35 da Lei n. 4.320/64, pertence ao exetcicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

Entretanto, nao se verifica correspondéncia desse preceito legal na Lei
Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 - LRF, vez que dispositivos do projeto da
mencionada Lei que consignavam a exigéncia de que, no encerramento do exercicio
financeiro, o montante dos restos a pagar ficaria limitado ao saldo da disponibilidade
financeira do respectivo Poder, restaram alterados pelo Legislativo ou vetados pela
Presidéncia (a exemplo do art. 41).

Como abordado por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO!S:

Desse modo a Se¢ao VI (Dos Restos a Pagar) do Capitulo VII (Da divida e do
endividamento) da LRF ficou apenas com o art. 42, ja que o artigo 41, que
disciplinava a inscri¢io em Restos a Pagar, foi vetado.

Entretanto, a Lei n® 10.028 /00 foi aprovada, e o congresso Nacional ndo
retirou as restricdes referentes a inscricio em Restos a Pagar em valor
superior ao permitido em lei, presentes no projeto de lei encaminhado
pelo Poder Executivo. Desse modo, o Codigo Penal passou a contar com
o art. 359-B, que proibe que se ordene ou autorize a Inscricio em Restos
a pagar de despesa que nio tenha sido previamente empenhadaou que
exceda limite estabelecido em lei, e com o art. 359-F, que pune o fato de se
deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o cancelamento do montante de
Restos a Pagar inscrito em valor superior ao permitido em Lei. (g.n.)

Assim, tem-se que, nao obstante a auséncia dos mencionados dispositivos, a
principal finalidade da LRF resta incélume, qual seja, dispor de regras que propiciem o

equilibrio das contas publicas.

16 FURTADO, ]J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. 4.ed.rev.ampl. e atual. Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 479
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Mesmo porque, o art. 50, inciso I, da LRF, dispoe que, além de obedecer as
normas de contabilidade publica, as despesas e a assuncio de compromissos serao
registrados segundo o regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o
resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa.

Nesse sentido, extrai-se do referido normativo a existéncia de ferramentas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, que possibilitam prevenir riscos e corrigir

desvios capazes de afetar o equilibrio nas contas publicas.

3.13.1 Crescimento dos Restos a Pagar e Desequilibrio das Contas
Publicas

Extrai-se, do exame inicial, que o estoque de Restos a Pagar alcancou o
montante de R$39.931.177.718,51, dos quais R$31.851.749.572,06 foram inscritos em
Restos a Pagar Processados ¢ R$8.079.428.146,45 em Restos a Pagar Nao Processados.

A analise da composi¢io do estoque de restos a pagar revela que 42,05%
(R$16,790 bilhoes) referem-se a registros do periodo de 1997 a 2018, e 57,95% (R$23.141
bilhdes) foram inscritos no exercicio de 2019, ressaltando que 96,17% (R$38,403 bilhdes)
do estoque ¢ oriundo de obriga¢des contraidas pelo Poder Executivo.

No exercicio de 2019 foram pagos, a titulo de restos a pagar, o valor de
R$9.644.273.367,85 e inscritos sob a mesma rubrica o montante de R$23.140.833.182,01.

Foi observado um crescimento nominal das inscricdes em Restos a Pagar no
periodo de 2013 a 2019, dos quais 540,28% referem-se a restos a pagar processados e 138%
a restos a pagar nao processados.

Do total de inscricbes em restos a pagar no exercicio de 2019,
R$21.735.054.708,55 pertencem ao Executivo, R$200.875.654,98 ao Poder Legislativo,
R$1.040.027.217,26 ao Poder Judiciario e R$§164.898.601,22 ao Ministério Publico.

Os restos a pagar cancelados no valor de R$935.525.751,56 foram objeto de

questionamento, tendo em vista que, por se constitufrem em obriga¢oes financeiras, sua
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contrapartida ja fora atestada pela Administracao. Contudo, neste particular, as justificativas
apresentadas pelos 6rgaos e Entidades foram acatadas pela CFAMGE.

O Estado foi instado, também, a manifestar-se quanto a auséncia de inclusio,
no “Demonstrativo RFCAE738VII — Posicio de Restos a Pagar e Servico da Divida
Processados — Apuragio das Despesas com Saude CR/Emenda 29”, encaminhado
mensalmente pela SCCG/SEF ao Tribunal, dos valores referentes a saldos de Folha de
Pagamento, anos-origem 2013 a 2018, cujas despesas foram realizadas nos GNDs 1 e 3,
comprometendo a transparéncia e o controle dos restos a pagar. As mencionadas
manifestacbes nao trouxeram novos elementos aos que ja eram de conhecimento da
Unidade Técnica, nao havendo, portanto, resposta ao questionamento.

Acrescentou a CFAMGE, ainda, ser imprescindivel a inclusio dos saldos de
Folha de Pagamento relativos as Agdes e Servicos Publicos de Saude — ASPS no
Demonstrativo RFCAE738VII — Posicio de Restos a Pagar e Servico da Divida
Processados — Apuracio das Despesas com Satide CR/Emenda 29, sob pena de
comprometer a transparéncia das contas publicas e o controle a cargo da Coordenadoria.

Em razao disso, ratifica este Parguet o posicionamento técnico, opinando por
recomendar ao Estado de Minas Gerais que a SCCG/SEF crie filtros no ambiente Folha
de Pagamento, do Armazém de Informagdes — Siafi, de modo a permitir que seja efetuada,
automaticamente e nao manualmente, a segregacao dos saldos por fungdes de governo e
por programas de trabalho, para que aqueles referentes as ASPS possam ser segura e

plenamente evidenciados.

3.13.2. Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
do Relatério de Gestao Fiscal — RGF

O Estado vem apresentando sucessivos déficits na execucdo orcamentaria,
tendo alcancado no periodo de 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019 déficits nos valores de
R$2.165.488.580,45; R$8.964.182.100,07; R$4.163.389.512,10; R$9.767.760.068,67;
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R$11.232.678.031,26; e, R$8.632.244.261,92, respectivamente. Tal situagao resultou em
aumento exponencial do estoque dos restos a pagar.

De acordo com o Anexo 5 - relatério de Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar, do 3° quadrimestre de 2019, o Poder Executivo ja apresentava, antes das inscri¢des
de restos a pagar ndo processados no exercicio de 2019, insuficiéncia financeira no valor de
R$32.102.463.207,51, o que resultou, apods as inscricdes dos restos a pagar nao processados,
numa insuficiéncia de R$36.911.686.391,12.

Por sua vez, considerando os saldos dos outros Poderes, a insuficiéncia
financeira do Estado alcancou o montante de R$35.034.685.656,70, o que indica o
descumprimento dos arts. 1°, § 1° e 55, III, alinea b, n. 3, da LRF.

Em sede de reexame (fl. 61), concluiu a Unidade Técnica que as alegagdes
apresentadas nao refutam os fatos apresentados, apenas utilizam o contexto de
desaceleracao da economia, da crise do federalismo e da trajetoria de crescimento de
despesas sem, contudo, apresentar alternativas e possiveis planos para estancar o
crescimento de restos a pagar.

Acrescentou que a situagao fiscal em que o Estado se encontra é resultado da
falta de planejamento eficaz, somado ao financiamento indireto praticado por este, eis que
os Restos a Pagar sio compromissos financeiros que compdem a divida flutuante,
implicando, por consequéncia, em endividamento.

Considerou que ¢é contraproducente o aumento de gastos em ambiente de
conjuntura economica desfavoravel, havendo a necessidade de se promover a equalizagiao
das despesas, na medida em que a execucido de despesa maior do que a arrecadagiao ¢é
incompativel com o preconizado pela Lei Complementar 101 — LRF. Ressaltou a
importancia da aplicacio dos artigos 47 a 50 consignados na Lei Federal n. 4.320/64 para
a elaboragido e o controle dos orcamentos e balancos para disciplinar a utilizacao dos

recursos e a garantia do equilibrio fiscal.
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Acrescentou que “caberia a0 Poder Executivo o contingenciamento de
despesas, previsto no art. 9° da LRF, que ¢ instrumento basico de prevengao do equilibrio
orcamentario, necessario para o estabelecimento de gestao orcamentaria responsavel”.

Apontou, ainda, que:

Esta equipe técnica ndo desconsidera as dificuldades enfrentadas na gestao do
atual Governador, af incluidas as aprovacoes, pela Assembleia Legislativa, de
orcamentos deficitarios, nos ultimos exercicios. Por outro lado, nao pode deixar
de apontar achados que afrontam os principios da gestiao publica responsavel.
Considerando o momento de crise econoémica e financeira, como a configurada
nos ultimos anos, o Governo estadual editou o Decreto 47.101/16,
estabelecendo situacao de calamidade financeira no ambito do Estado de Minas
Gerais, com fundamento no disposto no art. 65 da Lei Complementar 101 —
LRF, em razdo do crescente déficit financeiro ocasionado pela dificuldade de
arrecadagdo de receitas originarias. No entanto, como apontado por essa equipe
técnica em relatérios passados, o art. 65 da LRF ndo abarca situagdes de
“calamidade financeira”, mas, apenas, aquelas decorrentes de fatos externos que
podem comprometer as finangas (como ¢ o caso da recente pandemia da Covid-
19), razao pela qual entende-se que nao procede esse argumento.

Diante do exposto, este 6rgao técnico ratifica os entendimentos apontados no
relatério inicial, reiterando o expressivo crescimento dos Restos a Pagar, o que
acarreta aumento do déficit financeiro do Estado.

No que diz respeito ao apontamento da Advocacia-Geral do Estado — AGE,
referente a LINDB, o tema sera tratado em topico especifico deste relatorio.

Como ja abordado neste parecer, a gestio atual tem adotado medidas para
reduzir o desequilibrio e melhorar as contas publicas, tais como: revisio dos gastos com
custeio; extingao e fusdo de secretarias e 6rgaos publicos; redugao de cargos de confianca e
de alto escalao; redugao da frota de veiculos; suspensio de viagens nacionais e
internacionais; e interrup¢ao de contratagao de consultorias. Entretanto, esse esforco ainda
¢ incipiente no enfrentamento dos reiterados déficits fiscais apresentados pelo Estado.

Em que pese ter havido uma redugdo do déficit no exercicio de 2019 da ordem
de 23,15%, esse resultado esta longe de reverter a situagao, ja que, como apontado alhures,
o estoque dos Restos a Pagar no dia 31/12/2019 alcancou a cifra de R$39,931bilhses.

Fato é que a inscrigao de restos a pagar sem disponibilidade de caixa, além de
ser nitidamente incompativel com as disposi¢oes da LRF, tem elevado a divida de curto

prazo, obrigando o Estado a quitar despesas geradas em exercicios anteriores com recursos
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do exercicio corrente, deixando a descoberto as despesas fixadas previstas para o exercicio
corrente.

A situagdo ora vivenciada pelo Estado agravou-se em razio dos inumeros
esqueletos. A titulo de exemplo, cita-se a falta de repasse as institui¢oes financeiras de
parcelas de empréstimos e cartoes consignados em folha de pagamento dos servidores e
pensionistas do Estado, envolvendo o montante de R$1.348.715.117,30 (Processo n.
1047820, em tramite no TCEMG); a apropriagao, pelo Estado, nos exercicios de 2017 e
2018, das receitas destinadas ao Fundeb, oriundas da parcela de 20% sobre a arrecadacio
do Estado de ICMS, ITCD, IPVA, FPE, ICMS Desonera¢ao e IPI Exportagio, nos
montantes de R§ 1.499.799,49 e R§ 5.069.331.788,41, respectivamente; sem esgotar outros
valores porventura existentes.

Nesse sentido, sob qualquer angulo que se olhe, o problema fiscal estadual ¢ de
dificil resolucdo, ndo podendo o Estado abrir mao dos mecanismos existentes para exercitar
o contingenciamento de despesas com o objetivo de cumprir as metas fiscais.

Para CALDAS FURTADOY, a inscricao de restos a pagar sem disponibilidade
financeira acaba por produzir verdadeiro or¢amento paralelo, que a LRF buscou combater,

cumprindo transcrever:

E importante compreender que os pagamentos de Restos a Pagar possuem
natureza diversa daqueles feitos a conta de Despesas de Exercicios Anteriores: No
caso dos Restos a Pagar, tem-se obrigacoes geradas em exercicios anteriores pagas
no presente exercicio com receitas que devem ter sido arrecadadas em exercicios
anteriores; na hipétese de pagamento a conta de Despesas de Exercicios Anteriores,
tem-se obrigacoes geradas em exercicios anteriores pagas com receitas
arrecadadas no exercicio em curso.

Vistos esses procedimentos desse modo, pode-se afirmar que as Despesas de
Exercicios Anteriores oneram o orgamento vigente, enquanto os Restos a Pagar nao.
Em outras palavras, o pagamento de Restos a Pagar é uma opera¢io
extraor¢amentaria porque se refere a pagamentos de valores empenhados no
or¢amento anterior, enquanto o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores é
uma operag¢ao or¢amentaria porque envolve empenhos emitidos contra dotagao
do orcamento em curso.

17 Thidem. p. 230/231.
Pigina 85 de 159

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2216249



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

O problema se potencializa quando sio inscritos empenhos em Restos a
Pagar sem a correspondente contrapartida de disponibilidade de caixa.
Esse fato obriga o ente publico a pagar despesas geradas em anos
anteriores com recursos arrecadados no exercicio corrente, ficando, nessa
medida, descobertas de recursos as despesas fixadas para o ano em curso.
Essa pratica, agora condenada pela Lei Complementar n® 101/00 (LRF), revela
que o ente publico esta gastando mais que arrecadando, o que gera desequilibrios
financeiros e or¢amentarios. Esses déficits, acumulados ano apds ano, acabam
por produzir verdadeiro or¢amento paralelo via inscricdo em Restos a Pagar; foi
essa pratica tido nociva ao sistema or¢amentario que a Lei Complementar n°

101/00 (LRF) pretendeu combater. (Gtifou-se.)

Quanto 2 edicio do Decreto n. 47.101/16, estabelecendo situacio de
calamidade financeira no ambito do Estado de Minas Gerais, com fundamento no disposto
no art. 65 da Lei Complementar n. 101 — LRF, em razdo do crescente déficit financeiro
ocasionado pela dificuldade de arrecadagdo de receitas originarias, este Parguet ratifica o
entendimento externado pela Unidade Técnica de que nio existe correlagao entre o estado
de calamidade publica e a crise financeira enfrentada pelo Estado.

Como ja apontado no Parecer das Contas do exercicio de 2016:

18. Ou seja, de fato, nao existe correlagio entre o estado de calamidade publica
e a crise financeira enfrentada por diversos entes da federagao. Indo além, nao
existe para o ordenamento juridico brasileiro o estado de “calamidade
financeira” ou “calamidade publica de ordem financeira”.

19. Nao poderia entiao o Estado de Minas Gerais basear-se no artigo 65 da Lei
de Responsabilidade Fiscal para a decretacio de calamidade financeira,
considerando que o conceito de calamidade publica referenciado naquele
dispositivo se relaciona a desastre natural de grande proporcao, tal como dispoe
o Decreto Federal n. 7.257/2010.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situag¢ao:

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes estabelecidas nos
arts. 23,31 e 70;

I - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de
empenho prevista no art. 92.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no aputno caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituicao.

20. Sendo assim, ndo podera também usufruir da situa¢ao de excepcionalidade
garantida pela norma: (i) suspensao das disposi¢coes e dos prazos relativos ao
cumprimento do limite de despesa com pessoal e da divida consolidada liquida;

Pigina 86 de 159

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2216249



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

e (ii) dispensa do atingimento dos resultados fiscais e da limitagao de empenho
prevista no artigo 9° da LRF.

21. A meu ver, ndo ¢ razoavel estender-se o significado de calamidade publica
para justificar uma flexibilizagao do cumprimento de limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal em momento de crise politica e econdomico-
financeira, sobretudo diante das notorias razdes noticiadas diariamente e que
supostamente culminaram no atual estagio do Estado, levando-nos a crer em
demasiados e continuos atos de irresponsabilidade por diversos gestores que, a0
longo dos anos, administravam os coftres publicos.

22. Nio ¢ demais relembrar que a situagao de crise pela qual perpassa muitos
entes da federa¢ao nao os desobrigara também da observancia do cumprimento
de indices constitucionais relativos a saude e a educagao. Até porque um mero
decreto de calamidade financeira ndo possui for¢a normativa para superar o
cumprimento de dispositivos de lei complementar e da Constituigao Federal.

Dessa forma, entende-se que o Estado descumpriu comandos da LRF,
notadamente o {1° do art. 1°, 0 art. 9° ea alinea “b” do inciso Il do art. 55, devendo, assim,
ser expedida por esse TCEMG determinacio ao Governo no sentido de que apure

responsabilidades e adote medidas de regularizagao.

3.14 Precatorios

Como abordado no exame inicial, o saldo de precatérios judiciais integrou a
divida consolidada estadual para efeito de apuracdo dos limites de endividamento, em
consonancia com o §7° do art. 30 da LRF, fl. 203 do exame inicial.

O saldo Conta Contabil, Sentenca Judicial — Precatérios Posteriores a LRF
registrou, no encerramento do exercicio, o valor de R$4,479 bilhdes.

Contudo, os saldos de precatorios/sentencas judiciais, de acordo as informagoes
extraidas do Armazém de Informacgoes — Siafi, totalizaram R$4.552.553.229,66, sendo a
AGE, DEER e Ipsemg responsaveis pela quase totalidade dos saldos, correspondendo a
47,64%, 22,96% e 20,64%, respectivamente.

A despesa orcamentaria autorizada para pagamento dos precatorios, sentencas
judiciais e RPVs — Requisicbes de Pequeno Valor totalizou R$739,030 milhdes, sendo
realizada no exercicio o montante de R$269.955.269,18 e quitado o wvalor de

R$211.126.028,49, o que demonstra baixa execugdo dessas despesas.
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Ainda segundo a Unidade Técnica, a Secretaria do Estado de Fazenda
encaminhou planilhas (relativas aos Precatorios Pagos pelo TJMG, Precatérios Pagos pelo
TIMG e RPV — Requisicao de Pequeno Valor Paga pela AGE), por meio das quais foram
apurados os valores brutos de R$295,008 milhdes e liquido de R$260,203 milhdes pagos a
esse titulo, divergentes dos valores brutos e liquidos apurados no Siafi e os informados pela
AGE, com diferenca de R$25,052 milhoes e R$49,076 milhoes, respectivamente.

Acrescentou, ainda, que foram quitados restos a pagar relativos a precatérios
inscritos desde 2004 no valor de R$9,758 milhdes que, somados aos demais pagamentos,
totalizaram o desembolso de R$220,884 milhoes.

Vale destacar que, segundo a Conta Contabil — Depdsitos Especiais — Sentenga
Judicial — Precatorios/RPV destinada a acobertar o pagamento de tais despesas, havia no
final do exercicio disponibilidade financeira de R$1.129.568.261,20. Esse valor representa
quase 25% do total devido pelo Estado (R$4,553 bilhdes), indicando capacidade de
cumprimento pelo Estado do disposto na Emenda Complementar 99/2017 para a
regularizagao dos precatérios até final de 2024.

Foi apontada divergéncia de R$20,429 milhdes entre o valor informado no
Plano de Pagamento de Precatérios apresentado ao Tribunal de Justica do Estado
(R$755,226 milhdes) e os comprovantes de pagamentos de titulos para pagamento de
precatorios, relativos ao periodo de janeiro a outubro, no valor de R$734,797, sendo
solicitado a SEF que discriminasse as fontes de recursos e os respectivos valores registrados
na Conta Contabil, bem como aquelas utilizadas para pagamento, incluindo os recursos
provenientes de depdsitos judiciais e empréstimos captados em institui¢cOes financeiras, fl.
209 do exame inicial.

Ao final, sugeriu a realizagao de Auditoria, com a finalidade de avaliar a eficacia
dos controles existentes entre os Orgaos responsaveis pela gestdo e contabilizacio dos
precatorios - SEF, AGE, TIMG, TIMMG e TRTMG - diante da baixa realizacao de
despesas com precatorios, da auséncia de transparéncia na contabilizagdio da movimentagao

orcamentaria e patrimonial de precatorios, das divergéncias apuradas entre o total da
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despesa registrada no Siafi e do total informado nos demonstrativos encaminhados pela
AGE.

As justificativas apresentadas pela AGE e pela SEF foram consideradas
insuficientes pela Unidade Técnica, que destacou que tais manifestagdes suscitaram mais
duvidas sobre o acompanhamento, controle e a contabilizagdo dos precatérios.

Em decorréncia destas constatagoes, entendeu a CFAMGE “ser urgente a
promogao, pelo Tribunal junto a AGE e SEF, de agdes conjuntas para estabelecer
metodologias de controle e evidenciagio contabil capazes de garantir confiabilidade e
transparéncia aos dados disponibilizados no Siafi”.

Ratifica este Parguet a analise empreendida pela CFAMGE.

3.15 Despesas com Pessoal

A Constitui¢ao da Republica, em seu art. 169, prescreve que a despesa com
pessoal ativo e inativo dos Estados e demais entes nio podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

Ao regulamentar esse dispositivo constitucional, a LRF define a abrangéncia do
conceito de despesa total com pessoal (art. 18), fixa os limites que nio poderio ser
excedidos pelos entes da Federagao (art. 19) e estabelece, no ambito do Estado, a repartigao
dos limites globais por Poder (II do art. 20), para apuragdo do gasto com pessoal.

A definicio dada pelo caput do art. 18" é a mais ampla possivel, englobando as
despesas com servidores ativos, independentemente da espécie remuneratéria, com inativos
e pensionistas, com dispéndios adicionais e encargos recolhidos a Seguridade Social,

deduzidos alguns itens exaustivamente explicitados pela prépria LRF.

18 Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos
do ente da Federagio com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, dvis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espédes remuneratdrias, tais como vendmentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, indusive adidonais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encrgos sodais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdénda.

Pagina 89 de 159

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2216249



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

O Manual de Demonstrativos Fiscais (9% edi¢ao), expedido pela STN', na parte
que trata do Anexo 1 - Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fls. 486 e 499), delimita o
seu conteudo, visando dar transparéncia a despesa com pessoal de cada um dos Poderes e
6rgaos com autonomia administrativa, or¢amentaria e financeira conferida na forma da
Constituicdo, notadamente quanto a adequagdo aos limites de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, cumprindo transcrever:

O Demonstrativo devera conter valores da despesa com pessoal do
Poder/Orgio executada nos tltimos 12 (doze) meses, com informagdes sobre a
despesa bruta com pessoal, dividida em “Pessoal Ativo”, “Pessoal Inativo e
Pensionistas” e “Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de
terceirizacao”, as despesas nio computadas para fins de verificagao do limite, a
despesa total com pessoal (ver topico 04.01.02.01), o percentual da despesa total
com pessoal em relagido a receita corrente liquida (RCL), e os limites maximo,
prudencial e de alerta estabelecidos conforme a legislacio.

As informacdes de pessoal deverdo ser consideradas pelo valor total do grupo
de natureza de despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais, abrangendo as despesas
com Ativos, Inativos, Pensionistas e pelo valor de alguns elementos do grupo de
natureza da despesa 3 — Outras Despesas Correntes, que se enquadram no
conceito do artigo 18 da LRF.

Todos os poderes e 6rgaos disciplinados no art. 20 da LRF devem apresentar,
no seu demonstrativo, a parcela das despesas com inativos vinculados a esse
poder ou 6rgio. Para permitir a elaboracdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal com essas informacdes, o RPPS devera manter registros destacados das
receitas ¢ despesas de cada um dos Poderes™,. O RPPS deve, ainda, ter
condi¢oes de fornecer as informagdoes necessarias que possibilitemao respectivo
Poder ou 6rgao utilizar tais informagoes para fins de elabora¢iao do seu RGFE,
mediante apuracao dos valores brutos de inativos e pensionistas, assim como do
montante de inativos e pensionistas pagos com recursos do RPPS.

Para os RPPS que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e
atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as
despesas custeadas com os recursos repassados pelotesouro do ente para
fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para
constituigido de reserva financeiraniopodem ser deduzidas para o calculo
da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a parcela da
despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e, portanto, devem
fazer parte do computo da despesa total com pessoal. (g.n.)

O mesmo acontece com o Plano Financeiro dos regimes que tenham optado
pela segregacao das massas. Nesse caso, as despesas custeadas com os recursos

19 Aprovada pela Portaria n. 403 de 28 de junho de 2016.
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repassados pelo ente para a cobertura da insuficiéncia do Plano Financeiro nao
poderao ser deduzidas da despesa bruta com pessoal. Nas situagdes em que
houve a segregacio das massas do RPPS, a parte financeira, via de regra
deficitaria, necessita dos aportes financeiros do tesouro do ente, repassados por
meio de interferéncia financeira ou por alguma forma de aporte. Ao optar pela
segregacao das massas, de acordo com as regras da previdéncia, nao ha de se
falar em promover o equilibrio atuarial do plano financeiro e, portanto, os
recursos repassados para esse plano, independente da forma contabil utilizada,
sao considerados cobertura de déficit financeiro.

A despeito disto, como abordado pela CFAMGE, o Tribunal de Contas rompeu
a logica de dedugdo de todas as despesas com inativos, ao decidir, no ambito do Assunto

Administrativo n. 1072447 - Pleno™ de 11/9/19, o que se segue:

I - na composi¢ao dos gastos totais com pessoal a que se refere o art. 20 da LRF
sejam considerados todos os gastos com inativos e pensionistas, independente
da fonte de custeio de tais gastos ou despesas, prevalecendo-se assim o
entendimento da ja referida IN 01/2018;

II - os gastos com inativos e pensionistas tepresentativos do déficitatuatiale/ou
financeiro do sistema de previdéncia social dos entes jurisdicionados desta Corte,
executados no ambito de Fundo especifico de natureza previdenciana,
comporao o rol das dedugdes previstas pela alinea “c”; inciso VI, § 1° do art. 19
da LRF.

Desta feita, o TIMG, TJIMMG e o TCE publicaram os Relatérios de Gestao
Fiscal apenas com base no Assunto Administrativo n. 1072447. Os Poderes Executivo e o
Legislativo publicaram dois relatérios, relativamente ao 3° quadrimestre, um com base no
Assunto Administrativo n. 1072447 e outro com base na Portaria 389/2018 da STN e
Instrucao Normativa n. 1/2018 do TCEMG, nio incluindo os gastos com inativos e
pensionistas, custeados com recursos da Fonte 58.

O aporte para cobertura de déficit atuarial é um elemento de despesa instituido
pelos entes federativos em conformidade com a Lei n. 9.717/98, com o objetivo de cobrir
o déficit atuarial e acumular recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano

de beneficios do RPPS. Seus recursos nio podem ser imediatamente utilizados para

20 A prindpio, o referido processo tratava de alertas emitidos ao Poder Exeautivo, ao Ministério Pablico e ao Tribunal
de Justica em funcio dos limites de despesa com pessoal da LRF. Posteriormente, o processo retornou ao Colegiado
para retificacio de erros naapuragio da despesa com pessoal do TIMG.
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pagamento de beneficios previdenciarios, devendo permanecer aplicados por no minimo
05 anos, é o que estabelece a Portaria n. 746, de 27 de dezembro de 2011, expedida pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS),

Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em conformidade com a Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998,
de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010
devera atender as seguintes condi¢oes:

I - se caracterize como despesa orcamentiria com aportes destinados,
exclusivamente, a cobertura do déficit atuarial do RPPS conforme plano de
amortizagao estabelecido emlei especifica do respectivo ente federativo; e

II - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial
do RPPS utilizados para o pagamento de beneficios previdenciarios dos
segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que trata o art. 2°, inciso XX,
da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a
responsabilidade da Unidade Gestora, devendo:

I - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a

vinculagao para qual foram instituidos; e

II - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas
vigentes, no minimo, por 05 (cinco) anos. (Grifou-se.)

Destarte, como salientado pela CFAMGE, para admitir aportes para cobertura

de déficit atuarial na dedugdo da despesa bruta com pessoal, faz-se necessirio o
cumprimento do disposto na Portarian. 746/2011 do Ministério da Previdéncia Social.

Por essa razio, serdo considerados como despesa de pessoal os repasses
efetuados para cobertura do déficit financeiro, a titulo de aportes para cobertura de déficit
atuarial dos entes, que foram utilizados para pagamento de beneficios pelo RPPS, eis que
nao se enquadram no conceito de despesas ndo computadas e nao podem ser deduzidas da
Despesa Bruta com Pessoal.

No presente caso e tendo por base os dados constantes do Demonstrativo
Consolidado da Despesa com Pessoal, a luz da LRF e Instru¢ao Normativa n. 1/2018 do
TCEMG, os gastos com pessoal da Administragio Publica Estadual totalizaram

R$43.701.838.344,94, que representa 68,21% da RCL (R$64.068.169.194,30), excedendo
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em 8,21% o limite de 60% estabelecido no inciso II do art. 19 da LRF, fl. 214 do exame

inicial.

3.15.1 Despesa total com Pessoal do Executivo

A despesa de pessoal do Poder Executivo totalizou R$37.427.634.895,86, que
equivale ao percentual de 58,42% da RCL, extrapolando em 9,42% o limite de 49% fixado
na alinea “c” do inciso II do art. 20 da LREF, fl. 216 do exame inicial.

Diante disso, a Unidade Técnica apontou a necessidade de ser observado pelo
Estado o disposto no art. 169 da Constituicio da Republica ¢/c o art. 22 (estabelece
verificagdo quadrimestral para cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20,
bem como as vedag¢des impostas ao Poder ou 6rgao que houver incorrido em excesso)
e art. 23 da LRF (determina a elimina¢do do excesso nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos {§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢ao), para reconduzir a despesa ao
limite fixado na LRF.

Foi emitido alerta ao Poder Executivo, em 30 de agosto de 2019, no Diario
Oficial de Contas, em razao do excesso de 15,91% de gasto com pessoal em relagao ao
limite maximo do 1° quadrimestre. Quanto ao 2° quadrimestre, foi apurado o percentual de
62,12%, excesso de 13,12% em relacdo ao limite maximo. E, no que se refere ao 3°
quadrimestre, o RGF do Poder Executivo demonstra que a Despesa Total com Pessoal
atingiu o percentual de 58,42%, excesso de 9,42% do limite maximo de 49% em relagao a
RCL, quando observadas as normas da STN e a INTCEMG n. 1/18.

Entretanto, o Poder Executivo ja havia ultrapassado o limite de gasto com
pessoal, no exercicio de 2018, em 17,65% e deveria ter reduzido um terco do excedente
(5,88%) no primeiro quadrimestre do exercicio.

As medidas adotadas de enxugamento da folha pelo Estado, com reducio de
4.320 servidores (12/2018) do quadro de recrutamento amplo, para 3.550 (12/2019), com

reducdo de 700 cargos, ainda se encontram distantes de solugao efetiva. Isso porque,
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segundo levantamento efetuado pela Unidade Técnica, mesmo se houvesse a exoneragao
de todos os ocupantes de cargos em comissao de recrutamento amplo (R$200 milhSes) nao
seria suficiente para eliminar o excesso (R$6 bilhdes). Assim como também ndo seria
suficiente a exoneragao de servidores em estagio probatério, eis que os gastos a este titulo,
no exercicio, ficaram por volta de R$1,2 bilhao.

E considerando que, para reduzir o montante dos gastos com pessoal, a solucao
estritamente legal seria adentrar na esfera dos servidores efetivos e estaveis, entendeu que
esta seria uma situagdo complexa para as pessoas envolvidas, eis que “a grande maioria dos
servidores esta lotada nas areas da educagao (65%), seguranca (22%) e saide (6%), fungoes
extremamente sensiveis e altamente demandadas pela populagdio. Em uma visio macro,
tem-se que a adequacdo ao limite da LRF possui o custo de oportunidade presumivel de
reduzir, quantitativa e qualitativamente, os servigos publicos prestados”.

Com isso, de acordo com o exame inicial, fl. 218, “(...) no estrito quadro juridico
atual (analisando a situagao apenas sob o aspecto formal), tem-se que a reducdo do
percentual de gastos com pessoal do Executivo passa, entdo, ou pelo incremento
substancial da RCL (o que nos parece dificil, principalmente apds a pandemia do
coronavirus) ou pela reducao drastica das despesas”.

Este Parquet abraca o entendimento da Unidade Técnica de que atingir a reducio
das despesas de pessoal com a exoneracao de servidores efetivos e estaveis do Estado nao
pode ser encarada de modo simplista, ainda mais diante do que revela o levantamento da
despesa com Pessoal e Encargos Sociais, por Fun¢ao de Governo, que no exercicio de 2019
totalizou 52.276.324.545,46, af incluidas as obrigacOes patronais, onde os maiores gastos
encontram-se na previdéncia social (33,90%), seguranga publica (29,07%), educaciao
(16,12%) e funcao judiciaria (6,89%). Somente estes grupos sao responsaveis por R§44,944
bilhoes, ou seja, 85,98% do total, fl. 229 do exame inicial.

Por outro lado, quando evidenciada a despesa de pessoal e Encargos por
elemento de despesa, segundo a classificagio econémica, tem-se que as despesas com

aposentadorias do RPPS e reformas dos militares sio responsaveis por 36,08% dos gastos;
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vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil por 33,23%; obrigagdes patronais por
10,52%; vencimentos e vantagens fixas do pessoal militar por 8,54%; pensoes do RPPS dos

militares por 6,77%,; perfazendo 95,14% do total, fl. 228 do exame inicial.

3.15.2 Despesa Total com Pessoal dos Demais Poderes e Orgio

Quanto aos demais Poderes, os respectivos gastos com pessoal e os percentuais
apurados encontram-se dentro dos limites maximos fixados para a despesa com pessoal em
relacao a RCL (R$64,068 bilhGes).

Contudo, tendo em vista que os Relatérios de Gestao Fiscal ja evidenciavam
excesso de despesa em relacao ao limite maximo, prudencial e de alerta, foram emitidos
alertas ao Ministério Publico (1° e 2° quadrimestres) e ao TIMG (1°,2° e 3° quadrimestres).

A LRF fixou para o Poder Judiciario o limite de 6% da RCL. Esse percentual ¢
dividido entre o Tribunal de Justica de Minas Gerais - TIMG (5,91%) e o Tribunal de Justica
Militar de Minas Gerais- TIMMG (0,09%). No exercicio, a despesa de pessoal do TIMG
totalizou R$3,528 bilhoes (5,51% da RCL), ultrapassando o limite de alerta (5,32%) em
0,19%.

Apresenta-se, na sequéncia, demonstrativo da despesa total com pessoal dos
Poderes e Orgio, para fins de verificacio do cumprimento dos limites estabelecidos na LRF
e dos percentuais em relacao a RCL, constando, também, os percentuais de gastos segundo

o Assunto Administrativo n. 10772447 do Tribunal de Contas:
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Demonstrativo das Despesas com Pessoal em Relagdo a RCL

Exercicio de 2019

Despesa Realizada/RCL ( *)
Limite  Limite Limitede Assunto Administrativo ~ PORT. STN 389/1¢

Poder/Orgao Méaximo Prudencial  Alerta n° 1072447 TCEMG TCEMG 0
(%) (%) (%) Valor (%) Valor
Executivo 49,0000 465500 44,1000  29.166.785.532,85 455246  37.427.634.895,86
Legislativo 3,0000 28500 2,7000 1.167.364.895,65  1,8221 1.563.826.441,03
Assembleia Legislatva 2,0000  1,9000 1,8000 739.370.621,99  1,1540 1.018.021.524,09
Tribunal de Contas 1,0000  0,9500 0,9000 427.994.273,66  0,6680 545.804.916,94
Judiciério 6,0000 57000 54000  3.19.617.822,75 49878  3.564.610.257,45
Tribunal de Justica 59100 56145 53190 316214570528 49356  3.527.894.856,08
Tribunal de Justica Militar  0,0900  0,0855 0,0810 3347211747 0,0522 36.715.401,37
Ministério Publico 2,0000  1,9000 1,8000 - - 1.145.766.750,60
Consolidado 60,0000 57,0000 54,0000 33.529.768.251,25 - 43.701.838.344,94

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal e RGF.
(*) RCL/SCCG/SE R 64.068.169.194,30

Instado a manifestar-se quanto ao descumprimento do limite de gastos com
pessoal pelo Poder Executivo, que permaneceram superiores ao parametro definido pela
LRF, a AGE apresentou esclarecimentos, os quais, em sintese, aduzem que o tema passou
por multiplas variaveis interpretativas nos ultimos anos, até mesmo com a modificagao do
indice de pessoal do TJMG por esse Tribunal, o que afastaria a existéncia de erro grosseiro
do Estado ao utilizar-se da mesma metodologia; a impetragao de Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade, “com pedido de declaragdo definitiva e presuncdo absoluta de
constitucionalidade dos arts. 18, caput, 19, §§ 1° e 2°,da L.C 101/00, com eficicia erga ommnes
e efeito vinculante nos moldes do art. 28, p.u. da Lei n® 9.868/99”.

Quanto aos gastos efetivamente realizados, a Secretaria de Estado da Fazenda
confirmou os dados lancados no exame inicial.

Examinadas as alegages apresentadas, estas foram rechagadas pela CFAMGE,
que manteve o seu posicionamento externado no exame inicial no sentido de que os aportes
realizados para cobrir despesas com inativos nao devem compor as dedugdes da Despesa
Bruta com Pessoal. Refor¢a que deve ser seguida a normativa contida na LRF, sem
interpretagoes que esvaziem o seu conteudo juridico e possam prejudicar os interesses dos

administrados.
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Este Parquet ratifica o reexame técnico e, por ser elucidativo, destaca as seguintes
consideracoes nele constante:

A CFAMGE nratifica os apontamentos de seu Relatério Técnico quanto ao
percentual apurado pelo Poder Executivo com a sua Despesa Total com Pessoal,
que perfez 58,42% da RCL, tendo ultrapassado o limite maximo fixado pela
LRF, 49%, em 9,42% pontos percentuais. Dessa forma mantém-se a exigéncia
da obsetrvancia ao art. 169 da Constituicio Federal ¢c/c o art. 23 da LRF, bem
como das medidas previstas no art. 22, tendo em vista que foi excedido, também,
o limite prudencial relativamente ao exercicio financeiro de 2019.

No tocante a deducaodos aportes para cobertura do déficitatuarial, na apuracao
da Despesa Liquida com Pessoal, esta unidade técnica reafirma o seu
entendimento de que os gastos com inativos e pensionistas custeados com a
Fonte 58 — Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, nao devem
ser incluidos no rol das despesas ndo computadas, por se tratar, na verdade, de
cobertura de insuficiéncia financeira apurada a cada exercicio e de
responsabilidade do Tesouro Estadual, (...)

Além disso, ratifica-se a inobservancia da Portaria MPS 746/11, no tocante ao
prazo de 5 (cinco) anos em que tais recursos deveriam permanecer devidamente
aplicados, em conformidade com as normas vigentes, tendo em vista que o
Poder Executivo procedeu a imediata utiliza¢ao dos referidos aportes, dentro do
proprio exercicio financeiro, para o pagamento de despesas com inativos e
pensionistas.

(..r)

Primeiro, é preciso destacar que, ha tempos, além das manifestagoes da
Unidade Técnica, os pareceres prévios do Tribunal de Contas contém
recomendagdes e determinagdes ao Poder Executivo para que adote
procedimentos corretos quanto a evidenciagdao dos gastos com pessoal,
especialmente quanto aos aportes para cobertura de déficit “atuarial”.
Assim, mesmo apds inumeras recomendagdes e determinagdes do
Tribunal de Contas, o Poder Executivo permanece descumprindo a
metodologia de calculo das despesas de pessoal constantes no MDF e na
LRF. Isso, por siso, ja é suficiente para evidenciar o erro grosseiro, uma
vez que o 6rgao de controle deu ciéncia ao Executivo inimeras vezes
quanto a forma adequada de se contabilizar as despesas com inativos.
Neste ponto, é preciso destacar, ainda, que os arts. 18, caput, e 19, {§ 1° e
2°, da LC 101/00 gozam de presungio de constitucionalidade, uma vez
que, em nosso ordenamento juridico, as normas ja nascem com essa
presungao, ainda que relativa. E mais: considerando que na ADC 69, em
questdo, nao houve nenhuma medida cautelar concedida de modo a
afastar tal presungdao, a constitucionalidade da norma continua
imperativa, sendo a sua aplicagao medida que se impde. (g.n.)

No entendimento da CFAMGE, reforcado ao longo dos ultimos 9 anos, nao
cabe ao Poder Executivo, sem amparo em norma constitucional e, ainda, em
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violagao a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro,
esvaziar o conteudo da regra presente no art. 169, § 1°, da Constituicao Federal
e na LRF — que visam, justamente, conferir maior seguranca juridica e evitar que
descontroles e abusos agravem, ainda mais, a situagdo fiscal e orcamentaria dos
entes, em prejuizo do interesse publico.

Diante do exposto, ratifica este Parguet o entendimento constante nos relatorios
técnicos encartados nos autos, vez que constatado que, quanto a despesa de pessoal do
Poder Executivo, restou extrapolado o percentual de 49%, descumprindo-se, portanto, o
disposto na alinea “c” do inciso II do art. 20 da LRF.

4. Previdéncia Social do Servidor Publico

O Regime Proprio de Previdéncia e Assisténcia Social dos servidores publicos
estaduais, a exce¢do dos servidores publicos militares e os deputados estaduais, foi
instituido pela Lei Complementar n. 64, de 25 de margo de 2002.

Posteriormente, a Lei Complementar n. 77, de 14 de janeiro de 2004, alterou a
LC 64/2002 e ctiou o Fundo Financeiro de Previdéncia — Funfip, em substitui¢io a Conta
Financeira de Previdéncia — Confip, a ser gerido pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais — Ipsemg, tendo como agente financeiro a Secretaria
de Estado de Fazenda.

Com o advento da Lei Complementar n. 131, de 7 de dezembro de 2013, houve
nova alteracio a Lei Complementar n. 64/2002, desta feita com a criagio do Fundo
Previdenciario de Minas Gerais — Funprev-MG.

A partir do exercicio de 2014, o regime proprio de previdéncia dos servidores
de Minas Gerais passou a ser custeado pelo Funfip, no regime de reparti¢ao simples (em
que as contribui¢oes pagas por todos os servidores e pelo Estado, em um determinado
periodo, deverao ser suficientes para pagar os beneficios decorrentes dos eventos ocorridos
nesse periodo), e pelo Funprev, no regime de capitalizagdo (que possui uma estrutura
técnica de forma que as contribuicbes pagas por todos os servidores e pelo Estado
incorporando-se as reservas matematicas, sejam suficientes para manter 0 compromisso

total do regime proprio de previdéncia social para com os participantes, sem que seja
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necessaria a utilizagdo de outros recursos, caso as premissas estabelecidas para o plano
previdenciario se verifiquem), destinado aos servidores que ingressaram no servi¢o publico
do Estado a partir da data da autorizacio de funcionamento da entidade fechada de
previdéncia complementar, que ocorreuem 12/02/2015.

A Lei Complementar n. 132, de 7 de janeiro de 2014, instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos
Poderes do Estado, ai incluidos membros de Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal
de Contas e da Defensoria; fixou como limite para a concessao de aposentadorias e pensoes
de que trata o art. 40 da CR/88 o teto estabelecido pata os beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS — art. 201 da CR/88; autorizou, ainda, a criacio de entidade

fechada de previdéncia complementar.

4.1 Aportes para Cobertura de Déficit Financeiro do FUNFIP

A Unidade Técnica apurou, com base nos Demonstrativos da Execu¢ao
Orcamentaria e Balangos orcamentarios, que a receita previdenciaria corrente arrecadada
pelo Funfip, no exercicio de 2019, foi de R$4.016.431.615, insuficiente para fazer face aos
pagamentos dos beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano
Previdenciario, no valor de R§13.358.865.167, resultando em déficit de R$9,342 bilhdes.

Essa insuficiencia foi acobertada com recursos dos aportes para cobertura do
déficit atuarial que, de acordo com os normativos legais, deveriam ser destinados
exclusivamente a acumulagao de recursos para pagamento dos compromissos definidos no
plano de beneficios do RPPS, com planejamento de custeio calculado atuarialmente,
segundo os conceitos dos regimes financeiros de capitalizacdo, reparticio de capitais de
cobertura e reparticdo simples, consoante plano de amortizagdo estabelecido em lei
especifica do respectivo ente federativo, nao se destinando, portanto, a cobertura de déficit

financeiro.

Pagina 99 de 159

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2216249



Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura

No ambito da previdéncia estadual, sio realizadas despesas também com o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares — IPSM e Instituto de Previdéncia do
Legislativo do Estado de Minas Gerais — Iplemg.

Ao proceder ao exame da execucao or¢amentaria do IPSM, a Unidade Técnica
constatou que os recursos arrecadados no exercicio foram destinados ao pagamento de
pensdes, beneficios assistenciais em forma de auxilios, assisténcia a saude e despesas
administrativas, a0 passo que os beneficios previdenciarios foram suportados pelo Tesouro

Estadual.

4.2 Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia Social -RPPS

Consoante o art. 50, inciso IV, da LRF, foram apresentados pelo Estado os
demonstrativos financeiros e or¢amentarios especificos (Anexo 4 do Relatorio Resumido
da Execucao Orcamentaria).

Com base nesse demonstrativo, tem-se que a receita com as contribui¢cdes dos
segurados e patronal totalizou R$6,025 bilhdes, que representa 99,11% do montante
arrecadado (R$6,079 bilhGes), e a despesa realizada totalizou R$24,706 bilhoes, resultando
em déficit de R§18,627 bilhoes.

Essa diferenca foi acobertada, em parte, pelo aporte para cobertura de
insuficiencia financeira efetuado pelo tesouro estadual no valor de R$6,563 bilhoes.
Contudo, também para suprir a insuficiéncia financeira, foi realizado um “aporte para
cobertura do déficit atuarial do RPPS” no valor de R$9,751 bilhdes que, a despeito de todas
as consideragoes ja externadas sobre este procedimento, niao foi satisfatorio, restando uma

diferenca de R$2,313 bilhdes.

Receita R$6.078.674.736

Despesa R$24.706.223.056
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Aporte para cobertura de insuficiéncia financeira (R$6.562.805.513)

Aporte para cobertura do déficit atuarial do RPPS (R$9.751.528.559)

Resultado apds Aportes p/ cobertura de déficit atuarial (R$2.313.214.248)

Ainda, segundo a Unidade Técnica, atendendo ao disposto no art. 53, III, da
LRF, foram lancados no Anexo 4 do RREO, o demonstrativo dos aportes destinados a
cobertura de insuficiéncias financeiras alocadas ao plano financeiro e aqueles destinados a
cobertura do plano previdenciario. Entretanto, nio obstante as orientagdes da STN e da
Portaria MPS 746/2011, o Estado custeou despesas de pessoal (aposentadorias do RPPS,
reserva remunerada, reforma de militares e pensdes) com os recursos provenientes dos
Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS, descaracterizando a sua finalidade,
que seria a cobertura de obriga¢oes futuras projetadas atuarialmente.

A precariedade da situagdo fiscal do RPPS pode ser medida pela sua evolucao
patrimonial, que apresentava, no exercicio anterior, em bens e direitos, o montante de
R$2,160 bilhoes, tendo registrado em 31/12/2019 substancial dectréscimo do patriménio
(R$759.239.865).

Dessa forma, entende este Orgdo Ministerial que devem ser mantidas as
recomendacdes ja expedidas ao Governo quando do julgamento das contas relativas a
exercicios anteriores, para que sejam observadas as determinagdes da Portaria MPS n°
746/2011, no tocante a utilizagdo dos aportes para a cobertura de déficit atuarial do RPPS
e para que:

a) proceda a adequagdo da sistemdtica de utilizacdo dos citados aportes para
déficit atuarial, viabilizando a sua capitalizagdao e o cumprimento de sua finalidade, qual seja,
o pagamento de beneficios futuros do RPPS;

b) mantenha os recursos efetivamente repassados a titulo de Constituicdo de
Reserva Matematica ou de Cobertura de Déficit Atuarial em aplicagdes financeiras pelo

periodo minimo de 5 (cinco) anos;
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) ao elaborar o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do
RPPS (Anexo 4, artigo 53, Il, LRF), proceda a segregaciao do plano financeiro e do plano
previdenciario, bem como dos recursos a eles alocados, seja para cobertura de insuficiéncias

financeiras ou para cobertura do déficit atuarial, em observancia ao §2° do artigo 21 da

Portaria 403, de 10/12/2008, do Ministério da Previdéncia Social.

4.3 Analise da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social —-RPPS

4.3.1 Situagao Financeira e atuarial do IPSEMG

Impende destacar que o Funprev-MG, criado pela Lei Complementar n.
131/2013, dispos, em seu art. 8°, que o propédsito do fundo serd prover os recursos
necessarios para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios aos servidores que
ingressarem no servico publico do Estado de Minas Gerais a partir da data da autoriza¢ao
de funcionamento da entidade fechada de previdéncia complementar do Estado, restando
consignado, no art. 9° da mesma lei, o prazo de trezentos e sessenta dias contados da data
de sua publicacio para o encaminhamento de projeto de lei especifica, com o fito de
estabelecer normas e a estrutura do Funprev-MG, bem como a revisiao do plano de custeio
do Funfip.

Contudo, segundo o exame inicial, fl. 238, até a data da avaliagdo atuarial
(31/12/19), o Funprev ainda nido estava em operacionalizacio ¢ os novos servidores
admitidos (59.440 apés 12/2/2015), que representam 32% dos servidotes ativos do Estado,
estavam sendo absorvidos pelo Funfip, em desacordo com o inciso IV do art. 58 da Portaria
n. 464/2008 do Ministério da Previdéncia Social - MPS.

Como abordado pela Unidade Técnica, urge que o Estado regulamente o
Funprev ou promova a revisao da segregacao, por meio da apresentacao de estudo técnico
e prévia aprovagao da Secretaria da Previdéncia e estabeleca como pretende buscar o
equilibrio do sistema previdenciario.

Ao final, a Unidade Técnica reiterou a necessidade de regulamentacio do

Funprev paraa sustentabilidade do RPPS de Minas Gerais e a redu¢ao do déficit do Funfip,
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além de adocio das medidas previstas na Portaria MF 464/2018, como a revisio da
Segregacao de Massa, por meio de apresentagdo de estudo técnico e prévia aprovagao da
Sprev, aporte de bens, direitos e ativos, bem como aperfeicoamento da legislagao.

Instado a manifestar-se quanto aos apontamentos ora elencados, o Estado, por
meio da AGE, alegou em sintese que, “encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado —
ALMG duas propostas legislativas visando a reestruturacio do RPPS de Minas Gerais,
ambas ainda em discussao na referida casa: a Proposta de Emenda a Constituicio, PEC
55/20, e o Projeto de Lei Complementar, PLC 46/20, que altera as Leis Complementares
64/02 e 132/14, cria a autarquia Minas Gerais Previdéncia, institui fundos de previdéncia
do Estado e altera a Lei 869/52”.

Ressaltou, ainda, “que ja se passaram seis anos do prazo estipulado pela LC
131/13 e, nesse petiodo, ocorreram mudancas significativas no regime de RPPS
entendendo ser essencial aguardar a tramitacdo e aprovagao das propostas recentemente
apresentadas a ALMG, para a anilise da falta de regulamentacio apontada pela
CFAMGE/TCE”.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica aduziu,

A PEC 55/20 e o PLC 46/20 encaminhados a2 ALMG promovem, em linhas
gerais, adequacoes a EC 103/19, relacionadas ao célculo e condi¢des de
elegibilidade dos beneficios e as aliquotas de contribui¢dao. O art. 62 do PLC
46/20 cria o Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado de Minas Gerais —
FFP-MG, enquanto o art. 64 extingue o Fundo Financeiro de Previdéncia —
Funfip. Também é proposta, por meio dos artigos 65 a 69, a criacao do Fundo
Estadual de Previdéncia do Estado de Minas Gerais — Fepremg, que tem como
objetivo buscar e manter o equilibrio financeiro e atuarial do sistema de
previdéncia social dos servidores publicos civis do Estado. Contudo, nao é
especificado no projeto de lei quais servidores estariam vinculados ao Fepremg,
nem foi proposta a extin¢ao do Funprev, instituido pelo art. 8° da LC 131/13.

Assim, as proposi¢oes nao regularizam a Segregacao da Massa do RPPS, pois,
sem a defini¢ao dos servidores vinculados ao fundo em capitalizacao (Funprev),
a situacdo, na pratica, nio muda, e as contribui¢ées de todos os segurados
continuardo sendo utilizadas para pagamento dos beneficios do fundo em
repatti¢io, o qual, em caso de aprovac¢io do PLC 46/20, seri o FFP-MG.
Importante destacar que, embora a Segregacao da Massa do Estado permaneca
ineficaz, a extingdo do Funfip e a criagio do FFP-MG e do Fepremg
formalmente implicam sua revisao, que, conforme o art. 60 da Portaria MF
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464/18, s6 pode ser realizada por meio de apresentacdo de estudo técnico e
aprovacao da Sprev. Recomenda-se que o referido estudo seja encaminhado
também ao Tribunal de Contas.

Esta unidade técnica concorda que houve mudangas significativas na legislagao
dos RPPS, principalmente com a publicagao da EC 103/19, potém o principio
do equilibrio financeiro e atuarial permanece no texto constitucional desde sua
inser¢ao, no ano de 1998 (EC 20/98). As medidas propostas, no entanto, nio
observam esse principio, uma vez que nao definem como havera a formagao da
reserva do fundo em capitalizagao, mantendo, por ora, o RPPS operando
exclusivamente como um fundo em reparti¢io, o que niao garante a cobertura
dos compromissos futuros dos beneficios nem o seu equilibrio atuarial.

As propostas relacionadas ao aumento das aliquotas de contribuicdo, as
alteracdes nas regras de elegibilidade e ao valor dos beneficios tém o potencial
de reduzir a diferenca entre a receita das contribui¢ées e a despesa com o
pagamento de aposentados e pensionistas, atenuando, consequentemente, a
necessidade de aportes financeiros realizados pelo Tesouro Estadual. Esta
unidade técnica considera que a efetivagao do fundo em capitalizagao deveria ter
sido proposta em conjunto com essas medidas, pois a restri¢io do fluxo de
contribui¢ées do grupo vinculado ao fundo em capitalizagao deve elevar a
necessidade de aportes financeiros do Estado ao fundo em reparticao, e, por
outro lado, as despesas previdenciarias diminuiriam com essas outras agoes.
Logo, o ente seria capaz de sustentar os aportes financeiros no fundo em
reparticio, a0 mesmo tempo em que buscaria a concretiza¢dao do equilibrio
financeiro e atuarial. Portanto, aguardar a tramitagdo e aprova¢ao dos projetos
pela ALMG constitui medida ineficaz ao enfrentamento do desajuste técnico do
RPPS do Estado, pois demanda posterior regularizacao para que se efetive, tal
como ja foi proposto na ultima alteragao legislativa (LC 131/13).

Desse modo, por entender que as justificativas nao foram suficientes para sanar
a irregularidade, a CFAMGE mantém seu apontamento e propoe seja expedida
determinacdao ao Governador do Estado para que regulamente o Funprev com
a maxima brevidade possivel.

De fato, as proposi¢oes encaminhadas a Assembleia Legislativa nio regularizam
a Segregacao da Massa do RPPS e na medida em que no projeto de lei nao indica quais
servidores estariam vinculados ao Fepremg, nem foi proposta a extingao do Funprev, as
contribuicoes de todos os segurados continuarao sendo utilizadas para pagamento dos
beneficios do fundo em reparticao.

A vista das justificativas, tidas como insuficientes, a Unidade Técnica propds
seja determinado ao Governo do Estado que regulamente o Funprev com a maxima

brevidade possivel.
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A necessidade e a urgéncia tornam-se evidentes, nio s6 pela inobservancia do
principio do equilibrio financeiro e atuarial de matriz constitucional, mas também para se
assegurar o equilibrio das contas do Estado, uma vez que as medidas propostas ndo definem
como se dara a formagao dereserva do fundo em capitalizagao, mantendo, por ora, o RPPS
operando exclusivamente como um fundo em reparti¢ao.

O fato de estar vigente somente o Plano Financeiro por si so6 ja caracteriza uma
incoeréncia frente a legislacdo atual e aos servidores que deveriam estar alocados no
Funprev-MG, visto que as contribui¢Oes feitas em prol de seus beneficios, que deveriam
estar sendo capitalizadas, estio sendo utilizadas para pagar beneficios previdenciarios de
outros segurados, o que contraria o disposto no § 2° art. 21 da Portaria.

Isto porque, uma vez implantada a segregacao de massas (art. 21 da Portaria
MPS 403/2008), fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou
obrigacoes entre o Plano Financeiro e o Previdenciario, nio se admitindo, também, a
destinagao de contribuicbes de um grupo para o financiamento do outro grupo, tal qual
acontece hoje no Estado.

Dessa forma, emerge inadiavel a efetivacio do fundo em capitalizagao,
considerando o impacto significativo que a sua mudanga representaria em diversos aspectos
relativos as contas publicas, visto que, se de um lado a restri¢ao do fluxo de contribui¢des
do grupo vinculado ao fundo em capitalizacio deve elevar a necessidade de aportes
financeiros do Estado ao fundo em reparti¢do, por outro, as propostas relacionadas ao
aumento das aliquotas de contribuicdo, as alteragoes nas regras de elegibilidade e ao valor
dos beneficios tém o potencial de reduzir a diferenca entre a receita das contribui¢cdes e a
despesa com o pagamento de aposentados e pensionistas, atenuando a necessidade de
aportes financeiros realizados pelo Tesouro Estadual.

Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas ratifica o entendimento
constante do reexame técnico e opina pela necessidade de regulamentacdo do Funprev para
a sustentabilidade do RPPS de Minas Gerais, além de adotar as medidas previstas na

Portaria MF n. 464/2018, como a revisio da Segregacio de Massa, por meio de
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apresentacao de estudo técnico e prévia aprovagao da Sprev, aporte de bens, direitos e

ativos e aperfeicoamento da legislacao.

4.3.1.1 Gestao do IPSEMG

Com relacdo a gestio do regime proprio de previdéncia, a Unidade Técnica
alertou para a necessidade de adequagao da Lei Complementar n. 64, de 25 de marco de
2002, “para conferir expressamente ao Ipsemg o gerenciamento da concessio, do
pagamento, e da manutencao das aposentadorias de todos os 6rgaos, Poderes, autarquias e
funda¢des do Estado de Minas Gerais, até o prazo de 12/11/21, conforme § 6° do art. 9°
da EC 103/19”, ao argumento de que os arts. 38 ¢ 48 da mencionada lei, contrariam o
disposto no §20 do art. 40 da CR/88 e o §1° do art. 10 da Portaria MPS n. 402/08.

Este Parguet diverge desse entendimento, pelas razdes que serdo aduzidas a
seguir.

Cabe esclarecer que a analise elaborada pela Unidade Técnica ¢é anterior a
remessa pelo Poder Executivo dos Projetos de Emenda a Constitui¢ao do Estado — PEC
n. 55/2020 e de Lei Complementar — PLC n. 46/2020 (Altera a Lei Complementar n° 64,
de 25 de mar¢o de 2002, e a Lei Complementar n® 132, de 7 de janeiro de 2014, cria a
autarquia Minas Gerais Previdéncia dos Servidores Publicos Civis do Estado, institui
fundos de previdéncia do Estado de Minas Gerais, altera a Lei n® 869, de 5 de julho de
1952) a Assembleia Legislativa Mineira.

O art. 48 da Lei Complementar n. 64/2002 conferiu ao Estado e ao Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais — Ipsemg competéncia para gerir o
Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos estaduais. Por sua vez, o art.
38 da Lei atribuiu aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a suas autarquias e
fundagdes, ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, por meio de 6rgao ou unidade
proprios, a atribui¢ao de conceder os beneficios, conforme a vinculagio do cargo efetivo

do segurado e em conformidade com o disposto na prépria Lei.
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Essa reparticio de atribui¢oes conferida pela LC 64/2002 encontra-se em
consondncia com o disposto no §20 do art. 40 da CR/88?!, com a redacio que lhe foi
conferida pela Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro de 2019, que alterou o
sistema de previdéncia social e estabeleceu regras de transicao e disposi¢oes transitorias, em
que pese haver a necessidade de modificagao tanto da Constituicao Estadual quanto das
normas infraconstitucionais, que possibilitem tornar as regras estaduais conformes com o
regramento constitucional.

Como se vera a seguir, a Portaria n. 402, de 10 de dezembro de 2008, que
disciplina os parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em seu art. 10, replica a
vedagao constante no §20 do art. 40 da CR no que se refere a existéncia de mais de um
RPPS e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente federativo.

Vale transcrever o disposto nos §§ do art. 10:

§ 1° Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgao integrante da estrutura
da Administracao Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administracdao, o gerenciamento e a operacionalizagao do RPPS, incluindo a
arrecadacao e gestio de recursos e fundos previdenciarios, a concessio, o
pagamento e a manuten¢ao dos beneficios.

§ 2° A unidade gestora unica devera gerenciar, direta ou indiretamente, a
concessao, O pagamento € a manuten¢do, no minimo, dos beneficios de
aposentadoria e¢ pensao concedidos a partir da publicacgio da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, de todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente
federativo.

A Secretaria de Previdéncia (SPREV) emitiu a Nota Técnica SEI n°
11/2017/CGACI/SRPPS/SPREV-MF2 em razio de reiterados questionamentos de

2L Art. 40. O regime proprio de previdénda sodal dos servidores titulares de cargos efetivos terd carater contributivo
e solidario, mediante contribuigio do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados daitérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 20. F vedada a existénda de mais de um regime proprio de previdénda sodal e de mais de um 6rgio ou entidade
gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 61gdos e entidades autirquicas e
fundadonais, que serdo responsaveis pelo seu finandamento, observados os aitérios, os parametros e a natureza
jurfdica definidos na lei complementar de que trata o § 22.

22 : http://sa.previdencia.gov.br/site/2017/12/SEl_MF-0179603-NOTA-T%C3%89CNICA-11-2017-RPPS-E-UNIDADE-
GESTORA-%C3%9ANICOS.pdf
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Estados e Municipios acerca de aspectos relacionados a caracterizagao de unidade gestora
e regime proprio unicos, condi¢ao que constitui um dos critérios para o reconhecimento da
regularidade previdenciaria nos termos do inciso IV do art. 5° da Portaria MPS n° 204, de

10 de julho de 2008, como se vera a seguir:

f) O conceitode unidade gestora estabelecidono § 1° do art. 10 da Portaria MPS
n° 402, de 2008, ¢ indissociavel do aspecto relativo a sua unicidade, ja que um
dos requisitos essenciais da sua defini¢ao, além de integrar a Administracao
Direta ou Indireta do ente federativo, é que caiba exclusivamente a ela a
conduc¢io do RPPS, sendo este tltimo aspecto o elemento caracterizador da sua
unicidade.

g) O gerenciamento dos beneficios previdenciatios podera, nos termos do § 2°
do art. 10 da Portaria MPS n°® 402, de 2008, ser diteto ou indireto, sendo
considerado direto quando as atividades relacionadas a execucao dos
procedimentos de sua concessio, pagamento e manuten¢ao forem realizadas
pela propria unidade gestora, e, indireto quando aqueles procedimentos,
embora executados sob o comando, a coordenacao e o controle dela,
forem efetuados por outro 6rgio ou entidade integrante da administragio
publica do ente federativo. (g.n.)

h) O fator primordial na caracterizagdo da unidade gestora tunica ¢ a
concentragao da administragdao, gerenciamento e operacionaliza¢do de suas
atividades institucionais em um tnico e mesmo 6rgao ou entidade integrados a
Administracao Publica do ente federativo.

(-.r)

Especificamente no que se refere a gestio dos beneficios previdenciarios, o § 2°
do art. 10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, estabelece que a unidade gestora
unica deve gerenciar, ainda que indiretamente, a concessio, 0 pagamento e a
manuten¢ao, no minimo, dos beneficios de aposentadoria e pensao concedidos
a partir da publica¢io da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, abrangendo
todos os poderes, 6rgaos e entidades do ente federativo.

48. Exige-se, assim, que sejam gerenciadas, pela unidade gestora, todas as etapas
relacionadas as atividades de reconhecimento do direito a aposentadoria ou
pensao, de adimplemento de suas prestagoes e de acompanhamento dos
requisitos legais e pessoais para recebimento dos beneficios.

49. Dessa forma, nio ¢é a execugao desses procedimentos diretamente pela
unidade gestora que se impde para que se reconheca a sua unicidade, mas o seu
gerenciamento, fungdo que, como espécie do género ‘“‘administragio’,
caracteriza-se pelo exercicio fundamental das atividades de comando,
coordenagao e controle.

50. Sendo, pois, exercidos diretamente pela unidade gestora o comando, a
coordenagao e o controle dos procedimentos relativos a concessio, pagamento
e manutencao dos beneficios de aposentadoria e pensiao por morte de todos os
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segurados e pensionistas do RPPS, e mantendo-se nela a arrecadacao e gestao
dos recursos e fundos previdenciarios, reconhecida estara a sua unicidade, posto
que configurados os requisitos de gerenciamento dos beneficios e de gestdo e
aplicacdo dos recursos previdenciarios exigidos pela norma.

51. Portanto, ainda que a concessao, o pagamento e a manuten¢ao dos beneficios
de aposentadoria e pensao por morte venham a ser realizados por 6rgaos ou
entidades diversas da unidade gestora, mantendo ela o gerenciamento desses
procedimentos, vale dizer, ficando sob sua atribui¢ao o comando, a coordenagao
e o controle de sua execucdao, a descentralizacdo daquelas rotinas nao
descaracteriza a unidade gestora tnica.

52. A partir desse entendimento, conclui-se que, no ambito dos beneficios
previdenciarios, somente podem ser descentralizadas tarefas envolvidas na sua
concessao, pagamento ou manutengao, cuja €Xecucao, por terceiro 61rgao ou
entidade, ndo implique perda de gerenciamento desses procedimentos por parte
da unidade gestora do RPPS, que devera, assim, manter sob sua competéncia o
comando, a coordenagao e o controle de todos essas atividades, fato que, por
sua vez, podera ser constatado por situagdes que revelem o exercicio desses
atributos gerenciais ou que os possibilitem, a exemplo da franquia de acesso da
unidade gestora a todos os dados primarios relativos aos segurados do RPPS,
tais como folha de pagamento e documentos financeiros e contabeis pertinentes,
e da garantia de que, em qualquer hipétese, sempre competira aquela entidade a
verificagdo da regularidade no processo de concessao ou revisao dos beneficios
previdenciarios, cabendo-lhe a decisao final sobre o tema no ambito
administrativo.

53. Nesse contexto, ¢ partindo-se da diferenciacio estabelecidano § 2° do art.
10 da Portaria MPS n° 402, de 2008, entende-se que havera gerenciamento direto
dos beneficios quando as atividades relacionadas a execug¢do dos procedimentos
de concessdo, pagamento e manuten¢ao de aposentadoria e pensao por morte
forem realizadas pela prépria unidade gestora, consubstanciando-se, por outro
lado, o gerenciamento indireto quando aqueles procedimentos, embora
executados sob o comando, a coordenagao e o controle da unidade gestora,
forem executados por outro 6rgio ou entidade integrante da administragio
publica correspondente.

54. Gerenciamento indireto da concessao, do pagamento e da manutenc¢ao dos
beneficios ocorre, entdo, quando permanecem na unidade gestora os elementos
que caracterizam a gestao desses procedimentos, vale dizer, o seu comando,
coordenagao e controle, embora algumas ou todas as atividades ou operagoes
envolvidas na sua consecucao sejam realizadas de forma descentralizada pelos
o6rgaos, poderes ou entidades autonomas do ente federativo.

Destarte, depreende-se do excerto ora transcrito que nao ¢é a execugao de todas
as etapas relacionadas as atividades de reconhecimento do direito a aposentadoria ou

pensao, de adimplemento de suas prestagdes e de acompanhamento dos requisitos legais e
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pessoais para recebimento dos beneficios diretamente pela unidade gestora que se impoe
para que se reconheca a unicidade, mas o seu gerenciamento.

Vale dizer, quando a concessio, o pagamento e a manutencao dos beneficios de
aposentadoria e pensiao por morte forem realizados por outro 6rgao ou entidade integrante
da administracao publica correspondente, mas sob o comando, a coordenagao e o controle
da unidade gestora, a descentralizacao daquelas rotinas ndo descaracteriza a unidade gestora
unica.

Assim, verifica-se que o gerenciamento indireto, previsto no §2° do art. 10 da
Portaria MPS n° 402, de 2008, nio destoa/conflita com os arts. 38 e 48 da LC n. 64/2002
e §20 do art. 40 da CR/88.

4.3.1.2 Base Técnica e Cadastral

A analise técnica apontou que o Relatério de Avaliagao Atuarial do Funfip, com
base cadastral posicionada em 30/11/2019, nio possui a consisténcia e completude
necessarios para o correto dimensionamento do calculo atuarial, assim como nio consta da
base cadastral informag¢des sobre a composicao familiar dos segurados ativos e inativos.

Afirmou, ainda, que, em que pese terem sido utilizadas premissas para a
realizacao dos calculos atuariais, faz-se necessario a realizac¢ao de censo previdenciario pelos
Poderes e 6rgaos do Estado, de modo a levantar todos os dados indispensaveis para a
correta e precisa mensuracao das provisdes matematicas, notadamente quanto ao tempo de
servigo anterior a data de ingresso no servigco publico e aos dados dos seus dependentes.

As provisdes matematicas (31/12/19) foram apuradas pelo regime financeiro
de capitalizacio, consoante determinacio do § 4° do art. 12 da Portaria MF 464/2018,
sendo verificado déficit financeiro futuro no valor de R$215.427.372.091,08.

Contudo, nio foi apresentada a analise de sensibilidade do resultado atuarial a
variagao de juros, incluindo a sua demonstracio a taxa de juros 0%, para fins de
comparabilidade do déficit, descumprindo, dessa forma, o art. 27 da mesma norma. Do

mesmo modo, nio foram registradas no balanco de dezembro de 2019 pelo Ipsemg as
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provisdes matematicas previdenciarias do Plano Financeiro, em desacordo com o inciso
VII do § 1° do art. 3° da Portaria MF 464/2018 e com o Mcasp.

Em sede de defesa, foram apresentadas as provisdes matemdticas, apuradas
considerando a taxa de juros de 0%, que, segundo a Nota Técnica n® 07/20, totalizaram R$
585.121.040.767,70. Ap6s analise de seus reflexos e a vista da redugao de 4,13% em relagdao
ao déficit apurado no exercicio de 2018, o apontamento foi considerado sanado pela
CFAMGE.

Foram acatadas, ainda, as justificativas quanto: (i) as inconsisténcias das bases
de dados; (i) as aposentadorias por tempo de contribuicdo e compulsorias, e (iii) aos
segurados ativos que ingressaram no servico publico de Minas Gerais apos 12/2/15 e
possuem remunera¢ao de contribuigao superior ao teto do RGPS; ressaltando, contudo, a
necessidade de que o Ipsemg disponha de dados consistentes para a verificacio da
adequagao da premissa de idade de entrada de aposentadoria, de suma importancia para as
estimativas de encargo e fluxo relativas a beneficios a conceder, e a necessidade de
atualizagdo dos dados cadastrais, para uma maior acuracia nos resultados.

Avaliou, ainda, que havendo a unidade or¢amentaria para o Funfip as provisoes
matematicas devem ser registradas em seus demonstrativos contabeis.

O exame inicial apontou, ainda, divergéncia nos valores lancados, a titulo de
provisbes matematicas, no Balanco Patrimonial de 2019 e no Relatério de Avaliagao
Atuarial, sendo que no primeiro foram contabilizadas as provisGes matematicas relativas a
beneficios concedidos no valor de R$133.296.531.892,65, e os beneficios a conceder no
valor de R$248.578.177.535,85 e, no segundo, foram lancados a mesmo titulo os valores de
R$162.553.480.769,45 e R$ 162.549.628.394,35, respectivamente.

Ao final, concluiu que, ainda que o Ipsemg niao concorde com o entendimento
adotado por forca do disposto art. 1° da Portaria MPS 509/13, resta ao Estado cumprir o
que estabelece o normativo e, dessa forma, contabilizar as provisGes matematicas de

beneficios concedidos e de beneficios a concedet.
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4.3.2 Situagdo Financeira e atuarial do IPSM

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares de Minas Gerais - IPSM foi
instituido pela Lei Estadual n. 10.366, de 28 de dezembro de 1990, na forma de autarquia,
vinculada a Policia Militar, com a finalidade de prestacao de servigos previdenciarios a seus
beneficiarios, assegurando a estes a pensao por morte, auxilio—natalidade, auxilio-funeral,
pecilio, auxilio-reclusdo e assisténcia a saide, contudo, ndo acoberta o beneficio de
aposentadoria.

O financiamento do IPSM, nos termos do att. 4° da Lei n. 10.366/1990, passou
a ser suportado por contribui¢oes mensais de segurados (8%) e de contribui¢ao patronal
(16%) do Estado (art. 8° da Lei Complementar n. 125/2012).

O Estatuto dos Militares do Estado (Lei n. 5.301, de 16/10/1969) confere aos
militares o direito a transferéncia paraa reserva ou reforma (art. 20, inciso IIl) e a percepgao
de proventos na inatividade ao militar da reserva ou reformado (art. 36), na forma do
Estatuto, ficando o desembolso a cargo do Tesouro Estadual.

O custeio parcial das aposentadorias dos militares da ativa, da reserva
remunerada, do reformado e do juiz militar do Tribunal de Justica Militar do Estado,
segurados obrigatérios do IPSM, ¢é suportado pela contribuicdo dos segurados ativos com
aliquota de 3,5%, fixada pela Lei Estadual n. 12.278, de 29 de julho de 1996, e pela
contribuicdo patronal do Estado, com aliquota de 4%, fixada pelo art. 8° da Lei
Complementar n. 125/2012.

O inciso XXI do art. 22 da CR/88 foi alterado pela Emenda Constitucional n°
103/2019 e atribuiu 2 Unido competéncia privativa para legislar sobre inatividade e pensoes
dos policiais militares e dos corpos de bombeiros militares.

Em decorréncia dessa atribuicao, foi editada a Lei n. 13.954, de 16 de dezembro

de 201923, que assegura (art. 24-E) a cada ente federativo competéncia para dispor sobre

23 Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 6.880, de 9 de dezembro de 1980 (Estatuto dos Militares), a Lei n® 3.765, de 4 de
maio de 1960, que dispde sobre pensdes militares, a Lei n® 4.375, de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar), a
Lei n°5.821, de 10 de novembro de 1972, que dispSe sobre as promogdes dos ofidais da ativa das Forgas Armadas, a
Lei n°12.705, de 8 de agosto de 2012, que dispGe sobre os requisitos para ingresso nos cursos de formagio de militares
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Sistema de Protecao Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
e para estabelecer o seu modelo de gestao, podendo, inclusive, prever outros direitos, como
saude e assisténcia, assim como sua forma de custeio. Vedou, entretanto, a aplicagao da
legislagao dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos aos Militares
dos Estados e demais entes.

O custeio das pensoes e da inatividade dos militares foi disciplinada no art. 24-
C e devera recair sobre a totalidade da remuneracio dos ativos ou inativos e¢ de seus
pensionistas, com aliquota igual a aplicavel as Forcas Armadas, cabendo, ao respectivo ente
federativo, a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do pagamento de
pensoes militares e da remuneracdao da inatividade.

Destarte, urge que o Poder Executivo encaminhe a Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei que regulamente a Previdéncia dos Servidores Miliares do Estado de Minas
Gerais a luz do que dispoe a Emenda Constitucional n® 103/2019 e a Lei 13.954, de 16 de
dezembro de 2019, notadamente, quanto as modificagoes acerca de tempo de servico,
aliquota de contribui¢ao e valor dos proventos da inatividade.

Notadamente porque, além das alteragdes normativas supra referenciadas, a
sistematica de custeio do IPSM contraria o art. 1° da Lei n. 9.717/1998, que determina que
os regimes proprios de previdéncia, inclusive o dos Militares, deverao ser organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Contraria, ainda, o disposto no art. 40 da CR/88, aplicavel aos militares por
forca do disposto no §1° do art. 42 da CR/88, que ¢ taxativo ao fixar o carater contributivo
e solidario do regime de previdéncia social, ndo s6 por parte de cada ente publico, mas
também dos servidores ativos e inativos e pensionistas, observados os critérios que

preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

de arreira do Exérdto, e o Deaeto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, que reorganiza as polidas militares e os corpos
de bombeiros militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, para reestruturar a carreira militar e dispor
sobre o Sistema de Protecio Sodal dos Militares, revoga dispositivos e anexos da Medida Proviséria n® 2.215-10, de
31 de agosto de 2001, e da Lei n°® 11.784, de 22 de setembro de 2008, e da outras providéndas
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Assim como o art. 195 prescreve que a seguridade social sera financiada por
toda a sociedade, com recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, excepcionadas as aposentadorias e pensoes concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, dentre outros.

Importante ressaltar, ademais, que também a Lei Complementar n. 101/2000
versa sobre a matéria, dispondo no art. 4°, §2°, inciso 1V, alinea “a”, que os projetos de lei
de diretrizes orcamentarias deverdo conter avaliacao atuarial dos regimes de previdéncia
dos servidores; assim como, o art. 53, §1°, inciso II, obriga a publicacdo das respectivas
projecoes atuariais no Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria do ultimo bimestre
de cada ano.

Como ja abordado no Parecer sobre as contas de governo do exercicio anterior,
este Parguet, com vistas a demonstrar o impacto dos gastos com servidores militares, trouxe
a lume excertos do Diagnostico da previdéncia publica dos servidores do Estado de Minas
Gerais?, elaborado pela Fundagdo Joao Pinheiro, por meio dos quais foi possivel verificar
a evolugdo dos gastos com beneficios previdenciarios que, no periodo de 2007 a 2017,
cresceram 89% (6,6% ao ano), percentual consideravelmente maior do que as contribui¢oes
56% (4,6% ao ano).

Contudo, nesses montantes, os beneficios pagos a militares cresceram mais que
os pagos a civis (8,9% ao ano e 5,7% ao ano, respectivamente), de forma que sua
participagao no total de beneficios passa de 25% em 2007 para 31,1% em 2017.

Segundo o exame inicial, a avaliagdo atuarial apurou o valor atual dos beneficios
de proventos de inatividade, tanto os concedidos, quanto os a conceder, de modo a
mensurar os compromissos futuros do Tesouro do Estado com as reservas remuneradas e
as reformas. Entretanto, deixou de ser apurado o custo anual sobre a folha de contribui¢ao

e nao foram projetadas as receitas e despesas.

2 Diagnéstico da Previdénda Publica dos Servidores do Estado de Minas Gerais / Fundagio Jodo Pinheiro, Diretoria
de Estatistiaa e Informagdes. — Belo Horizonte: FJP, 2018.
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Apontou, ainda, que tais lacunas nos demonstrativos ferem o disposto na alinea
b do inciso IV do § 2° do art. 4° e no inciso II do § 1° do art. 53 da Lei Complementar n.
101/2000, e representam grande deficiéncia para a gestdo e para o controle, sem as quais
nio se faz o diagndstico da adequagao do plano de custeio e a previsio de aportes
financeiros futuros.

Arrematou pela necessidade de adequacdo da legislagao estadual as disposi¢oes
da Lei Nacional n. 13.954/19, em especial: (i) quanto ao ajuste do valor da remuneracio da
inatividade e suas condi¢des de exigibilidade, (i) para que os beneficios de inatividade e de
pensdao sejam segregados dos demais e financiados com aliquota especifica, destinada
exclusivamente a estes e igual a 9,5% para os segurados militares ativos, aposentados e
pensionistas, (iii) para que os demais beneficios sejam financiados com aliquota prépria, e
(iv) para a confecgao das projecoes de receitas e despesas com proventos de inatividade,
para consolidagdo com os demonstrativos dos demais servidores do Estado.

Ademais, considerando que o IPSM gere apenas as pensoes concedidas por
morte de inativos e estdo estruturadas em regime de capitalizacdo, e que os proventos de
inatividade ficam a cargo do Tesouro Estadual, sob o regime de reparticio simples,
recomendou que, além de adaptar a sua legislagdo as novas regras de previdéncia dos
militares, o Estado transfira a responsabilidade pelos beneficios de inatividade para o IPSM
e busque a migracao desses beneficios para o regime de capitalizagao, fl. 246 do exame
inicial.

O gestor do Instituto informou que solicitou que o custo anual sobre a folha de
contribui¢do passe a constar na avaliacdo atuarial do IPSM, apresentando documento com
as projecOes das receitas e despesas com proventos de inatividade, pelo prazo de 75 anos;
e, quanto ao apontamento de transferéncia dos beneficios de inatividade dos militares ao
Instituto, aduziu que essa ¢ uma decisao de cunho politico e depende de outros 6rgios
envolvidos.

Em face da defesa apresentada a CFAMGE aquiesceu quanto a alegacao de que

a migracao da responsabilidade pelo pagamento dos beneficios de reserva remunerada e
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reforma ao IPSM, bem como a alteragao para o regime financeiro de capitalizag¢ao seriam
medidas que competem aos mais altos niveis decisérios do Poder Executivo Estadual, por
isso afirmou ter tratado a questao no plano de recomendacao em sede de apreciacao de
contas do Governo.

Ressaltou, entretanto, “que o equilibrio financeiro e atuarial é principio
previdenciario de nivel constitucional e condi¢do necessaria ao equilibrio fiscal de longo
prazo. Ou seja, o gestor publico ndo pode ignora-lo”.

No que se refere as projecoes de receitas e despesas com proventos de
inatividade dos militares, uma vez que elas foram providenciadas pelo Instituto, entendeu
que o questionamento foi sanado.

Este Parguet ratifica o entendimento constante do reexame e, em consonancia
com a Unidade Técnica, opina por recomendar ao Governo do Estado que elabore
anualmente as proje¢oes de receitas e despesas com proventos de inatividade dos militares,
fazendo-as constar do RREO do dltimo bimestre de cada exercicio e do Anexo de Metas
Fiscais de cada LDO, juntamente com as projecdes dos demais servidores do Estado,
atendendo, entdo, adequadamente, ao controle social e a alinea b do inciso IV do § 2° do
art. 4° e ao inciso II do § 1° do art. 53 da .C101/00.

Por todo o exposto, este Parguet reitera o entendimento de que nao estao sendo
observadas as determinagdes constitucionais e infraconstitucionais que tratam da

previdéncia dos militares no ambito do Estado de Minas Gerais.

4.3.2.1 Base Técnica e Cadastral

Inicialmente, foi ponderado pela Unidade Técnica que as regras relativas a
previdéncia dos militares passaram por recentes e significativas alteragdes, ndo havendo,
ainda, normativos que estabelecam restricdes em relagao aos critérios técnicos aplicaveis as
avaliacOes atuariais.

A andlise técnica apontou que nao foi disponibilizada a base cadastral utilizada

para a Avaliacao Atuarial do IPSM, o que impossibilitou a afericio da sua qualidade.
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Destacou, ainda, que foi utilizada taxa de juros (6% ao ano) que ndo ¢ mais
permitida para as avaliagoes atuariais dos regimes proprios de previdéncia, o que exige a
apresentacao de estudo técnico que comprove sua adequagdo a rentabilidade projetada dos
ativos garantidores e taxa de crescimento salarial real de 1% ao ano, que pode nio se
adequar a estrutura da carreira militar do Estado.

Considerando que a falta de base de dados consistente aumenta a probabilidade
de desvios nos calculos atuariais, recomendou o aperfeicoamento da base de dados do
Instituto com a realizagdao de censos periddicos.

Foi salientado no exame inicial que, embora nao seja responsabilidade do IPSM
o pagamento dos proventos de inatividade, os quais sao custeados pela contribuicao dos
militares ativos (3,5% sobre a remunera¢ao), pela contribuicao patronal para o IPSM (4%)
e pelo Estado, por meio de aportes financeiros nos casos de insuficiéncia, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico exige o seu registro no balango patrimonial do 6rgao responsavel
pelo pagamento.

A avaliagdo atuarial das aposentadorias apontou insuficiéncias futuras no
montante de R$63.054.215.837,24.

Entretanto, foi verificada a inclusao de contribui¢bes futuras de inativos no
valor de R$4.402.390.530,46. Esses valores destinam-se as pensoes e auxilios geridos pelo
IPSM, ja que os inativos nao contribuem para o sistema de previdéncia; assim como foram
incluidas receitas futuras referentes as contribui¢bes dos segurados ativos e do ente
(R$8.262.407.999,47) que, de acordo com o regramento atual, também nao se destinam as
aposentadorias e sio geridos pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Desse modo, ap6s ajustes, o valor das contribui¢bes futuras seria zero e o valor
anual das contribui¢Ges futuras dos segurados ativos e do ente seria de R$1.204.934.499,89
e R$1.377.067.999,87, respectivamente, restando subestimado o resultado de insuficiéncias
futuras em R$10 bilhSes, fazendo com que a insuficiéncia das aposentadorias ultrapasse o

montante de R$73 bilhoes.
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O regime financeiro das pensées por morte dos aposentados e do servidor ativo
¢ o de capitalizacao e de reparticao simples, respectivamente. Quanto aos demais beneficios,
estao estruturados sob o regime de reparticao simples.

Foram identificadas varias inconsisténcias na demonstracio das provisoes
matematicas, a saber: (i) redugdao da provisao de beneficios concedidos com o valor integral
das contribui¢oes dosaposentados, (i) entre os encargos de beneficios a conceder inclui-se
a pensao por morte, que se encontra sob o regime financeiro de reparti¢ao de capitais de
cobertura, e como tal, tem reserva constituida, devendo constar no registro patrimonial da
contabilidade apenas apds sua concessao, e (i) demais beneficios, estruturados sob o
regime de reparticao simples, sio sempre despesas do exercicio, ndo devendo, portanto, ser
registradas nas provisdes matematicas.

A Unidade Técnica apontou que devem constar das provisGes matematicas
apenas os beneficios em regime de capitalizac¢ao, devendo ser excluidos da apuracao dos
beneficios as aliquotas de contribui¢ao destinadas ao custeio das despesas administrativas,
dos beneficios em reparticao de capitais de cobertura e dos beneficios em reparti¢ao
simples; apontou, ainda, a impropriedade de utilizagao dos percentuais de custos para cada
beneficio sobre a folha total dos salarios futuros e sobre o valor atual dos beneficios
previdenciarios concedidos que poderia ser registrado como valor atual das contribui¢oes
futuras, reduzindo o valor das provisdes matematicas.

Em decorréncia dessas impropriedades, foi apontada a necessidade de nova
apuragao das provisdes matematicas, escoimadas das impropriedades elencadas, para a
correta evidenciacao da situacio financeira e atuarial do Instituto.

Ademais, nao foram registradas pelo IPSM, no balancete de verificagio de
dezembro de 2019, no passivo circulante, as obrigacoes de longo prazo, onde deveriam
estar registradas as provisGes matematicas dos beneficios em regime financeiro de

capitalizagdo, bem como aqueles em reparti¢ao de capitais de cobertura apds sua concessio.
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Instado a manifestar-se acerca dos questionamentos, o gestor informou que
solicitou ao 6rgao que doravante referidas informagdes passem a constar da avaliagdo
atuarial do Instituto.

Acatando a justificativa apresentada pelo IPSM, sugeriu a CFAMGE que:

a) observe o critério de apuracdo das provisoes, contabilizando apenas os
beneficios estruturados em regime financeiro de capitalizagao e os em reparti¢ao de capitais
de cobertura — estes tltimos apenas apds a concessao do beneficio; e

b) considere como valor atual das contribui¢des futuras apenas os valores
liquidos das despesas esperadas para o exercicio seguinte, com o pagamento dos beneficios
em reparticio simples, com as despesas administrativas e com os valores apartados para
constituir as reservas dos beneficios em reparti¢ao de capitais de cobertura concedidos no
periodo;

) proceda ao langamento das provisdes matematicas previdenciarias de forma
correta e tempestiva no balanco patrimonial e nos balancetes contabeis do Instituto.

Ratifica este Ministério Publico o reexame técnico.

4.3.3 Situagao Financeira e atuarial do IPLEMG

O Iplemg foi criado pela Lei Estadual n. 6.258, de 13 de dezembro de 1973,
com a finalidade de conceder beneficios previdenciarios aos parlamentares estaduais e seus
dependentes, entrando em processo de extingdo com o advento da Lei Complementar
Estadual n. 140, de 12 de dezembro de 2016.

Ao dispor sobre o processo de extingdo do Iplemg, a LC n. 140/2016
estabeleceu o encerramento de suas atividades quando ndo mais houvesse segurados,
beneficiarios vinculados e respectivos dependentes, respeitados os direitos adquiridos em

relacdo aos beneficios concedidos e a conceder.

4.3.3.1 Base Técnica e Cadastral
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A analise técnica apontou que nao foram apresentadas estatisticas relativas a
massa de participantes (beneficio médio, distribui¢dao etaria e por sexo, entre outros) € a
base cadastral utilizada para a Avaliagao Atuarial.

Destacou, ainda, que as hipoteses atuariais ndo foram embasadas em nenhum
relatorio de aderéncia, exigéncia prevista tanto para o Regime Proprio de Previdéncia Social,

quanto para as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

4.3.3.2 Custo e Custeio do Plano

Consoante art. 5° da Lei Estadual n. 13.163/99, as aposentadorias, pensoes,
peculio, assisténcia social e outros beneficios assistenciais do plano serdo financiados por:
i) 11% dos contribuintes compulsorios, (ii) 22% do Poder Legislativo, e (i) 11% dos
aposentados, pensionistas e demais beneficiarios, incidentes sobre seus beneficios; 33% no
caso dos contribuintes facultativos, bem como pelas contribuicbes dos pensionistas
complementares do extinto Fundo de Previdéncia Complementar do Servidor da Secretaria
da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — Prelegis, sucedido pelo Iplemg,
conforme art. 4° da L.C 52/99.

Segundo o exame inicial, em que pese o atuario ter utilizado o método agregado
para o calculo das provisdes matematicas, nao foi demonstrado o custo de cada beneficio
calculado para o ano, para que se possa aferir a adequagao do plano de custeio e sua eventual
revisao.

Isto porque, como apontado pela Unidade Técnica, a apuragdo atuarial do custo
deve subsidiar a determinag¢ao do plano de custeio, com a finalidade de manter o equilibrio
financeiro e atuarial do plano de beneficios.

Instado a manifestar-se quanto a auséncia do custo de cada beneficio do Iplemg,
foi apresentado documento contendo “a reserva matematica de cada beneficio, que
representa o total, a valor presente, dos pagamentos do beneficio em cada ano, deduzidos
das contribui¢cbes, projetados atuarialmente até a extingdo do Iplemg”, restando sanado o

apontamento .
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4.3.3.3 Nota Técnica Atuarial

Segundo o exame inicial, nao foram encontradas explicagdes sobre os
parametros utilizados para a mensuragao da provisao matematica de beneficios a conceder,
o que também ocorreu com o calculo do custo do plano.

Ademais, restaram constatadas inconsisténcias: (i) na férmula das provisoes
matematicas dos beneficios a conceder, tendo em vista que o fluxo de contribuigao do
servidor e da ALMG até a idade de aposentadoria, no valor de 33% da remuneragdo, niao
esta sendo calculado, o que pode estar sobreavaliando o valor do déficit atuarial do Iplemg;
(if) em parte da férmula que se refere a reversao da aposentadoria em pensao; (iii) quanto a
auséncia de formulacdo relacionada as provisdes dos pensionistas complementares,
oriundos do extinto Prelegis; e (iv) quanto ao Peculio por Morte, estabelece apenas que esta
previsto desde que a reserva constituida comporte. Tais constatagoes levaram a que fosse
proposta a retificagao da Nota Técnica Atuarial do Iplemg.

Em sede de reexame, diante dos esclarecimentos apresentados e do
compromisso de realizagdo de nova reavaliagdo técnica dos pectlios e outros beneficios
assistenciais, foram acatadas as justificativas acerca da metodologia para calculo dos
pensionistas complementares e peculio por morte.

Entretanto, em razio da auséncia de justificativa para a incongruéncia da

férmula de reversio da pensao, foi mantido o apontamento.

4.3.3.4 Resultado Atuarial

As provisdes matemadticas previdenciarias, com posicio em 31/12/2019,
totalizaram R$578.112.601,25, um recuo de R$5.509.296,89 se comparado ao exercicio
anterior, o que, segundo o exame inicial, pode ser atribuido a redugao do quantitativo de
segurados no periodo.

O exame destacou que o relatorio atuarial apresentou as provisdes matematicas
consolidadas, sem evidenciar quanto desse montante se refere a provisao de beneficios

concedidos e de beneficios a conceder, o que impede a analise do nivel de maturidade do
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Plano e a propor¢ao dos compromissos relativos a aposentados e pensionistas em relagao
a0 compromisso total.

Destacou, ainda, que niao foram apresentadas as provisdes de cada beneficio,
impossibilitando a analise de sua representatividade nas obrigacoes do Iplemg, sem
discrimina-las com o valor atual dos beneficios futuros e atual das contribuicoes futuras,
exigéncia dos demonstrativos contabeis dos Regimes Préprios e Previdéncia e das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

Os ativos garantidores somam R$ 525.295.72222 acarretando um déficit
atuarial de R$ 52.816.879,03. Para o equacionamento desse déficit, foi sugerido um plano
de equacionamento por um periodo de 20 anos, com uma aliquota suplementar de 33,53%
a ser paga pela Assembleia Legislativa.

Niao foi apresentado pelo Iplemg o balancete de dezembro de 2019, o que
impossibilitou a verificagdo da apropriaciao das provisdes matematicas previdenciarias no
passivo circulante.

Instado a manifestar-se o Estado aduziu que,

os participantes ativos do plano sao de mandato eletivo, que nao ha possibilidade
de resgate das contribui¢des dos participantes vertidas ao plano, que o grupo
denominado ”Ativos Elegiveis”, considerado na avaliagao atuarial, levaemconta
aqueles que terdo cumprido a elegibilidade ao final da legislatura, que a reserva
ja se encontra liquida das contribui¢des a serem realizadas até o final do ano e
que a direcao do Iplemg busca atender, principalmente, os compromissos ja
concedidos e aqueles iminentes.

Adicionalmente, a defesa afirmou que, embora o resultado atuarial apresentado
seja “deficitario”, constatagdes como a auséncia de reajuste e a rentabilidade
acima do previsto os levam a concluir que, ainda que o resultado esteja negativo,
jamais foi constatada a necessidade de instituir a aliquota extraordinaria.

Examinadas as alegacdes, a CFAMGE asseverou que os esclarecimentos nao
guardam qualquer relagdo com o que foi solicitado por essa unidade técnica, razao pela qual
foi mantido o questionamento.

Esclareceu que o questionamento teve como proposito receber, por parte do

Iplemg, uma tabela particularizando os R$ 525 milhGes de reais informados como passivo
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atuarial, em trés vertentes: momento de concessao, tipo de beneficio e fluxo de recursos.
Informagoes imprescindiveis ndo sé para tornar transparente a situagao atuarial do plano,
como para aferir a solvéncia do plano, eis que “pelos resultados apresentados, ndo possui
equilibrio atuarial, caracterizado pela garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo
das receitas e despesas futuras projetadas atuarialmente até sua extingdao. O déficit indica
que, de acordo com as proje¢oes realizadas, em algum momento o Iplemg vira a apresentar
incapacidade de pagamento de seus compromissos e, dessa forma, ¢ necessaria a tempestiva
instituicao de aliquota extraordinaria”.

Ao final, considerou positiva a informagao de que se encontra em elaboragao o
estudo de ALM, “uma vez que ela tem papel fundamental na tomada de decisio da direcao
do Instituto e indica em que momento o Iplemg podera vir a ter insuficiéncia de recursos
para honrar seus compromissos”, e propos que o estudo ora mencionado seja remetido ao
Tribunal, apds sua conclusio.

Diante do que foi constatado, este Ministério Publico de Contas ratifica o

entendimento consignado no reexame quanto a este item.

4.3.4 Situagao financeira e atuarial do PREVICOM

A Lei Complementar n. 132, de 07 de janeiro de 2014, instituiu o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos titulares de cargos efetivos dos
Poderes do Estado e membros de Poderes, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas
e da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, fixou o limite maximo para a concessao
de aposentadorias e pensoes de que trata o art. 40 da constituicao da republica, e autorizou
a criag¢ao de entidade fechada de previdéncia complementar, na forma de Fundagao.

O art. 3° da Lei fixou para os servidores que tenham ingressado no servigo
publico a partir da data de inicio da vigéncia do Regime de Previdéncia Complementar, o

limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Préprio de Previdéncia Social do

Estado — RGPS, de que trata o art. 201 da Constituicio da Republica/88.
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De acordo com o Parecer Atuarial, a rentabilidade do plano em 2019 foi de
8,84%, superior a variacio do CDI (5,96%). Considerando o IPCA de 4,31%, a
rentabilidade real foi igual a 4,35%. Em 31/12/19, as provisdes matematicas ¢ o patrimonio
de cobertura do plano totalizaram R$ 12.855.178,41. Ha 662 participantes ativos ¢ o plano

ainda nao efetua pagamento de beneficios.

5. Recursos Vinculados por Determinagdo Constitucional ou Legal

5.1. Educacgao

De acordo com a regra insculpida no artigo 212 da CR/88, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios deverao aplicar, pelo menos, 25% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencio e no
desenvolvimento do ensino - MDE.

Com o objetivo de garantir a universalizagio da educagio basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagio, foi instituido o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacaio — FUNDEB, art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias —
ADCT, com a redagao que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n. 53/20006.

5.1.1. Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educagio — FUNDEB

Visando a persecu¢ao da manutencio e desenvolvimento da educagao basica e
de valorizacao dos profissionais da educagdo, foi assegurada, no ambito do Estado, a criagdo
de fundo de natureza contabil, constituido por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se
referem osincisos I, II e Il do art. 155; o inciso II do caput do art. 157; os incisos 1L, 1II e
IV do caput do art. 158; e as alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso I do caput do art. 159,
todos da Constituicio Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da educagio
basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagao

prioritaria, estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicao da Republica.
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Extrai-se, do relatério resumido da execucao orcamentaria do Estado — RREO,
que foram destinadas ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao basica e
de Valorizac¢ao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB, no exercicio de 2019, receitas

no montante de R$8.061.759.394 47.

5.1.1.1 Apuragio dos gastos com profissionais do magistério da educagao
basica

Segundo informado pelo Estado e confirmado pelo exame técnico, do montante
de R$8.061.759.394,47 de receitas recebidas para o FUNDEB no exercicio de 2019, o valor
de R$6.094.998.893,30 foi gasto com o pagamento dos profissionais do magistério, que

perfaz o percentual de 75,60%, superior, portanto, ao minimo legal.

5.1.1.2 Apuragio dos gastos com outras despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino

Os gastos com outras despesas com a manuten¢ao do ensino da educagao basica
totalizaram R$1.843.440.220,76, que representa 22,87% dos recursos do FUNDEB.

Verifica-se que deixaram de ser aplicados no exercicio o montante de
R$123.344.918,74, que equivale ao percentual de 1,53% das receitas do fundo, inferior,
portanto, ao limite tolerado para nio utilizagao no exercicio, nos termos do disposto no art.
21, § 2°, da Lei n. 11.494/2007.

A Unidade Técnica apontou que o Estado deixou de informar no relatério
resumido da execugdo orcamentiria, no campo “Controle da Utilizacao de Recursos no
Exercicio Subsequente”, o valor de R$832.724.797,86, que se refere a recursos recebidos e
nao utilizados do exercicio anterior, bem como o valor de R$83.612.096,25, que se refere
ao saldo do exercicio anterior, utilizado para quitagio de despesas do FUNDEB no 1°
trimestre de 2019.

Essas omissoes resultaram em sugestio de recomendag¢do ao Estado, para dar
transparéncia, nas proximas publica¢ées do Anexo 8 do RREO, ao montante e a utilizacao

dos recursos do FUNDEB repassados para o exercicio subsequente, em conformidade ao
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que prescreve o art. 21, § 2°, daLei n. 11.494/2007 e o Manual dos Demonstrativos Fiscais
da STN.

5.1.1.3 Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio
dos Profissionais da Educagdao — Consfundeb

Nos termos do art. 24 da Lei n. 11.494/2007, cabe aos conselhos instituidos
especificamente para essa finalidade o acompanhamento e o controle social sobre a
distribuicao, a transferéncia e a aplicacio dos recursos dos Fundos de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB, de cada ente.

Para tanto, o art. 24, § 1° disciplinou a composicao do Conselho e o art. 27
determinou que as contas anuais dos governos fossem instruidas com o Parecer do
Conselho responsavel.

Segundo o exame técnico, ndao foi apresentado pelo Estado, juntamente com
sua prestacao de contas anual, o parecer circunstanciado acerca do acompanhamento e
controle sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do Fundo, elaborado
pelo Conselho Estadual de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacio -
CONSFUNDEDB, nos moldes como prescrevem os arts. 24, 25 ¢ 27 da Lei n. 11.494/2007.

Instado a manifestar-se quanto a este item, o Poder Executivo manteve-se
silente quanto a auséncia do Parecer Circunstanciado elaborado pelo CONSFUNDEB -
responsavel nio s6 pelo acompanhamento e o controle interno da aplica¢ao dos recursos
do FUNDEB, como também pela supervisio anual do censo escolar e da elaboragao da
proposta orcamentaria anual, com vistas a propiciar o regular e tempestivo tratamento e
encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacio do
Fundo, contrariando os §§2° e 4° da Instru¢io Normativa TCMG n. 13/2008, alterada pela
Instrucio Normativa TCMG n. 05/2012.
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5.1.2. Apuragio do Indice de Aplicagio no Ensino

O Estado informou, por meio do Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino - MDE, que arrecadou, para fins de apuragao
do percentual aplicado em Educagio, o montante de R$52.694.470.347,20 com as receitas
de impostos e transferéncias constitucionais e legais, e aplicou, no exercicio de 2019, o valor
de R$13.340.930,459,12, que representa 25,32% da receita base de calculo, fl. 276.

O art. 60 do ADCT destinou parte dos recursos a que se refere o art. 212 para
a constituicilo do FUNDEB, cabendo ao DF e aos Estados a responsabilidade pela
distribuicao dos seus recursos, no seu ambito de atua¢io, mediante a criacao de fundo de
natureza contabil (inciso I do art. 60 do ADCT).

Por sua vez, o inciso II do art. 60 do ADCT consignou que,

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos por
20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, I e III do art.
155; oinciso II do caput do art. 157; os incisos II, III e IV do caput do art. 158;
e as alineasa e b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacio basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos respectivos
ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° ¢ 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

Destaca-se que o Estado destinou, para a constitui¢dio do fundo, o valor de
R$9.455.946.685,28 e recebeu, para aplicacio proporcionalmente ao nimero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educa¢ao basica presencial matriculados em sua rede, o
valor de R$8.000.681.113,42, restando uma diferenca de R$1.455.265.571,806.

Essa diferenga, resultante da apuragao do Resultado Liquido da Transferéncias
do FUNDEDB, ou como ¢é denominada, Perda com o FUNDEB, pode ser adicionada aos
gastos com a MDE, para cumprimento do minimo constitucional de 25%. Isto porque esse
valor (R$1.455.265.571,80), efetivamente, sera aplicado por outro ente, em razao direta com
o seu numero de matriculas.

Ainda no que se refere as transferéncias ao FUNDEDB, foi verificada diferenca,

a menor, no valor de ICMS destinado ao fundo pelo Estado, no montante de
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R$133.829.036,20. Essa diferenca refere-se ao percentual de 2% do ICMS (R$666,035
milhoes) destinado ao Fundo de Combate a Pobreza, em cumprimento ao disposto no art.
82, §1°, do art. ADCT da CR/88, que, assim como nos exercicios antetiores, o Estado
deduziu indevidamente da Receita Resultante do ICMS destinada ao FUNDEB, fl. 272 do
exame inicial.

A Unidade Técnica destacou que a Constitui¢ao Federal ndo excluiu os recursos
decorrentes da aliquota adicional do ICMS, prevista no art. 82, §1°, do ADCT, a serem
repassadas ao FUNDEB, e acrescentou que existe um débito do Estado, em decorréncia
da auséncia dos repasses devidos a esse titulo, no periodo de 2012 a 2018, no montante de
R$492 milhdes. Fez alerta no sentido de que, ainda no decorrer do exercicio de 2019, as
transferéncias ao fundo, relativas ao ICMS, continuavam excluindo o percentual destinado
ao Fundo de Combate a Pobreza, concluindo que esse procedimento do Estado nao
encontra respaldo nas regras constitucionais e legais.

Diante disso, sugeriu que fosse determinado ao Estado que regularizasse o
repasse a0 FUNDEB do valor de R$626.087.545,82, referente ao periodo de 2012 a 2019,
bem como adotasse procedimentos com a finalidade de corrigir as impropriedades
apontadas no exercicio em curso, destinando ao FUNDEB a parcela correspondente a esse
ICMS.

Ap6s andlise dos gastos que compuseram o percentual de aplicagdo em
manutengao e desenvolvimento do ensino realizados com as receitas de impostos
arrecadados e transferéncias constitucionais e legais do Estado, a Unidade Técnica
considerou irregulares as despesas a seguir elencadas:

1) com Assisténcia Comunitaria, que compdem a subfuncdo Assisténcia Comunitaria no
valor de R$ 638.997,99, vedados pelo art. 71 da Lei 9.394/96, inciso I (subven¢io a
instituicOes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural) e inciso IV
(programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica

e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social);
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2) com proventos de inativos, obrigacdes patronais e subsidios, registrados na Fungio
Previdéncia Social (9), Subfuncao Previdéncia do Regime Estatutario (272), Programa
Obrigacoes Especiais (702) que, executados nas Unidades Orcamentarias: Universidade de
Montes Claros — Unimontes, R$5.872.626,11; Universidade do Estado de Minas Gerais —
UEMG, R$4.551.780,76; Fundacao Helena Antipoff — FHA, R$408.808,21; e Secretaria de
Estado da Educacao — SEE, R$2.251.996.484,18, totalizaram R$2.262.829.699,26, por
contrariarem os arts. 70 e 71 da Lei 9.394/96 ¢/c o art. 22, inciso I, da Lei 11.494/07, e art.
6°, §1°, da IN/TCEMG 13/08, com as alteracdes da IN/TCEMG 09/11;

3) com restos a pagar inscritos no exercicio de 2019, sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao ensino, no valor de R$261.358.988,24, por contrariar a
IN/TCEMG 13/08, com as alteracoes da IN/TCEMG 05/12, que para efeito de cilculo
dos recursos minimos a serem aplicados na manutengao e desenvolvimento do ensino,
considera as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em Restos a Pagar, até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, fl. 282 do exame inicial;

4) com o cancelamento de Restos a pagar Processados — RPP e Restos a pagar Nio
Processados — RPNP, ocorridos em 2019, inscritos com disponibilidade financeira —
inclusive os valores cancelados referentes a Folha de Pagamento de 2017 —, que
compuseram o indice com MDE em exercicios anteriores no valor de R$437.528.155,96,
em clara inobservancia as orientacdes contidas no MDF da STN.

Apos proceder aos ajustes para evidenciagao do montante correto com 0s gastos
na manutencao e desenvolvimento do ensino, entendeu a Unidade Técnica que o Estado
nio cumpriu o minimo constitucional de 25% fixado no art. 212 da CR/88, tendo alcancado
somente o percentual de 19,80%, fl. 286 do exame inicial.

O Estado foi citado para manifestar-se quanto aos questionamentos ora

ofertados e, diante da defesa apresentada, passa-se a analisar cada item, a seguir:

5.1.2.1 Gastos com Inativos no computo das despesas com MDE
Atendendo a citacdo, a SEF informou que foi identificado o pagamento de

servidores inativos da area da Educacao com recursos ordinarios (Fonte 10) na ordem de
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R$2,263 bilhoes, os quais foram considerados na aplicagao do percentual minimo de 25%
da receita de impostos e transferéncias constitucionais em MDE por autorizagao da Camara
de Coordenacio de A¢io Governamental, consoante Ata da Reunido n® 03/2019, fls. 35 e
36 do reexame.

Destacou que o or¢amento fiscal do Estado para o exercicio de 2020, ja
aprovado pelo Legislativo, também apropriou dentre as despesas com MDE o montante
de R$6,342 bilhGes, para custear beneficios previdenciarios de servidores inativos da area
da Educacio (Fonte 10 — Recursos Ordinarios).

Em sede de reexame, a Unidade Técnica, acertadamente, manteve seu
entendimento, atestando que os arts. 70 e 71 da Lei 9.394/96 — LDBEN prescrevem quais
as despesas podem ser computadas e quais ndo estdo enquadradas no conceito de
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, ressaltando a impossibilidade de se considerar
0s gastos com inativos, uma vez que estes servidores se encontram fora do sistema
educacional e ja nao contribuem diretamente com a manuten¢io e desenvolvimento do
ensino.

Este posicionamento esta acorde com o conceito inserto no art. 22, paragrafo
unico, I, da Lei 11.494/2007, segundo o qual considera-se “remunera¢do: o total de
pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagao, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela
de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes”.

Jogando uma pa de cal sobre quaisquer duvidas que pairassem quanto a
possibilidade de inclusao ou nao de inativos que deixaram de contribuir diretamente com a
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino por se encontrarem aposentados, foi colacionada
a decisio proferida no Agravo Reg. na ACO 2799/DF, Sessao de 03/04/2020, cumprindo
transcreve-la:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
GASTOS  DOS  ESTADOS COM  MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DE ENSINO. INCLUSAO DE DESPESAS COM
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INATIVOS NO PERCENTUAL EXIGIDO PELO ART. 212 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA: IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. No art. 212 da Constitui¢ao da Republica se exige que os Estados apliquem,
no minimo, vinte e cinco por cento (25%) de sua receita resultante de impostos
em manutencao e desenvolvimento do ensino.

2. Na Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional se considera, para efeitos
de gastos com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino, a remuneragao paga
aos profissionais da educacio que nao estejam em desvio de func¢do ou
exercendo atividade que nao contribua diretamente para o ensino.

3. Impossibilidade de se incluir o pagamento de proventos de inativos no
conceito de gastos com manuten¢ao e desenvolvimento do ensino, sob pena de
descumprimento do art. 212 da Constitui¢cao da Republica.

4. Agravo regimental ao qual se nega provimento.

Nao resta duvida quanto a necessidade de efetivo exercicio em cargo, emprego
ou funcao para que esses gastos possam ser computados no calculo do percentual. Até
porque, o proprio conceito do Programa Operagoes Especiais - 702, no ambito do qual
encontram-se inseridas as despesas com inativos, é definida como aquelas despesas que nao
contribuem para a manuten¢ao das agbes de governo, das quais nao resulta um produto e
nao geram contraprestagao direta sob a forma de bens e servigos.

Ainda segundo a Unidade Técnica, o Tribunal revisitou a questio do coOmputo
dos inativos no percentual de MDE no ambito do Assunto Administrativo n. 1040482, em
23/1/19, com fulcro nas regras da LDB e da prépria IN/TCEMG 13/08, tendo
reafirmado, a unanimidade, o que se segue:

E vedada a inclusio dos gastos com inativos e pensionistas da drea da Educacio
no computo da aplicagdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino — MDE a partir do exercicio financeiro de 2012, conforme disposto no
art. 6°, § 1°, da Instrucio Normativa n. 13/08, com redacio dada pela IN n.
09/11.

Os recursos destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios nao
repercutem, sequer indiretamente, na prestacao dos servicos de educacio, da
mesma forma que nao faz o ja citado pagamento de trabalhadores da educagio
em atividade alheia 2 manutencio e desenvolvimento do ensino. A situacao é
distinta do pagamento da remuneragao dos servidores da ativa, pois a
contrapresta¢ao de seus servigos permite o funcionamento de creches, escolas,
institui¢cdes de ensino superior etc
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A alegacao de que a Assembleia Legislativa teria aprovado o Or¢amento Fiscal
do Estado, relativo ao exercicio de 2020, e, do mesmo modo, considerado, dentre as
despesas com MDE, recursos ordinarios (Fonte 10) destinados ao custeio dos beneficios
previdenciarios de servidores inativos da area da Educacdo, também restou refutada, uma
vez que, nos termos do art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal, o alcance da LOA esta
adstrito a previsio de receitas e fixacdo de despesas, cabendo a Unidao a competéncia para
legislar sobre matérias afetas as Diretrizes e Bases da Educacido, consoante art. 22, inciso
XXIV, da CR/88.

Assim, conforme acertadamente apontou a Unidade Técnica em sua analise
inicial e no reexame, o Estado ndo tem competéncia para alterar a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio, modificando o leque de despesas permitidas ou vedadas, sendo ilegal o
computo dos proventos de inativos e obrigacGes patronais na manuten¢io €
desenvolvimento da educago, por contrariar os art. 70 e 71 da Lei 9.394/96, art. 22 da Lei
11.494/2007 e art. 6°, §1°, da IN/TCEMG 13/08, com as modifica¢des introduzidas pela
IN/TCEMG 09/11.

5.1.2.2 Restos a Pagar nao Processados — RPNP, inscritos no exercicio,
sem disponibilidade financeira de recursos vinculados ao Ensino

Quanto a exclusao do valor de R$261.358.988,24 de RPNP inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira, o Estado alegou em sua defesa que, embora o
Poder Executivo tenha apresentado disponibilidade de caixa negativa, o Governo de Minas
vem apresentando sucessivos déficits or¢amentarios, em consonancia com as leis
orcamentarias devidamente aprovadas pelo Poder Legislativo e que vem registrando em sua
contabilidade as obrigacSes pendentes de pagamento, em atendimento aos procedimentos
contabeis vigentes, evidenciando de maneira transparente a situagao fiscal do Estado de
Minas Gerais.

Acrescentou que o déficit financeiro do exercicio de 2019 (R$8,6 bilhdes)

somado ao dos exercicios anteriores resultou em disponibilidade de caixa negativo do Poder
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Executivo da ordem de R$36,9 bilhdes, todos devidamente registrados na contabilidade, o
que, no seu entender, justificaria a inclusio dos RPNP no coémputo do indice constitucional
do ensino.

Ressaltou, também, trecho da manifestacido do exame inicial que informa nao
haver na legislacao federal qualquer dispositivo que discipline o estagio da despesa que sera
considerado para fins de apuragiao do indice constitucional.

Preliminarmente, cabe informar que a obrigatoriedade de aplicagio do
percentual minimo de 25% dos gastos com a manuten¢iao e desenvolvimento do ensino
tem matriz constitucional e o constituinte originario, buscando resguardar o direito
inalienavel a educagio, garantiu os recursos que dariam a concretude a esse direito social, e,
ao fazé-lo, consignou, expressamente, no art. 212 da Constituicdo o percentual a ser
aplicado sobre a receita resultante de impostos e transferéncias para acobertar as despesas

realizadas para atingir esta finalidade, cumprindo transcreve-lo:

Art. 212. A Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

Observe que o art. 212 da CR/88 nio trata de despesa publica ou estigios da
despesa. Ele reserva o percentual minimo sobre a receita resultante de impostos e
transferéncias, arrecadada no exercicio, que devera ser aplicada com a manutencio e
desenvolvimento do ensino. Desse modo, nao encontra guarida o argumento de que foram
fixadas despesas acima das receitas estimadas para justificar a auséncia de aplica¢ao do
minimo constitucional, visto que o que a CR/88 busca garantir é a aplicacao do percentual
da receita efetivamente arrecadada, e ndo da despesa fixada.

A definicdo de Restos a Pagar é dada pelo artigo 362> da Lei n. 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragio e

controle dos or¢amentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e do Distrito Federal.

25 Lei n. 4.320/64: Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31 de
dezembro distinguindo-seas processadas das ndo processadas.
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Extrai-se de sua acepg¢ao que, para fins de encerramento do exercicio financeiro,
a despesa empenhada pertence ao exercicio em que ocorreu, onerando o or¢camento desse
mesmo exercicio. Em tese, essas despesas, uma vez legalmente empenhadas, nao pagas e
nio canceladas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, devem ser
financiadas a conta de recursos arrecadados durante o proprio exercicio em que se verificou
a efetivacao do empenho.

Ora, se a norma prevé que as despesas legalmente empenhadas, nio pagas e nao
canceladas até 31 de dezembro do respectivo exercicio financeiro, devem ser financiadas a
conta de recursos arrecadados durante o proprio exercicio em que se verificou a efetivagao
do empenho, nio ha como considerar como efetivados os RPNP para os quais nao havia
disponibilidade financeira.

Como pode ser observado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar - Anexo 5 do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Poder Executivo,
periodo de janeiro a dezembro de 2019, a disponibilidade de caixa bruta foi de
R$2.013.664.240,28, enquanto as obrigagdes financeiras atingiram R$4.677.763.091,90,
o que resultou em uma insuficiéncia financeira de R$2.664.098.851,62, que somados aos
RPNP inscritos no exercicio de 2019 no montante de R$261.359.217,17, geraram uma
insuficiéncia total de R$2.925.458.068,79, fl. 281 do exame inicial.

Assim, com base no disposto na Instrugdo Normativa do TCEMG e no
entendimento pacificado no exame das contas de governos municipais, segundo o qual, os
RPNP sem disponibilidade financeira nao sio computados para composi¢io do indice
constitucional da Educacio, a Unidade Técnica considerou apenas os Restos a Pagar Nao
Processados — RPNP vinculados aos Recursos do FUNDEB, no valor de R$228,90, para
os quais havia disponibilidade financeira comprovada, e, quanto ao RPNP que compuseram
os gastos com MDE no valor de R$261.358.988,24, estes foram glosados por auséncia de

recursos para acoberta-los.
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A despeito das alegacoes colacionadas pelo Estado, entendeu a CFAMGE que
o Governo foi imprudente ao considerar os RPNP, no valor de R$261.358.988,24, visando
ao cumprimento do minimo constitucional de 25% com a manutencao e desenvolvimento
do ensino, mesmo tendo reconhecido que nao dispunha de recursos financeiros capazes de

acobertar tais despesas no exercicio seguinte.

5.1.2.3 Cancelamentos, no exercicio, de Restos a Pagar inscritos, com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao Ensino

Segundo o exame inicial, o Estado deduziu, para fins de apuragdo do limite
constitucional de aplicagio em MDE, a quantia de R$54.637.733,16 (incluidos neste valor
os cancelamentos da Folha de Pagamento de 2018), relativa aos Restos a Pagar cancelados
no exercicio, referentes a despesas com MDE, inscritos com disponibilidade financeira, do
computo do indice constitucional da Educagao, relativos ao ano-origem 2018.

Entretanto, deixou de deduzir no exercicio de 2019 os cancelamentos dos
Restos a Pagar Processados — RPP e Restos a Pagar Nio Processados — RPNP,
provenientes de exercicios anteriores - inclusive os valores cancelados referentes a Folha
de Pagamento de 2017 —, no montante de R$437.528.155,96, em clara inobservancia as
orientacoes contidas no MDF da STN.

Destacou, ainda, que nos referidos R$437.528.155,96 estao incluidos os
montantes relativos as folhas de pagamentos de 2017 e 2018, cujos valores foram
encaminhados a Coordenadoria de Macrogestio por e-mail, uma vez que o Sisterna Business
Object— BO nao disponibiliza a consulta da folha de pagamento por fungdo, evidenciando
que o Estado dispoe de outros ambientes para cruzar informagoes diferentes daquelas
disponibilizadas ao Tribunal.

Esse Sistema Business Object— BO ¢ a ferramenta de que dispde a Unidade Técnica
como instrumento de validacao das informagdes publicadas pelo Estado, realizacio de
consultas, dentre outras atividades de fiscalizacio.

Acrescentou, também, que, embora o Estado afirme ter quitado mais de R$1

bilhdo de Restos a Pagar vinculados ao indice de manutencao e desenvolvimento do ensino,
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no periodo de janeiro a junho de 2019, o Sisterna Business Object — BO nao permite a
visualizacdo dos pagamentos dos restos a pagar relativos a folha de pagamentos, sendo
possivel verificar apenas o pagamento do valor de R$201,841 milhoes, o que leva a
necessidade deimplementar ferramentas que possibilitem o acesso do controle externo aos
RPP relacionados a folha de pagamentos por fungdo e por programas.

Assim ¢é que, tendo sido refutadas as alegagcoes da defesa quanto a inclusao dos
gastos com inativos e contabilizagdo dos RPNP para apuracio do indice constitucional,
somado a auséncia de manifestagdo do Estado quanto as glosas efetuadas com Assisténcia
Comunitaria e com o cancelamento de Restos a pagar Processados — RPP e Restos a pagar
Nao Processados — RPNP, ocorridos em 2019, inscritos com disponibilidade financeira de
recursos vinculados, a Unidade Técnica ratificou exame inicial com os ajustes procedidos
que evidenciaram o descumprimento do percentual minimo de 25% fixado pela

Constituicao Federal, conforme a seguir detalhado:

INDICE DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO —
ARTIGO 212, CF/88

R$52.694.470.347,20
R$13.173.617.586,80
R$10.433.212.350,83

19,80%

Receita total de impostos e transferéncias

Valor minimo a ser aplicado com MDE (25% da receita)

Gastos efetivamente realizados com MDE

Percentual apurado de aplicacio em MDE

Desse modo, diante do percentual de 19,80% verificado apds dedugoes, da
relevancia dos valores envolvidos, bem como das regras e jurisprudéncia relacionadas aos
gastos com inativos e contabilizacio dos RPNP sem disponibilidade financeira, da
necessidade de nao dar guarida a0 aumento do passivo financeiro e do desequilibrio das
contas publicas, entende este Ministério Publico de Contas que o Estado de Minas Gerais
descumpriu o art. 212 da CR/88, que determina a aplicagao do percentual minimo de 25%

dos recursos na manutencio e desenvolvimento do ensino, considerando, também, o
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arcabouco legal que rege a matéria, destacando-se o § 1° do art. 1° e o inciso II do § 4° do
art. 5 da IN/TCEMG n. 13/08, com as alteracoes da IN/TCEMG n. 05/12, ¢ o n. 3 da
alinea b doinciso III do art. 55 da Lei Complementar n. 101,/2000.

5.2 Saude

De acordo com o inciso II do artigo 77 do ADTC — CR/88, com a reda¢io dada
pela Emenda Constitucional n. 29/00, compete aos Estados a aplicacio minima de 12% do
produto da arrecadacao dos impostos e recursos ali especificados nas acles e servigos
publicos de saude - ASPS.

Acresga-se, a0 mandamento constitucional, o regramento imposto pelo art. 6°
da Lei Complementar n. 141/2012, que revetberou a necessidade de aplicacio do
percentual de no minimo de 12% (doze por cento) da arrecadacao dos impostos a que se
referem os artigos 155, 157 (alinea “a” do inciso I), e o inciso II do caput do art. 159 da
CR/88 em ASPS.

O Estado de Minas Gerais, por meio da LOA, fixou, para o exercicio de 2019,
o montante de gastos de R$ 5,196 bilhoes para a satde, o que equivaleria a uma aplicacao
de 12,09%.

Ja em sede de prestagao de contas, o Governo apresentou receita arrecadada no
montante de R$52.694.469.460,28 e despesas executadas no total de R$6,718 bilhdes que
resultaram no percentual de 12,75% de aplicagao de recursos nas ASPS, sendo que R$4,704
bilhdes foram liquidadas no exercicio e R$2,013 bilhoes inscritos em RPNP.

Entretanto, a Unidade Técnica considerou, em seu relatério inicial, incorretas as
contas apresentadas, apurando, apds as glosas efetuadas nas despesas, o percentual de
8,93%, inferior, portanto, ao limite minimo fixado no 77 do ADTC — CR/88, in verbis:

(...) esclareca-se que as despesas empenhadas e inscritas em RPNP, face a
inexisténcia de disponibilidade financeira, ndo poderao ser computadas no
calculo do percentual minimo, assim como a despesa liquidada no valor total de
R$ 1.282.948,27, amparada no TDCO 0011/2018, conforme explicado
anteriormente. Assim, apura-se aplicacaode 8,93% da receita base de calculoem
ASPS, no exercicio de 2019, como demonstra a tabela que segue, evidenciando
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o nio cumprimento do inciso II, art. 77, ADCT da CR/88, acrescentado pela
EC 29/00.

Devidamente citado, o Estado ndo se manifestou quanto a glosa das despesas
com combustiveis, lubrificantes, pegas, acessorios, seguros, reparo, manutengao e servigos
aeroportuarios para aeronaves, ¢ quanto ao computo dos RPNP sem disponibilidade

financeira, manifestou-se, conforme sera abaixo abordado.

5.2.1 - Despesas com aeronaves incluidas em ASPS

Registra a Unidade Técnica que, para o computo dos gastos com ASPS no
exercicio de 2019, o Estado considerou as despesas empenhadas no FES, no valor de R$
9.586.933,14 (nove milhoes, quinhentos e oitenta e seis mil, novecentos e trinta e trés reais
e quatorze centavos), cujo objeto foi a aquisicio de combustiveis, lubrificantes, pecas,
acessoOrios, seguros, reparo, Manutencao € Servicos aeroportudrios para aeronaves.

Ap6s analise dos Termos de Descentralizagio de Crédito Or¢amentario —
TDCO, cujos objetos téem relacio direta com as despesas acima demonstradas, foi
identificado o valor de R$2.019.198,75 (dois milhdes, dezenove mil, cento e noventa e oito
reals e setenta e cinco centavos), aplicado na A¢ao 4487 — Gestao da Regulagao do Acesso,
inserida no ambito do Programa 183 — Regulagdo, previsto, por sua vez, no TDCO
0011/2018, firmado entre a SES e a Policia Militar de Minas Gerais — PMMG, que nio
deve ser computado em ASPS, pois tem como fontes (84 e 37) recursos nao vinculados
legalmente ao financiamento de ASPS para fins do indice constitucional, além de ndo ser
mencionado no Plano Estadual de Satde e, ainda, ter por finalidade politicas publicas que
nio permitem identificar o seu emprego exclusivo em agoes e servigos publicos de satude,
nos termos da legislagao.

Nao houve manifestagdo da defesa quanto a este apontamento, sendo ratificado
pela Unidade Técnica, fl. 47 do reexame.

Desse modo, considerando a auséncia de legislagdo especifica que atribua a
Policia Militar de Minas Gerais a realizacao de suas demandas utilizando recursos do Fundo

Estadual de Saude, eis que elas foram realizadas por meio das fontes (84 e 37) de recursos
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nao vinculados legalmente ao financiamento de ASPS; considerando, ainda, o disposto no
paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n. 141/2012, que obriga sejam as despesas
realizadas com agoes e servigos publicos de saide financiadas com recursos movimentados
por meio dos respectivos fundos de saude, tem-se por irregular o computo dessas despesas
para a aplicagao minima de 12% do produto da arrecadagdao dos impostos e recursos nas
acoes e servigos publicos de saude - ASPS

Assim, ratifica este Ministério Publico de Contas o entendimento constante do
reexame técnico, vez que a realizacdo de despesas da Policia Militar de Minas Gerais,

executadas com outras fontes de recursos, representa clara violagao aos dispositivos legais

invocados.

5.2.2 — Inclusdo de Despesas Empenhadas e ndo Liquidadas em ASPS
Quanto a evidenciagdo das disponibilidades financeiras vinculadas a saude,
registrou a CFAMGE, em seu exame inicial (fl. 311 do exame inicial), verbis:

Em 30/1/2020, tempestivamente, o Estado publicou o Demonstrativo
Consolidado da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar — Anexo 5 do
Relatorio de Gestao Fiscal -RGF, do 3° quadrimestre de 2019, Poder Executivo,
dados relativos a disponibilidade e obriga¢des financeiras vinculadas a Sadde,
Educagio, Previdéncia, dentre outras. No que concerne a Saude,
especificamente quanto aos recursos provenientes de impostos e transferéncias
recebidas, com base nas aludidas informacdes, a disponibilidade de caixa bruta
era de R$§ 4,947 milhoes, ao passo que as obrigagoes financeiras alcangaram R$
6,531 bilhdes, resultando numa insuficiéncia financeira de R$ 6,526 bilhoes.
Ainda assim, houve a inscricio de R$ 2,077 bilhdes de RPNP, resultando em
uma insuficiéncia total de R§ 8,603 bilhoes.

Esta Coordenadotia, em consonancia com o que dispde a LC 141/12, 0 MDF
9% edi¢do, as analises técnicas dos anos anteriores e levando em consideracao a
forma de apuracao descrita no topico “Metodologia” desse relatério, entende
que, como nao houve disponibilidade de caixa ao final do exercicio, os valores
de Restos a Pagar nado Processados nao devem compor o montante aplicado em
acoes e servicos publicos de sadde, para fins de cumptrimento da EC 29/00,
motivo pelo qual foram decotados do calculo.

Desse modo, diante da auséncia de disponibilidade de caixa, concluiu que os
valores de RPNP nio poderiam entrar no computo do indice de aplicagio em ASPS,

mantendo apenas as despesas liquidadas no exercicio.
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Em sede de defesa, o Governo aduziu que destinou, para aplicagdo de recursos
em agoes e servicos publicos de saude, o valor de R$6.717.688.869,59, que representa o
percentual de 12,75% da receita liquida de impostos e transferéncias, informando que os
recursos executados encontram-se nos diversos estagios de processamento da despesa e,
quanto a indisponibilidade de caixa para suportar os RPNP, alegou que o empenhamento
da despesa demonstra que o Estado assume o compromisso com os fornecedores de honrar
com o devido pagamento dos bens adquiridos e servigos prestados (fls. 45 e 47 do reexame).

Considerou o 6rgao técnico que os argumentos colacionados pela defesa nao
trouxeram elementos capazes de alterar o entendimento consignado no exame inicial, com
espeque no art. 24 da LC 141/2012 e no Manual de Demonstrativos Fiscais — 9* edicio,
segundo o qual, para efeito de calculo dos recursos minimos aplicado em ASPS, devem ser
consideradas as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio a que se refiram.

Mais uma vez, merece acolhida a conclusiao técnica.

De fato, em observancia a Lei Complementar n. 141/2012 (art. 24) e a Instrugio
Normativa TCEMG n. 05/2012 (c/c o inciso 1T do §1° do art. 4°), bem como de acordo
com a jurisprudéncia dessa Corte (cumprindo destacar aqui, novamente, a deliberagao
emanada pelo Pleno desse Tribunal nos autos da Consulta n° 932736), tem-se que, nao
havendo disponibilidade de caixa, nio poderiam os valores de RPNP integrar o indice da
saude.

Alias, tal questdo ja foi amplamente abordada na fundamentacao alhures para o
computo do indice com MDE.

Assim, e na esteira do que constou dos relatérios técnicos, este Ministério
Publico de Contas entende que o Estado aplicou percentual de 8,93% em ASPS, inferior

ao constitucionalmente exigido, fl. 324 do exame inicial, conforme a seguir detalhado:

INDICE DE ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE - inciso I do attigo 77 do
ADTC — CR/88
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Base de Calculo das Receitas Decorrentes de Impostos e R$52.694.469.460
Transferéncias da Uniao (1)

R$6.323.336.335
R$4.703.147.832
8,93%

Valor minimo a ser aplicado com ASPS (12% da receita)

Gastos efetivamente realizados com ASPS

Percentual apurado de aplicacio em ASPS

5.2.3 — Inclusao de RPNP, autorizados pelo Tribunal, no computo do
percentual constitucional em ASPS

5.2.3.1 — Inclusao de RPNP, exercicio de 2015

Em que pese a previsao consignada no art. 25 da Lei Complementar n. 141/12,
de postergacdo, para o exercicio subsequente, de diferenca resultante de nio atendimento
de recursos minimos em saude em determinado exercicio, o Colegiado do TCEMG
admitiu, a partir da emissao do parecer prévio sobre as contas de governo de 2015, fossem
excepcionalmente computados os Restos a Pagar Nao Processados sem disponibilidade
financeira para efeito de se justificar o indice de 12,29%.

Naquela assentada, definiu-se que, a partir do exercicio de 2017, o Estado
deveria aplicar em agoes e servicos publicos de saude o valor de R$1.227.320.543,17,
referente ao montante dos RPNP inscritos sem disponibilidade financeira entdo incluidos
no exercicio de 2015.

A partit do levantamento efetuado pela Unidade Técnica acerca do
processamento dessas despesas, no periodo de janeiro de 2016 a dezembro de 2019,
verifica-se que, do montante inscrito em RPNP ano-origem 2015 (R$1.227.320.543,17), foi
liquidado o valor de R§936.567.671,41, cancelado o valor de R$171.003.028,01, e o valor
de R$119.749.843,75 encontra-se pendente de liquidagao.

Por sua vez, constatou-se o pagamento de R$696.104.369,21 que representa
74,32% do valor inscrito, restando em aberto o valor de R$360.213.145,96, de aplicagao
obrigatoria até o encerramento do exercicio de 2020, uma vez que ja foram computados no

calculo do percentual minimo em ASPS do exercicio de 2015.

5.2.3.2 — Inclusao de RPNP, exercicio de 2016
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Oportuno registrar que o Tribunal, por ocasido da emissao do Parecer Prévio
sobre as Contas Governamentais do exercicio de 2016 novamente decidiu incluir os valores
referentes aos RPNP sem disponibilidade financeira no computo das despesas com ASPS,
desta feita, determinando que o Governo concluisse todo o ciclo da despesa (no montante
de R$5,302 bilhoes) inscrita em restos a pagar processados e nao processados no exercicio
de 2017, e, caso houvesse o cancelamento de parte dessas despesas, elas deveriam ser
aplicadas no exercicio de 2018.

Quanto aos RPNP ano-origem 2016 (R$ 1.560.270.176,03), admitidos para
efeito de apuragao do indice, por ocasido da emissao do Parecer Prévio sobre as Contas
Governamentais, tem-se que: foi liquidado, no periodo de janeiro de 2017 a dezembro de
2019, o valor de R§1.335.732.234,17; cancelados o valor de R$149.719.584,07; e o montante
de R$74.818.357,79 encontra-se pendente de liquidagao.

Ressalta-se que, do montante dos RPNP liquidados, ano-origem 2016, apenas o
valor de R$437.616.090,17 foi quitado no periodo de 2017 a 2019, restando pendente de
pagamento o valor de R$898.116.144,00, fl. 315 do exame inicial.

Por sua vez, no que se refere a movimentagao dos RPP ano-origem 2016, tem-
se que restou pendente de pagamento, no encerramento do exercicio de 2017, um saldo de
R$317.013.897,22, o que demonstra que o Estado nio processou todos os estagios da
despesa, descumprindo, portanto, a determinagao exarada pelo Pleno do Tribunal, quando
da emissao do Parecer Prévio relativo as Contas Governamentais de 2016, fl. 316 do exame
inicial.

Destarte, como evidenciado na tabela Movimentagdio dos RPP Ano-Origem
2016, do montante inscrito no exercicio de 2019 (R$979.844.273,26) foi cancelado o valor
de R$551.689,13, quitado o valor de R§ 153.881.071,12, restando, ainda, pendente de
pagamento o valor de R$§825.389.792,45, que consoante exame técnico devera ser aplicado
em saude até o término do exercicio de 2020, vez que foi incluido no céalculo do percentual

minimo no exercicio de 2016, fl. 317 do exame inicial.

5.2.3.3 — Inclusao de RPNP, exercicio de 2017
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No que se refere aos RPNP ano-origem 2017 (R$2.067.167.660,37), admitidos
para efeito de apuracao do indice, por ocasiao da emissio do Parecer Prévio sobre as Contas
Governamentais de 2017, tem-se que foi liquidado, no periodo de janeiro de 2018 a
dezembro de 2019, o valor de R§1.465.778.128,35, cancelado o valor de R$96.395.288,82,
e o montante de R$504.994.243,20 encontra-se pendente de liquidagao.

Ressalta-se que do montante dos RPNP liquidados (R$1.465.778.128,35), foi
quitado apenas o valor de R$642.861.955,05, no periodo de 2018 a 2019, restando pendente
de pagamento o valor de R$822.916.173,30.

5.2.3.4 — Inclusao de RPNP, exercicio de 2018

Ressalta-se que, nos termos das notas taquigraficas da sessao plenaria do dia
12/2/2020, em que foram apreciadas as contas governamentais relativas ao exetcicio de
2018, foi novamente autorizada a inclusio dos restos a pagar nido processados sem
disponibilidade financeira em agoes e servigos publicos de sadde — ASPS, no montante de
R$1,15 bilhoes de reais, sem que houvesse, ao final do exercicio, disponibilidade de caixa
para suporta-los.

Desse modo, como minunciosamente demonstrado, o Estado nio vem se
desincumbindo de sua obriga¢ao em quitar os débitos pretéritos com as agoes € servigos
publicos de saude, haja vista a existéncia de despesas criadas desde o exercicio de 2011, que
foram parcialmente canceladas no exercicio de 2019, nio havendo como usar a atual crise
humanitaria e financeira pela qual passa o Estado em decorréncia da pandemia para
diminuir sua responsabilidade no enfrentamento dessas questdes. Sendo assim, diante da
relevancia dos wvalores envolvidos, das normas e jurisprudéncia relacionadas a
contabilizacio dos RPNP, da necessidade de nio dar guarida ao aumento do passivo
financeiro e do desequilibrio das contas publicas, e do percentual de 8,93% apurado,
entende este Orgio Ministerial pela irregularidade do cémputo dos RPNP sem

disponibilidade financeira para a apura¢ao do minimo constitucional em ASPS.

5.2.3.5. Quanto aos cancelamentos de Restos a Pagar
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De acordo com os §§1° e 2° do artigo 24 da Lei Complementar n°® 141/2012,
além do percentual minimo de 12% fixado na CF/88, também devera ser aplicada nas ASPS
a disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar Cancelados, até o término do
exercicio seguinte ao do cancelamento, mediante dotagdo especifica para essa finalidade.

De modo diverso ao consignado na LC n°® 141/2012 e em deliberacoes desta
Corte de Contas, o Estado nido tem aplicado as disponibilidades resultantes dos
cancelamentos de restos a pagar processados e nao processados.

Com base em levantamento efetuado pela Unidade Técnica foi possivel
identificar os valores de RPP e RPNP cancelados e o exercicio de ocorréncia: R$ 288,247
milhGes - 2014, R$ 73,906 milhoes — 2015, R$ 248,933 milhoes — 2016, R$ 229,836 milhSes
—2017, R$ 489,539 milhdes — 2018, para os quais, até o encerramento do exercicio de 2019,
nao ocorreram as aplicacdes das disponibilidades de caixa resultantes dos referidos
cancelamentos, conforme o estabelecido na L.C n. 141/12.

Quanto ao exercicio de 2019, foram identificados cancelamentos de Restos a
Pagar, inscritos nos anos de origem de 2011 a 2018, que somados totalizaram
R$161.812.417,95, cujas disponibilidades de caixa, resultantes dos cancelamentos, deverdo
ser aplicadas em agoes e servigos publicos de Satde até o término do exercicio de 2020,
sem prejuizo do percentual minimo de 12% definido na CR/88.

O Estado nio se manifestou quanto aos reiterados descumprimentos das
delibera¢bes do Tribunal para aplicagao das disponibilidades resultantes dos cancelamentos
das despesas com agoes e servicos publicos de satde.

Destarte, entende este Parquet que deva ser expedida, mais uma vez,
determinacao ao Governo para que, até o final do exercicio de 2020, sejam aplicadas em
ASPS as disponibilidades financeiras oriundas dos cancelamentos de Restos a Pagar
ocorridos nos exercicios de 2011, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019, conforme
disposto nos §§1° e 2° do art. 24 da LC n. 141/2012.
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Ressalva-se o valor de R$20,220 mil, relativo aos RPNP, ano-origem 2010,

cancelado no exercicio de 2018, os quais ndo foram considerados pelo Tribunal no calculo

das despesas em ASPS.

5.3 Amparo e Fomento a Pesquisa

De acordo com o art. 212 da CE /89, cabe ao Estado manter entidade de amparo
e fomento a pesquisa, devendo dota-la dos recursos necessirios a sua efetiva
operacionalizagiao, correspondente a, no minimo, um por cento da receita or¢amentaria
corrente ordinaria do Estado, a ser repassada em parcelas mensais, equivalentes a um doze
avos, no respectivo exercicio.

Em cumprimento a este comando, foi criada, por meio da Lei n. 11.552, de 03
de agosto de 1994, a Fundagdo de Amparo e Fomento a Pesquisa — Fapemig, dotada de
autonomia administrativa e financeira, cuja finalidade é promover atividades de fomento,
apolo e incentivo a pesquisa cientifica e tecnolégica no Estado (art. 2°).

Destaca-se que a LOA (art. 59) fixou em 1% da Receita Corrente Ordinaria —
RCO (R$296,004 milhGes) o valor total a ser repassado a Fapemig, apds a desvinculagao de
30% de impostos, taxas e multas (Emenda Complementar n. 93/2016). Constatado o
repasse de R$313.454.291,08, restou cumprindo, portanto, o percentual de 1% da RCO.

De acordo com o disposto no art. 59 da Lei 23.086/2018 (LDO), deverio ser
destinados ao financiamento de projetos desenvolvidos por instituicdes estaduais, no
minimo, 40% dos recursos destinados a Fapemig. Entretanto, do montante de recursos
recebidos no exercicio (R$313.454.291,08), a Entidade aplicou R$155,328 milhdes (49,55%)
em financiamentos de programas, desse montante, R$144,537 milhoes foram aplicados em
seus proprios programas ¢ R$10,791 milhdes (6,95%) a programas desenvolvidos por

outras instituigoes estaduais, descumprindo, assim, o disposto no art. 59 da Lei n.

23.086/2018.
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Lado outro, quando examinado o processamento das despesas relativas aos
recursos repassados a Fapemig, tem-se que a execucao da despesa vem sofrendo redugao
ao longo do perfodo de 2015 a 2019, como se vera a seguit:

No ano de 2015, praticamente 100% do valor repassado a essa institui¢ao foi
empenhado e 86% pago. Ja em 2017, a despesa empenhada representava 96%
do repasse efetuado pelo Tesouro Estadual e a paga, apenas 44%. E por fim, em
2019, a despesa empenhada alcangou somente 50% do valor repassado a
Fundacao e a paga, 21%.

Vale destacar que, em comparagao com o ano de 2017, o repasse do recurso em
2019 aumentou cerca de 9%. Assim, mesmo com um aumento dos valores
repassados a Fapemig, nota-se uma queda consideravel na aplicacdo de tais
recursos, sendo que a despesa empenhada em 2019 diminuiu 44% em relag¢do a
de 2017 e 48%, quando comparada a despesa paga.

Destarte, este Parguet, ratifica o posicionamento da Unidade Técnica, segundo
o qual, “para que a prestacao de servigo pela Fapemig a sociedade seja desempenhada com
eficiéncia, é preciso que, mais do que apenas garantir o repasse dos recursos para a
Fundacao, o Estado seja responsavel por garantir que esses recursos contribuam para a
efetiva operacionalizagao da entidade. Dessa forma, ela sera capaz de cumprir com o seu
papel perante a sociedade de fomento a pesquisa e inovagao cientifica e tecnoldgica,
prestando um servigo adequado e alcangando a sua missdo e visdao, conforme previsto em
seu sitio”, fl. 330 do exame inicial.

Diante do exposto, ratifica este Ministério Publico de Contas o apontamento
apresentado pela Unidade Técnica, de que niao basta a salvaguarda do recurso para a
Entidade, fazendo-se necessario que esses recursos sejam efetivamente utilizados no
fomento a pesquisa e inovagao cientifica e tecnolégica, prestando um servigo adequado e
alcancando os seus propdsitos institucionais, bem como atinente ao descumprimento do
art. 59 da Lei 23.086/2018, por deixar de destinar 40% dos recursos repassados a Fapemig

ao financiamento de projetos de pesquisa desenvolvidos por institui¢oes estaduais.

6. Despesas com Publicidade
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Segundo o exame inicial, os gastos realizados com publicidade pelo Governo
mineiro no exercicio foram publicados, trimestralmente, no Diario Oficial do Estado, em
cumprimento ao disposto no parigrafo unico do art. 17 da CE/89.

Lado outro, nao foi possivel aferir o limite de gastos com as despesas com
publicidade, cumprindo destacar o que dispoe o §2° do art. 158 da CE/89:

§ 2° — Tomando-se como referéncia as respectivas dotagdes
orgamentarias, o percentual executado e pago das despesas com
publicidade nao sera superior, em cada trimestre, ao percentual executado
e pagodas despesas decorrentes das propostas priorizadas nas audi€ncias

publicas regionais, ressalvados os casos de despesas imprevisiveis e urgentes,
decorrentes de calamidade publica. (g.n.)

Dito isto, como abordado no item especifico, o Estado continua, como nos
exercicios anteriores, deixando de fixar o percentual de 1% da receita or¢amentaria corrente
ordinaria para o atendimento das propostas priorizadas nas audiéncias publicas regionais,
exigéncia consignada no § 5° do art. 155 da CE/89, inviabilizando, deste modo, aferir se as
despesas com publicidade excederam, em cada trimestre, o percentual executado e pago das
despesas priorizadas nas audiéncias publicas regionais, com as ressalvas previstas no citado
§2° do art. 158.

No que se refere a execugao das despesas com publicidade, foi constatada queda
expressiva (40,49%) em sua execucdo, se comparada ao exercicio de 2016, aumento das
despesas realizadas no Orgamento Fiscal no percentual de 28,82%, e queda no Or¢amento
de Investimento no percentual de 51,29%, caso essa comparagao se faca com o exercicio
anterior. No total, houve diminui¢ao das despesas de -2,44%.

Os restos a pagar processados e nao processados com publicidade alcangaram
o montante de R$35,681 milhdes, sendo inscritos no exercicio restos a pagar no valor de
R$30,514 milhées. Do total empenhado no Or¢amento Fiscal (R$70,079 milhoes), 43% foi
inscrito em restos a pagar, dos quais R$17,856 milhGes sio de responsabilidade da Secretaria

Geral ¢ R$9,146 milhées do Fundo Estadual de Saude.
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Instado a manifestar-se acerca do elevado percentual de restos a pagar, o Estado,
por meio da Secretaria de Estado da Fazenda, apresentou os esclarecimentos prestados pelo
Superintendente de Planejamento e Financas da Secretaria de Estado da Saude e pela
Secretaria-Geral, que, examinados, foram considerados pertinentes.

Entretanto, a CFAMG salientou que “(...) o recurso da inscricio em Restos a
Pagar, ao final do ano, de obriga¢des assumidas e nio pagas no decorrer do exercicio e
também de obrigagdes de exercicios anteriores (saldos desde 1998), acarreta engessamento
nos Orcamentos Fiscal e de Investimento de Minas Gerais, demandando que o Governo
desenvolva e execute um planejamento mais eficaz”, e por esta razdo, converteu O
apontamento em recomendagao.

Deste modo, este Parguet ratifica o posicionamento técnico e opina por
recomendar ao Estado que atente, em exercicios futuros, ao montante de restos a pagar
inscritos pelo FES e pela Secretaria-Geral, bem como proceda a fixagao do percentual de
1% da receita orgamentaria corrente ordinaria do Estado ao atendimento das propostas
priorizadas nas audiéncias publicas regionais, exigéncia consignada no § 5° do art. 155 da
CE/89, de modo a possibilitar o cumprimento do limite de gastos com as despesas com

publicidade, consoante o disposto no §2° do art. 158 da CE/89.

7. Mineragao

7.1. Recursos da Compensagao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais - CFEM

A compensacao financeira pela exploracio de recursos minerais - CFEM
encontra substrato no §{1° do art. 20 da CR/88, que assegurou aos municipios, estados e
Unido uma contrapartida pela exploragao dos recursos minerais em seus respectivos
territorios.

Nesse sentido, foi proferido o voto do Ministro Edson Fachin, ao analisar a
Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.846, ajuizada pelo Governador do Estado do

Espitito Santo em face do art. 9° da Lei Federal n. 7.990/1989, firmando o entendimento
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de que os rgyalties sao receitas originarias da Unido, tendo em vista a propriedade federal
dos recursos minerais, e obrigatoriamente transferidas aos Estados e Municipios.
Reafirmou, ainda, o entendimento exarado na ADI 4.606, de relatoria do Ministro
Alexandre de Morais, segundo o qual a legislacdo prevista para a transferéncia das receitas
dos rgyalties aos entes subnacionais possui natureza federal e ordinaria.

Cumpre salientar que CFEM foi instituida pela Lei n. 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, mas os percentuais da distribuicdo da compensagdao financeira foram definidos
pela Lei n. 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, regulamentada pelo Dectreto n. 01, de 11/1/1991.

Nessa ordem deideias, a Lei n. 7.990/1989 regulamentou o art. 21, XIX, da CF,
que instituiu para os Estados, Distrito Federal e Municipios, o direito a compensagao
financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para
fins de geracao de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continentais, mar territorial ou zona econdémica exclusiva.

Essa norma sofreu diversas alterag¢oes, cabendo aqui destacar aquelas relativas a
aplicacao e as vedagdes ao uso dos recursos ora tratados:

Art. 8° O pagamento das compensagoes financeiras previstas nesta Lei, inclusive
o da indeniza¢ao pela exploracao do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas
natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios e aos 6rgaos da Administragao Direta da Unido, até o
ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variacio do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcao monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao
dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal
(Redacao dada pela Iein® 8.001, de 13.3.1990)

§ 1° As vedagdes constantes do caput nao se aplicam: (Redacido dada pela I.ei n®
12.858, de 2013)

I - a0 pagamento de dividas para com a Uniao e suas entidades; (Incluido pela
Lein®12.858, de 2013)

I - ao custeio de despesas com manutengao e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educagdo basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica.(Incluido pela
Lein®12.858, de 2013)

§ 22 Os recursos originarios das compensacoes financeiras a que se refere este
artigo poderao ser utilizados também para capitalizacio de fundos de

previdéncia.(Paragrafo inclaido pela I.ei n®10.195,de 14.2.2001)
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Posteriormente, a Lei n. 13.540/2017 alterou o art. 2° da Lei 8.001/1990, que
definira os percentuais da distribuicdo da compensagao financeira, introduzindo destinac¢ao
preferencial (art. 2°, §6°) de pelo menos 20% dos recursos percebidos pelo Distrito
Federal, Estados e Municipios onde ocorrer a produgao, nos seguintes termos:

Art. 22 As aliquotas da Compensagao Financeira pela Exploracao de Recursos
Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo desta Lei, observado o
limite de 4% (quatro por cento), e incidirdo:

§ 22 A distribuicao da compensacao financeira referida no caput deste artigo
sera feita de acordo com os seguintes percentuais e critérios:

(-.r)

V - 15% (quinze por cento) para o Distrito Federal e os Estados onde ocorrer
a producao

VI - 60% (sessenta por cento) para o Distrito Federal e os Municipios onde
ocorrer a produ¢io;

§ 62 Das parcelas de que tratam os incisos V e VI do § 22deste artigo, serdo
destinados, preferencialmente, pelo menos 20% (vinte por centro) de cada
uma dessas parcelas para atividades relativas a diversificagdo econémica, a0
desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Infere-se, pois, que, além de garantir recursos para implementar a diversificacao
da economia e a garantia de permanéncia de desenvolvimento socioeconémico dos
municipios mineradores, os recursos poderdo ser aplicados no: () pagamento de dividas
para com a Unido e suas entidades; (i) custeio de despesas com manutencio e
desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica; (iii) capitalizacao de fundos
de previdéncia, contanto que observe a aplicacao, preferencialmente, de pelo menos 20%
(vinte por centro) de cada uma dessas parcelas para atividades relativas a diversificagdo
econdmica, 2o desenvolvimento mineral sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico (§6°, art. 2° da Lei 8.001/1990, com as altera¢oes introduzidas pela Lei
13.540/2017).
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Tem-se, portanto, que embora criada como contraprestacio pela utilizacao
economica dos recursos minerais, a norma de regéncia nio vinculou a aplicacio dos
recursos. Isto porque as jazidas minerais sio, por natureza, finitas, sendo imprescindivel
que os Municipios e Estados procurem diversificar sua base econdmica para permitir a
continuagao do desenvolvimento econdmico apds o esgotamento das jazidas. Lado outro,
a exploragao mineral, além de causar danos ao meio ambiente e impedir o uso da area para
outros fins como a agricultura, costuma vir acompanhada de fluxos migratérios que
sobrecarregam a infraestrutura fisica e social das regides afetadas, o que leva a necessidade
de utilizacdo dos mencionados recursos para custear esses investimentos.

A Constituicdo Mineira dispoe, em seus arts. 252 e 253, que os recursos
oriundos da participagdo na exploracio de recursos minerais serdo prioritariamente
aplicados de forma a garantir assisténcia aos municipios que se desenvolvem em torno de
atividade mineradora, tendo em vista a diversificagdo de sua economia e a garantia de
permanéncia de seu desenvolvimento socioeconémico, sem, contudo, definir um
percentual minimo de aplicagao.

Além disso, dispoe, também, que esses recursos deverdo ser destinados para
garantir o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (§3° do art. 214).

Segundo consta do Relatorio Técnico, até a presente data niao foi criado o
Fundo de Exaustio e Assisténcia aos Municipios Mineradores (§3° do art. 253 da CE), a
ser constituido com recursos do Estado e dos Municipios interessados com o intuito de,
prioritariamente, estimular a diversificagdo de sua economia e a garantia de permanéncia de
seu desenvolvimento socioeconémico.

O Estado arrecadou com a CFEM, no exercicio de 2019, o montante de
R$307,097 milhoes, ante a previsaio de R$252,677 milhdes, o que resultou em excesso de
arrecadacao de R$54,419 milhoes (21,54%).

Em relagdo a despesa, foram executados R$152,616 milhdes, que representaram

49,70% da receita arrecadada e 64,58% do crédito autorizado para o exercicio (R$236,313
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milhoes). Do valor executado (R$152,616 milhoes), foram pagos apenas R$30,667 milhdes,
que representam 20,09% da despesa realizada.

Assim, além da baixa aderéncia entre os valores fixados (or¢ado) e realizados,
constatou-se que nao foram priorizados, na Fonte 32, recursos direcionados aos municipios
mineradores, de modo a contribuir com sua diversificacio econémica.

O Estado foi instado a manifestar-se quanto a auséncia de constituicio do
Fundo de Exaustao e Assisténcia aos Municipios Mineradores, de que trata o art. 253, § 1°,
da Constituicao Mineira, e quanto a baixa aderéncia entre os montantes fixados e realizados
com a efetivacao das despesas com recursos da CFEM.

Em sede de defesa, a Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento —
Seplag apresentou consideragcdes supetficiais sobre constituigdes de fundo especial,
informou que se encontra em elaboragiao o Plano Estadual de Mineragao, cujo objetivo sera
contribuir para a ressignificagdo da atividade mineraria no Estado e apresentar estratégias,
citando, ainda, a Ac¢do Minas Livre para Crescer, projeto criado com foco na
desburocratizacao da atividade estatal, com intuito de simplificar procedimentos e otimizar
a legislagao, buscando atrair investidores, e, por consequéncia, propiciar crescimento,
diversificagao econoémica e a geragao de emprego e renda.

Por sua vez, a Advocacia-Geral do Estado aduziu, em sintese, que a norma
constitucional em referéncia possui eficacia juridica limitada, assim como, ser a constitui¢ao
do fundo uma decisao que depende de vontade politica.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica manteve o questionamento inicial,
acrescentando que,

(...) ndo se pretende indicar a criagdo do fundo como tnica solu¢io para as
dificuldades enfrentadas pelos municipios mineradores quando ocorrer a
exaustdo das suas minas. Trata-se de medida que complementara outras ja
adotadas, como a elaboracao do Plano Estadual de Mineracao e a execucao
de agoes como o “Minas Livre para Crescer”, que, sem duvida, exercem
importante papel e demonstram a preocupagao da Administracio com o
desenvolvimento econéomico do Estado. Ainda assim, ndo se pode ignorar

norma inserida na Constituicaio Estadual, no sentido de criar Fundo de
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Exaustao e Assisténcia aos Municipios Mineradores, formado por recursos
oriundos do Estado e dos municipios interessados. Na norma, nio foi dada
a op¢ao de constituir o fundo, niao se observa a presenca de
discricionariedade que permita ao administrador analisar a viabilidade de sua
implanta¢ao ou nao.

Em consulta ao Sigplan, observa-se que a A¢ao 1019 — Minas Livre para Crescet,
com crédito inicial de R§ 400 mil, teve realizagdo de apenas R$ 4 mil até junho de
2020, ou 1,07%, considerando apenas a Fonte 32 — Exploracio de Recursos
Minerais. Se considerarmos todas as fontes que financiaram a A¢ao, tem-se que, de
um crédito autorizado de R$ 616 mil, foram realizados R$ 214 mil, ou 34,67%.
Apesar de existirem argumentos para a baixa realiza¢do, nota-se que isso apenas
reforga a caracteristica complementar entre esse tipo de atuacao e outros que visem
a promog¢ao da diversificacdo econdémica do Estado e o desenvolvimento
socioeconomico dos municipios mineradores.

Uma das receitas a compor o fundo é a Cfem, visto que o proprio artigo 252 da
Constituicao Estadual determina que os recursos financeiros destinados ao Estado,
resultantes de sua participacao na explora¢ao de recursos minerais em seu tetritotio
ou de compensacao financeira correspondente, serdo, prioritariamente, aplicados
de forma a garantir o disposto no artigo 253, no qual se encontra a determinacao
de cria¢io do fundo.

Ressalta-se que os recursos da compensa¢io destinam-se a promover a
diversificagao economica, garantitr a permanéncia do desenvolvimento
socioecondmico e conservar o meio ambiente para as geragoes futuras e, por isso,
a parte nao aplicada em cada exercicio pode perfeitamente compor o fundo. Isso é
reforcado pelo fato de que, por se tratar de receita vinculada, a parte nao aplicada
deve ser controlada separadamente de outros recursos, para aplicagdoaos fins a que
se destina, ainda que em perfodo posterior a sua arrecadagdo. Assim, resta
demonstrado que as justificativas apresentadas nao foram acatadas, razao pela qual
esta equipe técnica mantém o apontamento quanto a irregularidade.

Quanto a baixa aderéncia entre os montantes fixado e realizado com a efetivagao
das despesas com recursos da CFEM, foi alegado pela Seplag a ocorréncia de uma série de
fatores para a baixa execucio da Ac¢ao 1078 — Plano Estadual de Mineracio e
Transformacao Mineral, dentre as quais: adequagdao da estrutura da Sede e da equipe
responsavel pela politica a partir da entrada da nova gestao de Governo e o cancelamento
de workshop e outras atividades de divulgacao do Diagnéstico do Setor Mineral de Minas
Gerais.

Em relacio a Acao 1036 — Administracaio de Concessdes de Servicos e
Infraestrutura de Transporte, informou que utilizou recursos das fontes 10 e 73,
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acrescentando que, quanto a Acao 4184 — Construgao e Adequagao de Rodovias, foi
contemplada pelas diretrizes do Governo anterior, as quais foram revistas, sendo os
recursos da Cfem alocados na recuperagao e manutencao da malha viaria, por meio da A¢do
4186.

Foram acatadas pela Unidade Técnica as justificativas apresentadas para a
execucdo da Ac¢ao 1078 e da Acgao 1030, entretanto, quanto a esta ultima, sugeriu
recomendar ao Executivo que atente quanto a correta identificagdo dos gastos por
territério, tendo em vista que, na regiao onde se encontra o municipio em questao, nao
houve qualquer execucao fisica.

Nao acatou, todavia, a justificativa para a Acao 4183, tendo em vista que:

Sobre a revisao da carteira de prioridades das a¢des de responsabilidade do
Departamento de Edifica¢oes e Estradas de Rodagem — DEER, nao parece ter
havido a priorizagao da Agao 4186 em detrimento da A¢ao 4184, uma vez que
existiam recursos suficientes da Fonte 32 para a realizacio de ambas. Foi
realizado 100% do orcamento na A¢ao 4186 e 1,02% da Acao 4184. No total da
despesa orcada da Cfem, deixaram de ser utilizados R§ 83,697 milhoes, valor
suficiente para a concretiza¢ao da A¢ao 4184. Nao sendo prioridade do novo
Governo utilizar os recursos no ambito do DEER, deveria ter sido feito
remanejamento do crédito para outro 6rgao, alterando também o programa ou
a agdo, a fim de ajustara alocagdo dos recursos as suas diretrizes. Assim, nao
foram acatadas as justificativas apresentadas em relacio a A¢ao 4184.

Em que pese a situag¢ao fiscal do Estado ser argumento para a ndo execugio de
todas as agoes, nao se pode esquecer que os recursos da Cfem sdao vinculados e
devem ser aplicados na promog¢ao da diversificagdo econdmica, garantia da

permanéncia do desenvolvimento socioecondémico e conserva¢io do meio
ambiente.

Dessa forma, ratifica-se o posicionamento técnico e entende-se que devam ser
reiteradas as seguintes recomendag¢des ao Governo do Estado de Minas Gerais:

a) envidar esfor¢os paraa normatiza¢ao do Plano de Integracao e de Assisténcia
aos Municipios Mineradores;

b) envidar esforgos para criar o Fundo de Exaustiao e Assisténcia aos Municipios

Mineradores, previsto no § 3° do art. 253 da Constituicdo Mineira;
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c) gerenciar os recursos do CFEM em Conta Unica, por fonte de ingressos e
aplicagbes, pois, mesmo tendo sido criada conta especifica no Banco do Brasil (conta
757400-2) para recebimento dos valores provenientes da CFEM, tais recursos sdo
transferidos para a Conta Unica tio logo sao recebidos, perdendo sua rastreabilidade,
mormente diante da destinagao vinculada de tais recursos para a promogao da diversificagao
economica, garantia da permanéncia do desenvolvimento socioecondémico e conservagao
do meio ambiente, de forma a permitir a continuacao do desenvolvimento econémico apos

o esgotamento das jazidas.

7.2. Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagdo da Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploragio e Aproveitamento de Recursos Minerarios - TFRM

A TFRM foi instituida pela Lei Estadual n. 19.976, de 27 de dezembro de 2011,
e regulamentada pelo Decreto Estadual n. 45.936, de 23 de marco de 2012.

O art. 20 do Decreto n. 45.936/2012 destinou os recursos arrecadados com a
TFRM a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — Semad,
ao Instituto Estadual de Florestas — IEF, a Fundacao Estadual do Meio Ambiente — Feam
e ao Instituto Mineiro de Gestao das Aguas — Igam, para que se desincumbam das atividades
de registro, controle e fiscalizacao.

Contudo, a Lei Orcamentaria Anual consignou apenas 54,80% (R$188,858
milhoes) da receita prevista inicialmente para o exercicio de 2019 (R$344,623 milhGes) para
os 6rgaos responsaveis (art. 20 do Decreto 45.936/2012).

Some-se a isto o fato de que foram arrecadados R$319,732 milhdes com a
TFRM, dos quais R$96,000 milhdes foram destinados ao programa 701 - Apoio a
Administragao Publica, para pagamento de pessoal ativo e encargos pessoais da SEF, que
nio esta inserto dentre aqueles responsaveis pela fiscalizagdo da atividade mineraria, e
representou 52,84% de todas as despesas executadas em 2019.

A Unidade Técnica ressaltou que, mesmo considerando a desvinculacao de 30%

da receita de impostos, taxas, multas e demais valores auferidos pelo Estado, art. 76-A do
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ADCT da CR/1988, que, no presente caso, seria de R$95,920 milhées, o valor destinado a
SEF ultrapassou em R$80,371 mil o limite permitido, além do que, deixaram de ser
repassados R$138,064 milhdes aos o6rgaos responsaveis pelas atividades de registro,
controle e fiscalizacao.

O Estado foi citado para manifestar-se quanto ao distanciamento entre a
previsiao de arrecadagdo e a fixac¢do das despesas suportadas pela TFRM, bem como sobre
a destinagao parcial da TFRM para os 6rgaos fiscalizadores da atividade mineraria.

As justificativas apresentadas para o lapso temporal para implementacio da
mudangca inserida no art. 19 da Lei n. 19.976/2017 que garantiu a destinagio dos recursos
da TFRM paraa Semad, IDF, Feam e Igam, assim como para a baixa execugao dos créditos
autorizados nos o6rgaos fiscalizadores da atividade mineraria foram acatadas em sede de
reexame.

Contudo, niao foi apresentada justificativa para a destinagdo do valor de R$
138,064 milhGes dos recursos arrecadados com a TFRM , como apontado no exame inicial,
fl. 356, cumprindo transcrever:

Ainda assim, cumpre mencionar que deveria ser destinada a integralidade do
valor que nao ¢ atingido pela desvinculagdo nos orgaos fiscalizadores, R$
223,812 milhdes, o que nio vem ocorrendo, tendo sido destinados apenas R$§
85,669 milhoes, apés dedugao do valor destinado a SET, faltando ainda serem
destinados R$ 138,064 milhoes, razao por que solicitam-se esclarecimentos
sobre a destinacao dada a esse montante.

Destarte, este Parguet ratifica o entendimento consignado nos relatérios técnicos
encartados nos autos, opinando pela ilegalidade do repasse dos recursos destinados ao
exercicio do poder de policia do Estado sobre as atividades, em relacio aos recursos
minerais listados no artigo 1° da Lei 19.976/2011, haja vista as tragédias ocorridas no
Estado nos ultimos anos, e considera ainda necessaria a determina¢ao de acompanhamento
e monitoramento da aplica¢ao dos recursos destinados ao exercicio do poder de policia do
Estado sobre as atividades minerarias listadas no artigo 1° da citada Lei, poder esse que
engloba, mas nao se limita, a: aplicagio das normas de preservacao, conservagao, controle
e desenvolvimento sustentavel dos recursos naturais; identificacao dos recursos naturais do
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Estado, mediante o mapeamento por imagens espaciais da area de abrangéncia das
atividades minerarias; realizacao de atividades de controle e fiscalizacio referentes ao uso
dos recursos naturais do Hstado; e registro, controle e fiscalizagio de autorizagdes,
licenciamentos, permissoes e concessoes para pesquisa, lavra, exploragiao e aproveitamento

de recursos minerarios.

III - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a vista das circunstancias concretas examinadas; do
que determina o art. 22 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei
n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, com a redagao que lhe foi conferida pela Lei n° 13.655,
de 25 de abril de 2018); e considerando que muitas das irregularidades apuradas se devem
a fatos pretéritos ao exercicio em exame, que vém se arrastando por varios anos
consecutivos, OPINA este Ministério Publico de Contas, no cumprimento de sua missao
de guarda da lei e fiscal de sua execugdo (art. 32 da Lei n. 102/2008), pela emissdo de
parecer prévio pela aprovagio, com ressalvas, das contas do Governo do Estado de
Minas Gerais, relativas ao exercicio financeiro de 2019, com as determinacles e
recomendag¢des enderecadas ao responsavel consignadas neste Parecer e nos relatérios
técnicos encartados nos autos, sobretudo em razao dos seguintes vicios:

a) descumprimento do indice minimo constitucional de aplicagdo de recursos
na manutencao e desenvolvimento do ensino, alcancando o percentual de 19,80%, em
contrariedade do art. 212 da CR/88;

b) descumprimento do indice minimo constitucional de aplicagio de recursos
com as acdes e servicos publicos de saide, alcancando o percentual de 8,93%, em
contrariedade ao disposto no inciso II do art. 77 do ADCT da Constitui¢do Federal ¢/c o
art. 6° da Lei Complementar 141/2012;

¢) o Poder Executivo ultrapassou o limite maximo de gastos com pessoal em
9,42%, aplicando 58,42% da Receita Corrente Liquida — RCL, em descumprimento a alinea

“c” do inciso II do art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;
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d) o Poder Executivo extrapolou o limite de alerta da Divida Consolidada
Liquida - DCL, chegando ao patamar de 191,5%, sem que fosse contabilizado, para essa
apuracdo, o montante dos depésitos judiciais (uma vez considerados esses valores, a DCL
ultrapassa o limite maximo);

e) crescimento significativo do estoque de Restos a Pagar Processados - RPP e
Restos a Pagar Nao Processados - RPNP, perfazendo, ao final de 2019, aproximadamente,
R$40 bilhoes;

f) previsio de desoneracbes do limite de créditos adicionais, na Lei
Orc¢amentaria Anual - LOA, sem que haja norma juridica que ampare esse procedimento
(vedagao imposta pelo art. 167, inciso VI, da CR/88);

g) auséncia de acompanhamento especifico das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, o que pode inviabilizar o planejamento, no médio prazo, do
atingimento dos resultados pactuados pelo Brasil com a Organizagao das Nagoes Unidas;

h) auséncia de fixagao de percentual minimo de recursos a serem destinados as
propostas apresentadas nas audiéncias publicas regionais, em desacordo com o §5° do art.
155 da Constituicao Mineira;

1) auséncia de utilizacdo dos recursos repassados a Fundacao de Amparo e
Fomento a Pesquisa — Fapemig, a titulo de amparo e fomento a pesquisa, a despeito do
repasse formal dos recursos a Entidade;

j) a execugdao orcamentaria das emendas impositivas ficou aquém do previsto
constitucionalmente, o que contraria o art. 140 do ADCT da CE/89, assim como foi
constatada a inobservancia de execuc¢do equitativa das emendas individuais consignadas,
contrariando o disposto no §6° do art. 160 da CE/89;

k) auséncia da criagdio do Fundo de Exaustdo e Assisténcia aos Municipios
Mineradores e riscos inerentes a dependéncia econdémica da mineragao, descumprindo o
art. 253 , {1°, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

E o parecer.

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2020.
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