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Processo n°: 1.084.418

Natureza: Denuncia

Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro
Denunciante: Fernando Symcha de Araujo Marcal Vieira
Jurisdicionado: Municipio de Lajinha — Poder Executivo
Edital: Pregao Presencial n® 001/2020

PARECER

I RELATORIO

1. Versam os presentes autos sobre Denuncia ingressa nessa Egrégia Corte de
Contas em 20/01/2020, ofertada por Fernando Symcha de Aratjo Marcal Vieira, em
face do Processo Licitatorio — Pregdo Presencial n° 001/2020, deflagrado pelo
Municipio de Lajinha — Poder Executivo, cujo objeto foi o registro de precos para futura
e eventual aquisicio de pneus e afins, em atendimento a Secretaria Municipal de
Administracio e demais Secretatias (arquivo n°® 2202876/SGAP, fls. 01/34).

2. O Certame foi suspenso liminarmente por decisio monocratica do Relator, em
razdo da restricdo identificada na exigéncia de apresentagio de pneus de fabricacdo
nacional exclusivamente (pe¢a n° 03, arquivo n® 2050538/SGAP).

3. As fls. 62/266 (arquivos n°s 220876/SGAP e 220868/SGAP) constam os
comprovantes de suspensaio do Pregio, além de documentos e esclarecimentos
solicitados.

4. A decisao monocratica foi referendada pelo Colegiado da Segunda Camara na
sessdo de 06/02/2020 (pega n°® 08, arquivo n°® 2058958/SGAP).

5. O Corpo Instrutivo dessa Colenda Corte procedeu a analise técnica (peca n° 10,
arquivo n° 2068196/SGAP), pugnando pela citacio do Prefeito e do Pregoeiro patra
apresentacao de razoes de defesa.

0. Este representante do Parguet emitiu a manifestagio constante da peca n° 11

(arquivo n°® 2076594/SGAP), pugnando pela citagdo dos responsaveis.

7. Ato continuo, o Conselheiro-Relator determinou a citacio dos Srs. Joao Rosendo
Ambrésio de Medeiros e Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, respectivamente, Prefeito
e Pregoeiro de Lajinha (peca n° 12, arquivo n°® 2078781/SGAP).

8. Em resposta, os agentes publicos apresentaram defesa conjunta, alegando a
inexisténcia de irregularidade no Edital (arquivo n° 2202868/SGAP, fls. 342/348).
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9. Em reexame, a Unidade Técnica concluiu pelo saneamento da irregularidade

(peca n° 14, arquivo n° 2179883 /SGAP).

10. Esse é o relatério, no essencial.

II. FUNDAMENTACAO

11. Busca-se o exame de legalidade do Edital de Pregdo Presencial n® 01/2020,
instaurado pelo Municipio de Lajinha, cujo objeto é o “registro de precos para futura
e eventual aquisicio de pneus e afins, em atendimento da Secretaria Municipal de
Administracao e demais Secretarias”.

12. A seguir passa-se a analise do apontamento de irregularidade constante dos autos,
em confronto com as alegacoes de defesa apresentadas.

I1.1. Da exigéncia de pneus de fabricagdo nacional

13. No presente caso, a Denunciante se insurgiu contra a exigéncia disposta no
Termo de Referéncia - Anexo I do Edital, que exige que os produtos apresentados pelos
licitantes sejam apenas de fabricagao nacional.
14. Eis o teor da mencionada clausula editalicia, 7z verbis:

3 — ESPECIFICACOES DOS BENS

[..]

2 — Os produtos ofertados deverio ser de fabricacio NACIONAL, nio
sendo aceitos pneus rechapados e/ou temoldados;

[...] (Grifos nossos)
15.  Os denunciados alegaram a auséncia de dolo ou de prejuizo ao erario.

16. Sobre a matéria, o art. 3°, caput, da Lei federal n° 8.666/1993 (Lei de Licitagdes)
erigiu o principio da igualdade (ou isonomia) como sua diretriz, finalidade e principio
informadot.

17. De modo a garantir o seu cumprimento, o préprio Estatuto Licitatério veda aos
agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ou
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvadas as exce¢oes legais, nos termos do art. 3°, § 1°, inciso L

18.  Nao houve nenhuma justificativa técnica ou motivagdo fundamentada que
demonstrasse o interesse publico na exigéncia editalicia.
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19.  Nesse caso, a restricao imotivada aos produtos importados trata de violagao a
ampla competitividade e preferéncia desproporcional e imotivada por produtos
produzidos no Pafs. Ademais, a previsio diminui e exclui diversas oportunidades de
negocios, configurando potencial violagao a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

20.  Com a finalidade de dar cumprimento ao principio norteador da promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel, a Iei de Licitagdes ja preve a hipdtese
questionada - produtos produzidos no Pais - como primeiro critério de desempate para
as propostas (art. 3°, § 2°, inciso II) ou como margem de preferéncia (art. 3°, §§ 5° a 8°),
situagdes que nao se amoldam aos autos.

21. Nesse sentido, esse Tribunal ja se posicionou, 7 verbis:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS,
PROTETORES E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE PNEUS
DE FABRICACAO NACIONAL. INDEFINICAO DO PRAZO DE
ENTREGA. AUSENCIA DO TERMO DE REFERENCIA. EXIGENCIA
DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO EM SEDE DE HABILITACAO.
AUSENCIA DE ESPECIFICACAO DOS SERVICOS DE TROCA E
RECAPAGEM DOSPNEUS. RESTRICAO AOS MEIOS DE

IMPUGNACAO. RESTRICAO DA PUBLICIDADE.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACOES.

1. A Administragdo Publica somente pode estabelecer preferéncia por
produtos nacionais diante das condicdes estabelecidas pelo art. 3° da
Lei n. 8666/93, inserindo-se no_edital licitatdrio, como critério de
julgamento, a aplicacio da margem de preferéncia, na hipotese de
apresentacdo _de propostas de pregcos para produtos importados e
produtos nacionais. E ilegal inserir condicdes ndo previstas em lei, que

resultem em preferéncia ou beneficio a determinados licitantes em

detrimento dos demais.

2. O cdital devera prever de forma clara e precisa a forma de entrega e
cumprimento dos bens e servicos objetos da licitagio, nio dando margem
para contradi¢cdes e obscuridades.

3. O Termo de Referéncia devera ser completo, de forma a conter elementos
capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administracio.

4. E razodvel a exigéncia de Certiddo Negativa de Débito, sem indica¢iao
expressa da possibilidade de apresentacdo da Certiddo Positiva de Débito com
Efeitos de Negativa, uma vez que o Cédigo Tributirio Nacional - CTN
equipara as duas Certidoes.

5. A exigéncia de apresentagio de Alvara de Funcionamento em sede de
habilitacio configura-se afronta aos principios da legalidade e da
competitividade.
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6. Considerando a inclusdo de prestagiao de servicos no objeto do edital, faz-
se importante seu devido detalhamento e especificacdo. A auséncia desses
requisitos ¢ irregular.

7. A restricio ao meio presencial para impugnac¢io do edital constitui afronta
ao principio da ampla defesa e do contraditério, em dissonancia com o
disposto na Lei n. 10.520/2002. Os recursos e impugnacdes devem ser
recebidos também por meios usuais, ou seja, corteios, fac-simile ou e-mail,
desde que no prazo estipulado e protocolados pela Administracio.

8. O procedimento licitatério deverd observar o Principio da Publicidade e a
Lei de Acesso a Informacio.

(TCE-MG. Denuncia n® 886.460, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio,
sessao de 10/10/2017, publicado em 07/11/2017). (Gtifos nossos)

22. No entanto, apesar de considerar tal exigéncia como ilegal, verifica-se que o
Prefeito de Lajinha publicou errata do Edital (arquivo n® 2202868/SGAP, fls. 342/348),

com a exclusao da irregularidade em questdo, nos seguintes termos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA/MG
ERRATA PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO N°004/2020.

A presente ERRATA ¢é ora levado a efeito, para retificar o Processo
Administrativo Licitatétio N° 004/2020 Pregio Presencial N° 001/2020, tem
por objeto o Registro de preco para aquisicio de pneus e afins, em
atendimento a Secretaria Municipal de Administragiao ¢ demais secretarias, do
Municipio de Lajinha MG, regido pela Lei Federal n.° 8.666/93, artigo 25, e
Atendendo Orientacio Do Tribunal De Contas De Minas Gerais, torna
publico, para conhecimento e esclarecimento dos interessados, que houve
alteracdo nas exigéncias quanto ao objeto, cabendo as seguintes

cotrecoes:

Onde se 1é:
8. Dos Documentos De Habilitagao. Envelope N° 02.
ANEXO L

TERMO DE REFERENCIA, VALOR ESTIMADO E DESCRICAO DO
OBJETO.

3. Especificagbes Dos Bens.

1. O Licitante devera apresentar obrigatoriamente marca ¢ a descrigiao
detalhada do objeto ofertado em sua proposta de preco sob pena de
desclassificagdo, e¢ obedecer em suas especificagdes as normas estabelecidas
em Lei

2. Os produtos ofertados deverio ser de fabricagio NACIONAL, nio
sendo aceitos pneus rechapados e/ou remoldados;

Leia-se:
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[...] omissis.
ANEXO L

TERMO DE REFERENCIA, VALOR ESTIMADO E DESCRICAO DO
OBJETO.

3. Especificacdes Dos Bens.

1. O Licitante devera apresentar obrigatoriamente marca e a descri¢io
detalhada do objeto ofertado em sua proposta de preco sob pena de
desclassificagdo, e obedecer em suas especificagoes as normas estabelecidas
em Lei.

2. Nio sera aceito pneus rechapados e/ou remoldados.

Ficam mantidos os demais termos. Esta ERRATA integra o respectivo
Processo licitatério, para todos os efeitos legais, sendo publicado no Mural da
Prefeitura, site, diario oficial do Municipio e no Diario Oficial de Minas
Gerais. Inteiramos ainda no momento oportuno e aguardo do deferimento do
Tribunal de Contas uma nova data sera marcado e ou novo processo, Lajinha
- MG, 31 de marco 2019 — CP.

(Gritos nossos)

23. A errata foi publicada no mural do prédio da Prefeitura, no sitio eletronico do
Municipio, no Diario Oficial do Municipio de 01 de abril de 2020 e no Diario Oficial do
Estado de 01 de abril de 2020, sendo juntada ao Procedimento Licitatorio.

24.  Todavia, como o Certame encontra-se suspenso, o Municipio afirma nio ter sido
possivel a republicacao do Edital Retificado.

25.  Assim, considerando a publicacio da errata e a suspensio do Certame em
periodo anterior 4 apresentacio das propostas, entende este Orgio Ministerial pela
necessidade de revogacio da suspensio do Certame, de modo a dar prosseguimento ao
Procedimento Licitatorio.

26.  Por fim, determine-se a republicacio do Edital retificado segundo a eruta feita,
com divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente concedido — medidas para cumprimento do disposto no art. 21, § 4°, da Lei
federal n® 8.666/93, aplicada subsidiatiamente ao Pregio!, com o devido monitoramento
da Corte de Contas, nos termos do art. 278, inciso III da Resolucao TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

1Qualquer modificagio no edital exige divulgagio pela mesmaforma que se deu o texto otiginal, reabtindo-se
prazo inidalmente estabeleddo, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragio ndao afetar a formulagio das
propostas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2215520



Ministério
Publico
Folhan®

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

III CONCLUSAO

27. Ex positis, OPINA o representante deste Ministério Publico Especial, as medidas
abaixo que ora se impdem, como seguem:

a) julgar IMPROCEDENTE a  presente  Representagao,
determinando-se, via de consequéncia, a REVOGACAO DA
SUSPENSAQO do Certame (Pregio Presencial n° 001/2020), com a
EXTINCAO DO FEITO COM JULGAMENTO DE MERITO, nos
termos do art. 196, § 2° da Resolu¢io TCEMG n° 12/2008 (Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

b) ato continuo, DETERMINAR ao Prefeito de Lajinha, Sr. JOAO
ROSENDO AMBROSIO DE MEDEIROS, que realize a
republicagdo do Edital retificado nos termos da errata reproduzida
nos autos, com divulgagio pela mesma via que se deu o texto
original, mas, com reabertura dos prazos inicialmente estabelecidos,
para cumprimento do art. 21, § 4°, da Lei federal n° 8.666/93, com o
devido MONITORAMENTO por essa Corte de Contas, tudo nos
termos do art. 278, inciso III da Resolucio TCEMG n° 12/2008;

o) ao fim, pugna pelo ARQUIVAMENTO DOS AUTOS nos
termos do artigo 176, inciso IV da Resolugago TCEMG n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais);

28. E o Parecer Conclusivo.

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2020.

Marcilio Barenco Corréa de Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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