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MUNICIPIOS

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n’: 1058533
Natureza: DENUNCIA
Relator: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

Data da Autuacio: 13/12/2018
1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 13/12/2018

Objeto da Demincia :

Exame da regularidade da contratacdo da locacdo de veiculos e mdaquinas junto a Cooperativa de
Servicos de Transporte do Brasil (CSTB), realizada por meio dos processos de Adesdo a Atas de
Registros de Precos n. 026 e 058/2017.

Origem dos Recursos: Municipal
Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio
Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: PREFEITURA MUNICIPAL DE BERIZAL

CNPJ: 01.614.602/0001-00

Informacdes sobre processos apensos:

Nao constam processos apensos.
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introdugiio:

Por meio de oficios e documentos protocolizados nesta Casa em 18/07 e 21/08/2018, sob os n.
44553-10, fl. 01 a 09, 45055-10, fl. 13 e 14, 45377-10, fl. 17 a 25, e 47308-10, fl. 26 a 33, o Senhor
Higo Oliveira Nunes, residente em Belo Horizonte, noticiou a este Tribunal a ocorréncia de possiveis
irregularidades administrativas praticadas pelo Executivo do Municipio de Berizal na gestdo 2017/2020,

cuja Chefia estava a cargo do Senhor Jodo Carlos Lucas Lopes.

De acordo com o Denunciante (nos dois primeiros oficios, fl. 01, 02, 13 e 14), diante da dimensdo do
referido Municipio e o seu nimero de habitantes nio seria necessaria a locagdo permanente de alguns
veiculos junto a Cooperativa de Servicos de Transporte do Brasil (CSTB), sediada em Belo

Horizonte, o qual ressaltou que, dos 09 (nove) veiculos locados (consulta ao site deste Tribunal —
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exercicio de 2018), fl. 05, 06 (seis) jamais foram vistos prestando servicos a municipalidade.

Assinalou que, nos relatérios extraidos do site deste Tribunal, fl. 05, em todos os casos ndo foram
especificadas as placas/marcas/modelos dos veiculos, como também descritos termos como “locagéo
de veiculos leves”, “locagcdo de veiculos pesados”, “prestacdo de servigos com locagdo de veiculo
tipo passeio, para atender a demanda da secretaria municipal de fazenda e finangas™ ou “prestacdo de
servicos com locagdo de veiculo tipo passeio, para atender a demanda da secretaria municipal de
administracdo, planejamento e gestdo”, demanda esta inexistente, o que demonstra a total falta de

transparéncia.

De forma especifica, questionou o pagamento, em fevereiro de 2018 (R$18.042,19), pela prestagdo de
servicos ndo executados de locacdo de trator de esteira ¢ a necessidade de esclarecimentos quanto as
despesas com a locagdo de veiculos, contabilizadas pelas Notas de Empenho - NEs n. 132, 139, 200,
205, 233 e 551/2018.

No terceiro oficio, fl. 17, o interessado questionou que um dos veiculos locados (Fiat Pélio Adventure

— Placa OQS 3324) seria de propriedade da esposa do Prefeito e que tal veiculo jamais prestou
servicos a Prefeitura.

Ja no quarto oficio, fl. 26, o Senhor Higo Oliveira Nunes apontou que o veiculo Fiat Pélio ELX,
placa HHS 0944, que teria como beneficiaria a Senhora Gabriela Lucas Rocha, era de fato do Senhor
Gustavo Souto, sobrinho do prefeito, no entanto, segundo ele, diversas testemunhas jamais viram o

citado veiculo a servigo da Prefeitura.

Por intermédio do despacho de 13/12/2018, fl. 62, a Presidéncia desta Casa recebeu a citada
documentagdo como Denuncia, cujos autos foram distribuidos a relatoria da Exmo. Senhor

Conselheiro Wanderley Avila.

No exame inicial, realizado por esta Coordenadoria, de 08/02/2019, fl. 72 a 74, foi constado que, de
acordo com informagdes do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, a CSTB
foi contratada pelo Municipio de Berizal mediante os processos de Adesdo a Atas de Registros de
Pregos n. 026 e 058/2017 e concluido que os elementos constantes dos autos eram insuficientes para
andlise das questdes suscitadas pelo Denunciante, tendo sido relacionada a documentacdo necessaria
para tal feito, o que foi ratificado pelo Ministério Publico de Contas - MPC pela manifestacdo de
01/03/2019, fl. 77 a 78-v.

Mediante os despachos de fl. 79 e 83 o Relator dos presentes autos determinou a intimagdo ao Chefe
do Executivo de Berizal para o encaminhamento a este Tribunal da documentac@o requerida por esta
Coordenadoria, assim como autorizou a juntada ao processo de outro oficio protocolizado pelo

Denunciante, fl. 85 e 86, acompanhado dos documentos de fl. 87 a 91, no qual ele aditou os
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questionamentos ja efetuados e suscitou o fato de que o veiculo Fiat Palio JSN 6523, locado junto a
CSTB, tinha como beneficiario dos pagamentos o contador da Prefeitura.

Em atendimento a intimagdo determinada, por meio do oficio de fl. 93 ¢ 94 a Senhora Rayssa C.
Meireles Souto, Procuradora-Geral do Municipio, encaminhou a este Tribunal a documentagdo de fl.
95 a 1044, tendo os autos sido encaminhados a esta Coordenadoria para exame, conforme termo de
02/05/2019, fl. 1046.

Na manifestagdo desta Unidade Técnica, de 08/10/2019, fl. 1047 ¢ 1048, foi relatado o cumprimento
parcial da diligéncia determinada e relacionada novamente a documentag¢do necessaria, motivo pelo qual
o Relator determinou a realizacdo de nova intimagdo ao Prefeito de Berizal para o encaminhamento da
documentagdo relacionada, conforme despacho de fl. 1049.

Em face de tal determinagdo a referida Procuradora se manifestou pelos oficios de fl. 1054 e 1741,
com o encaminhamento dos documentos de fl. 1055 a 1733 e 1742 a 1883, respectivamente, tendo o
processo sido encaminhado ao gabinete do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator pelo termo de
07/02/2020, fl. 1785-v, o qual os remeteu a esta Unidade Técnica para exame, na forma do despacho
de 16/03/2020, fl. 1786.

2.1 Apontamento:
Locagdo desnecessaria de veiculos e maquinas

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

De acordo com o Denunciante (nos dois primeiros oficios, fl. 01, 02, 13 e 14), diante da dimensdo
do Municipio de Berizal e o seu numero de habitantes ndo seria necessaria a locagdo permanente de
alguns veiculos junto a CSTB, sediada em Belo Horizonte, o qual ressaltou que, dos 09 (nove)
veiculos locados (consulta ao site deste Tribunal — exercicio de 2018), fl. 05, 06 (seis) deles jamais

foram vistos prestando servicos a municipalidade.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Fotografia da cidade de Berizal - fl. 09.

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 01/03/2017 até 31/12/2018
2.1.4 Analise das questdes preliminares ou prejudiciais:
Tipo: Outro

Observagoes:

Cabe informar, de inicio, que por meio do Processo Administrativo n. 26/2017 - Adesdo a Ata de
Registro de Pregos decorrente do Processo Licitatorio n. 007/2017 - Pregio Presencial n. 005/2017,
formalizado pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene - CIMAMS n.
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007/2017 -, a Prefeitura de Berizal firmou contratos de prestacdo de servigos de locagdo de veiculos e
maquinas junto 8 CSTB (duas cdpias encaminhadas - fl. 373 a 1044 e 1063 a 1733).

De acordo com a documentacdo anexada aos presentes autos, o processo realizado pelo CIMAMS
objetivou "o registro de precos para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica especializada
na prestagdo de servicos de locacdo de veiculos leves, médios, pesados e mdquinas, com
fornecimento de veiculos, com e sem condutor, com e sem fornecimento de combustivel, incluindo
manuten¢do preventiva e corretiva, reposicdo de pecas, seguro e rastreador particular integrado ao
sistema de gerenciamento de frota, para os municipios consorciados ...".

Em decorréncia de tais procedimentos, em 13/03/2017 o referido Consoércio firmou a Ata de fl. 964 a
979, mediante a qual foram registrados pregos junto & CSTB para eventuais locacdes, a pregos
mensais, de 20 (vinte) tipos de caminhdes e maquinas, 14 (quatorze) tipos de veiculos e 04 (quatro) de
ambulancias.

Mediante o termo de 29/03/2017, fl. 1026 e 1027, o Chefe do Executivo de Berizal ratificou o
resultado dos procedimentos realizados pela Prefeitura, no qual foram indicadas futuras contratagbes a
serem realizadas junto a CSTB de 02 (dois) caminhdes, 02 (duas) maquinas pesadas, 02 (dois)
veiculos de passeio ¢ 01 (um) veiculo pick-up.

Registre-se que no oficio de encaminhamento de documentos a este Tribunal, fl. 1741, a Procuradora-
Geral do Municipio informou que ".. a contrata¢do dos veiculos se justifica pela precariedade da
frota propria por esta gestdo, grande parte em condi¢do de sucata, conforme arquivo fotogrdfico
anexo, ndo dispondo o municipio de veiculos para o pronto atendimento dos servigos basicos e
cotidianos das secretarias municipais”, tendo sido anexadas as copias das fotografias de fl. 1874 a
1883.

Contudo, junto ao processo de Adesdo formalizado pela Prefeitura, fl. 373 a 1044 (cdpia utilizada
nesta andlise), ndo constou qualquer informagdo acerca da necessidade administrativa daquele Orgio
em proceder a contratagdo/locagdo de veiculos e maquinas no inicio da gestdo 2017/2020, razdo pela
qual ficou impossibilitada a efetiva constataco de que as contratagdes tenham sido desnecessarias,
conforme suscitado pelo Denunciante.

Cabe destacar que, ndo obstante o Executivo de Berizal tenha informado junto ao SICOM que as
contratagdes realizadas por aquele Orgio com a CSTB, por Termo de Adesdo, tenham sido
formalizadas por meio de dois processos (026 e 058/2017, fl. 50 e 52), o que foi inclusive objeto de
solicitacdo de diligéncias por esta Coordenadoria para o envio a este Tribunal de tais procedimentos,
com o encaminhado em duplicidade apenas do primeiro, em consulta telefonica ao setor de licitagdes e
contratos da Prefeitura foi informado que tais informa¢des decorrem de equivoco, haja vista que todas
as adesdes em questdo foram realizadas com fundamento do Processo n. 026/2017.

Ressalte-se, ainda, que as infringéncias as normas legais e jurisprudenciais, relativas a formalizagdo do
referido processo de Adesdo foram apontadas no item 3 deste relatorio.

2.2 Apontamento:
Generalidade nas informagdes constantes dos documentos comprobatorios de execugdo das despesas

2.2.1 Alegacdes do denunciante:
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De acordo com o Denunciante, fl. 01 a 09 e 13 e 1, nos relatorios extraidos do site deste Tribunal, fl.
05, em todos os relatérios de execucdo de despesas ndo foram especificadas as
placas/marcas/modelos dos veiculos, como também descritos termos como “locacdo de veiculos
leves”, “locagdo de veiculos pesados”, “prestacdo de servicos com locagdo de veiculo tipo passeio,
para atender a demanda da secretaria municipal de fazenda e finangas™ ou “prestagdo de servicos com
locagdo de veiculo tipo passeio, para atender a demanda da secretaria municipal de administragéo,

N9

planejamento e gestdo”, o que demonstra a total falta de transparéncia.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Relatorio de despesas realizadas pela Prefeitura em 2018, extraidos do portal deste Tribunal - fl. 05.
2.2.3 Periodo da ocorréncia: 01/03/2017 até 31/07/2018

2.2.4 Anilise do apontamento:

Observou-se que, nos termos do disposto no art. 58 da Lei Nacional n. 4.320/1964, "o empenho de
despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de
pagamento pendente 'ou ndo' de implemento de condig¢do".

No art. 61 da referida Lei ¢ estabelecido que "para cada empenho sera extraido um documento
denominado 'mota de empenho’, que indicara o nome do credor, _a_especificacdo e a importdincia da
despesa, bem como a dedu¢do desta do saldo da dotag¢do propria”. (grifou-se)

De acordo com os comprovantes de despesas anexados aos autos, assim como os registros do
SICOM, as despesas realizadas pela Prefeitura de Berizal junto & CSTB, decorrentes do processo de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos, licitada pelo CIMAMS, corresponderam aos seguintes totais,
conforme discriminado nas Tabelas 1 e 2, constantes da Peg¢a 27 do Sistema de Gestio e
Administragdo de Processos - SGAP:

Meses/locados Despesas por exercicio (R$)
Locagio Valor/més
2017 2018 2017 2018

Veiculo 1.0, com condutor 4.746,26 7 6 31.116,50 27.072,66
Veiculo 1.4, com condutor 4.997,22 3 4 18.516,44 18.508,89
Veiculo pick-up, sem condutor 2.150,00 16 8 34.400,00 17.200,00
Caminho bascula, com condutor 7.945,15 5 - 37.374,03

Caminho aberto, com condutor 7.739,31 6 7 42.999,65 50.166,24
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Trator de esteira 19.484,00 5 3 - 54.126,55

Totais 164.406,62 167.074,34

Registre-se que nas notas fiscais comprobatorias e nos campos de especificagdo dos mencionados
comprovantes de contabilizagdo (NEs), referenciados nas citadas Tabelas, foram descritos termos
genéricos, essencialmente aquele indicado no objeto do processo de contratagdo (Registro de Pregos
para futura e eventual contratagdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servigos de locagdo
de veiculos leves, médios, pesados e maquinas), ndo tendo sido sequer indicados os veiculos e
maquinas locadas, com a descrigdo de marcas, modelos ou tipos, conforme amostras de fl. 186 a 188,
254 a 256 e 340 a 342.

Cabe destacar que, na presente analise, a identificagdo dos equipamentos locados pela Prefeitura foi
realizada com a correlagdo entre os valores empenhados ¢ o termo de ratificagdo do processo de
Adesdo, fl. 1026 ¢ 1027, no qual foram referenciados os equipamentos a serem locados ¢ o valor
mensal dos custos.

Desta forma, ficou caracterizado que o Senhor Jodo Carlos Lucas Lopes, Chefe do Executivo e
ordenador das despesas, ndo determinou que nos atos de empenhamento dos gastos fossem
especificados e identificados os veiculos ¢ maquinas locados junto a CSTB, o que evidenciou a
inobservancia ao disposto no art. 61 da Lei Nacional n. 4.320/1964. e confirmou o apontamento do
Denunciante.

Ressalte-se, ainda, que em desacordo com o art. 58 da mencionada Lei, do conjunto de NEs
encaminhadas a este Tribunal grande parte dele ndo foi assinada pelo referido agente publico, conforme
copias de fl. 186 a 280, 298 a 300 e 310 a 372.

A titulo de observagdo, os registros de controle juntados aos presentes autos evidenciaram que foram
locados os seguintes veiculos e maquinas:

- Fiat Palio Adventure — OQS 3324 — fl. 1755 a 1774;

- Fiat Palio — HHS 0944 — 1775 a 1787;

- Fiat Palio — JSN 6253 — 1788 a 1803;

- Caminhdo Mercedes Benz — HZH 6595 — fl. 1804;

- Caminhdo Mercedes Benz — GML 0407 — fl. 1805 a 1806;
- Trator de Esteira 07D - fl. 1807 a 1812;

- Fiat Cam. Aberta — PVW 7977 — fl. 1813 a 1828;

- VW Saveiro — CQF 7997 — fl. 1829 a 1872.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2214434



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN[] UNIDADE TCEMG: 4* CFM - 4* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

Notas de Empenho por onde foram contabilizadas as despesas com a CSTB - fl. 186 a 372.
2.2.6 Critérios:
o Lei Nacional n° 4320, de 1964, Artigo 58, Artigo 61.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Dano ao eririo: nfo ha indicio de dano ao erério
2.2.9 Responsaveis :

Nome completo: JOAO CARLOS LUCAS LOPES

CPF: 55960316668

Qualificacéo: Prefeito do Municipio de Berizal

Periodo de exercicio: 01/01/2017 4 31/07/2018

Conduta: Deixar de assinar/ordenar comprovantes de contabilizagdo de despesas (NEs) e nfio determinar as
especificacoes/identificagdes dos veiculos e maquinas locados pela Administragdo.

2.2.10 Medidas Aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adocdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagio de multa de até¢ 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:
Indicios de ndo utilizagdo de veiculos e maquinas locados
2.3.1 Alegacdes do denunciante:

Questionou o Denunciante, fl. 01, 02, 13 e 14, o pagamento do valor de R§$18.042,19 (dezoito mil
quarenta e dois reais e dezenove centavos), em fevereiro de 2018, pela prestagdo de servicos de
locacdo de trator de esteira, fl. 06, sendo que testemunhas relataram que tais servicos nunca foram
executados no Municipio e que o beneficiario das despesas ndo tenha sido o proprietario da maquina.

Afirmou que, conforme informagdes das redes sociais, houve a confissdo de que o referido trator, que
tem como beneficiaria a Senhora Fernanda Soares Pena Ferraz, esposa do Senhor Fabio Ferraz, o
qual informou na postagem de fl. 31, que hd muito ndo prestava servicos para a Cooperativa,
entretanto, os servicos de trator foram remunerados pela Prefeitura de fevereiro a julho de 2018
(R$54.142,00), conforme relatorio de fl. 32.

Acrescentou que seriam necessarios esclarecimentos acerca da locacdo de veiculos e solicitou
esclarecimentos quanto aos gastos desta natureza que favoreceram a CSTB, especialmente os
contabilizados pelas NEs 132, 139, 200, 205, 233 e 551/2018.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Relatorios de despesas realizadas com o trator - fl. 05 a 07.
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Copia de fotografia de localizagdo do trator - fl. 08.
2.3.3 Periodo da ocorréncia: 01/03/2017 até 31/07/2018
2.3.4 Analise das questbes preliminares ou prejudiciais:
Tipo: Outro

Observagoes:

Verificou-se que as despesas questionadas pelo Denunciante, relativas a locagdo de trator de esteira
junto a CSTB, foram realizadas pela Prefeitura de Berizal no exercicio de 2018 pelas NEs 205, de
17/01/2018, liquidada pelo valor de R$19.484,00 (dezenove mil quatrocentos e oitenta e quatro reais), e
1275, de 06/04/2018, pelo valor de R$38.968,00 (trinta e oito mil novecentos e sessenta e oito
reais), conforme demonstrado na Tabela 2, fl. 05 a 07 da Pega 27 do SGAP, e comprovantes de fl.
215 a 217, 245 a 247 ¢ 269 a 271.

Registre-se que o valor suscitado pelo interessado, extraido do portal deste Tribunal (R$18.042,19),
refere-se ao valor liquido da NE 205, fl. 215 a 217, enquanto que, embora no SICOM o
valor indicado como que liquidado pela NE 1275 corresponda ao total dela (R$38.968,00), apenas a
metade foi efetivamente liquidada, haja vista que a outra metade foi inscrita em restos a pagar nio
processado e ndo havia sido paga até o final do exercicio de 2019.

Nao obstante nas referidas NEs ndo tenha sido indicado o cooperado/locatario do citado trator,
conforme ja relatado, os documentos juntados aos autos pela Prefeitura demonstraram que a
responsavel pela citada maquina era a Senhora Fernanda Soares Pena Ferraz, cooperada da CSTB e
residente em Berizal, consoante as informagdes de fl. 175 a 185, sendo que tais documentos
evidenciaram, ainda, que aquela maquina era de propriedade do Senhor Fabio Ferraz Franco desde
2009, com endereco na cidade de Cachoeira de Pajeti, fl. 185, ndo sendo possivel atestar que eles
sejam casados.

Quanto ao registro de conversa em redes sociais, suscitada pelo Denunciante, fl. 31, embora na
transcricdo apresentada tenha sido registrada a afirmacdo de pessoa denominada "Fébio Ferraz", de
que ele e sua esposa ndo tinham trator de esteira locado junto & Prefeitura de Berizal, mas haviam
realizado um servico por uma cooperativa para fazer a estrada da torre, observou-se que a transcri¢do
por ele referenciada ndo indica a data daquela conversa e nem mesmo o periodo em que as atividades
prestadas junto aquele municipio foram executadas e os valores por eles recebidos.

Cabe acrescentar que os registros de controle anexados aos autos, fl. 1807 a 1812, evidenciaram que a
Secretaria Municipal de Obras utilizou os servicos de trator de esteira nos periodos de 16/01 a 16/02,
11/04 a 11/05 e de 11/06 a 11/07/2018, nos quais constaram assinaturas/rubricas de cooperado que
impossibilitam atestar que seria a Senhora Fernanda Soares Pena Ferraz.

Quanto as NEs especificas suscitadas pelo Denunciante, conforme demonstrado na Tabela 2, fl. 05 a
07 da Peca 27 do SGAP, pelas de n. 139, 233 e 551 foram contabilizadas, em janeiro de 2018,
despesas com locagdes mensais de veiculos 1.0, com motoristas (valores individuais de R$4.746,26),
pela de n. 132, em fevereiro (R$9.994,00), a locacdo de veiculos 1.4, com motoristas e por dois
meses (R$4.997,00/més), enquanto a NE 205 constou do exame da locagdo do trator de esteira.

A documentagdo relativa ao cadastramento de cooperados junto a CSTB, assim como os registros de
controle de utilizacdo de veiculos, evidenciaram que entre janeiro e fevereiro de 2018 dois veiculos Fiat
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Palio ELX 1.0 foram locados pela Prefeitura, os quais eram de propriedade da Senhora Gabriela
Lucas Rocha (fl. 132 a 145 e 1775 a 1787) e do Senhor Arlen Acdcio Mendes Santos (fl. 152 a 158 e
1788 a 1803).

Do mesmo modo, as mesmas informagdes indicaram que um veiculo correlato a motorizagdo 1.4 foi
locado pela CSTB com o Senhor Osmar Teixeira Chaves Junior entre julho de 2017 a janeiro de 2018
(Fiat Palio Adventure - QQS 3324), fl. 159 a 167 e 1755 a 1774.

Diante de todo o exposto, tendo em vista a auséncia de correlagdo entre os comprovantes de
contabilizacdo das despesas com com as locagdes de veiculos, realizadas junto a CSTB, e os
controles apresentados pela Prefeitura, ndo ¢ possivel atestar que as locagdes, tanto do trator de
esteira, quanto dos veiculos de passeio, ora questionadas, ndo tenham sido efetivamente realizadas ¢ os
servigos ndo prestados a municipalidade.

2.4 Apontamento:
Impropriedades na locagdo do veiculo Fiat Palio Adventure, placa OQS 3324
2.4.1 Alegacoes do denunciante:

No terceiro oficio, fl. 17, o Denunciante apontou que um dos veiculos locados (Fiat Palio Adventure
— Placa OQS 3324), fl. 18, era sempre visto no Municipio, contudo, segundo ele, trata-se de veiculo
de propriedade da Senhora Leneer Rozzane Souto, esposa do Prefeito.

Frisou que tal veiculo jamais prestou servicos a Prefeitura, nem sequer ¢ conduzido por outra pessoa,
sendo a primeira dama ou o proprio Prefeito, em atividades ndo vinculadas ao gabinete.

Afirmou que o cooperado de nome Osmar Teixeira Chaves Junior, registrado como proprietario do
referido veiculo, era funcionario da empresa Indycar Veiculos (agéncia de seminovos na cidade de
Taiobeiras e de propriedade do irmao do Prefeito, Senhor Nério Iris Lucas Lopes, que também
era Secretario Municipal de Finangas e Fazenda de Berizal), fl. 20, sendo que fotografias apresentadas
pelo interessado em CD, fl. 24, demonstrariam o veiculo estacionado na principal praga da cidade e na
garagem da casa da esposa do Prefeito, fl. 21.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Documento comprobatério do cadastro do veiculo de placa OQS 3324 da CSTB - fl. 18;
Fotografia de funcionario da empresa Indycar Agéncia de Veiculos - fl. 20.

Fotografias de localizagdo do referido veiculo - fl. 21 a 23.

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 01/03/2017 até 31/07/2018

2.4.4 Anilise das questdes preliminares ou prejudiciais:

Tipo: Outro

Observacoes:

Conforme ja relatado no item anterior, os documentos anexados aos presentes autos demonstraram que
o Veiculo Fiat Palio Adventure, placa OQS 3324, foi locado pela Prefeitura junto a CSTB, o qual era
de propriedade do Senhor Osmar Teixeira Chaves Junior (documentos de e filiagdo do cooperado, fl.
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159 a 167), tendo sido juntadas cdpias de registros de controle de utilizacdo dele pela municipalidade
no periodo de julho de 2017 a janeiro de 2018, fl. 1755 a 1774.

A referida documentacdo possibilita constatar que, de forma legal, a propriedade de tal veiculo era do
referido cooperado ¢ ndo da esposa do Prefeito, fato que poderia ser apurado mediante instrumentos
que ndo se encontram entre as atribuigdes deste Tribunal, tais como a quebra de sigilos telefonicos
e bancarios.

Ressalte-se que a licitacdo formalizada pelo CIMAMS, cuja Ata de Pregos dele decorrente foi objeto
de adesdo pela Prefeitura de Berizal, ndo estabelecia a obrigatoriedade de que o proprietario do veiculo
cadastrado no Registro de Pregos fosse o efetivo condutor por ocasido da locagdo por municipios
consorciados, razdo pela qual ndo foi adequado o questionamento do Denunciante de que o Senhor
Osmar Teixeira Chaves Junior poderia ser funcionario de outra empresa, cabendo frisar que as
assinaturas dos registros de controle, fl. 1755 a 1774, ndo guardam correlagdo com a citada pessoa, fl.
163.

Por fim, no que se refere aos apontamentos relativos a utilizacdo do veiculo em tela ¢ a localizagéo
dele, registrada nas fotografias de fl. 21 e 22, observou-se que em tais documentos ndo constam a data
em que elas foram obtidas, sendo que a denlncia apresentada foi protocolizada nesta Casa em
13/07/2018, fl. 13 e 14, enquanto que os registros de controle indicaram que a locagdo do veiculo de
placa OQX 3324 ocorreu no periodo de julho de 2017 a janeiro de 2018.

Desta forma, diante de tais constatagdes, a documentag@o anexada ao processo ndo possibilita atestar
o questionamento do Denunciante.

2.5 Apontamento:
Impropriedades na locagdo do veiculo Fiat Palio placa HHS 0944
2.5.1 Alegacdes do denunciante:

No quarto oficio protocolizado, fl. 26, o Senhor Higo Oliveira Nunes apontou que, conforme ficha de
matricula da CSTB, fl. 27, o veiculo Fiat Palio ELX, placa HHS 0944, que teria como beneficiaria a
Senhora Gabriela Lucas Rocha, seria de fato do Senhor Gustavo Souto, sobrinho do Prefeito,
conforme fotografia extraida do perfil dele no facebook, fl. 28.

Afirmou que o primeiro aluguel foi pago em 05/10/2017, fl. 30, referente aos servicos prestados no
més de setembro, no entanto, segundo ele, diversas testemunhas jamais viram o citado veiculo a
servico da Prefeitura, tendo sido anexada a pecga acusatoria, fl. 29, postagem no facebook da empresa
“TJ Sound e Acessorios”, localizada em Montes Claros, de 14/09/2017, na qual foi registrado que tal
veiculo estava localizado naquele estabelecimento para instalagdo de som automotivo, periodo este que
ele ja deveria estar a disposicdo da municipalidade.

2.5.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Relatério de pagamento extraido do site deste Tribunal - fl. 30.
Fotografias do veiculo possivelmente em Montes Claros - fl. 27 a 29.
2.5.3 Periodo da ocorréncia: 01/03/2017 até 31/07/2018

2.5.4 Anilise das questdes preliminares ou prejudiciais:
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Tipo: Outro
Observagoes:

Verificou-se que, de acordo com os documentos de cadastro e credenciamento junto a CSTB, o
veiculo Fiat Palio ELX, placa HHS 0944, era registrado como de propriedade da Senhora Gabriela
Lucas Rocha, residente em Taiobeiras, fl. 132 a 138, o qual ainda foi indicado como que utilizado pelo
também cadastrado junto aquela Cooperativa, Senhor Gustavo Lucas Souto, fl. 139 a 145.

Registre-se que os critérios de formalizacdo da Ata de Registros de Pregos pelo CIMAMS, a qual a
Prefeitura de Berizal aderiu, ndo constava a obrigagdo de que a prestacdo de servicos pela locacdo de
veiculos, com condutor, seria executada apenas por uma pessoa na condi¢do de motorista, fato que
indica que a ocorréncia acima referenciada ndo infringiu a regra contratual.

Quanto a alegagdo da ndo execugcdo dos servicos, constatou-se que os registros de controle
apresentados pela Prefeitura indicaram que o referido veiculo foi utilizado entre setembro a dezembro
do exercicio de 2017 para o "transporte de pacientes", fl. 1775 a 1787, nos quais foi descrito como
motorista daquele veiculo o Senhor Gustavo Lucas Souto, residente em Montes Claros.

Releva notar que os mencionados registros evidenciaram que as quilometragens didrias percorridas
pelo veiculo, equivalentes a distancias aproximadas de 50 (cinquenta) quilometros, corresponderam a
deslocamentos realizados dentro do referido Municipio, ndo tendo sido anexados ao processo de
contratagdo e aos comprovantes de contabilizagdo de despesas as justificativas para a locagdo de
veiculos em Montes Claros.

Registre-se, ainda, que n3o constaram dos autos quaisquer comprovagdo de que o Senhor Gustavo
Lucas Souto era sobrinho do Prefeito, conforme questionado pelo Denunciante, cabendo acrescentar
que a vedagdo para contratar com o Municipio, disposta na Lei Organica Municipal, ndo alcanga
eventuais parentes do Chefe do Executivo, haja vista que no art. 33 daquela norma é estabelecido
apenas que "o Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, os ocupantes de cargo em comissdao ou fun¢do
de confian¢a, os servidores e os empregados publicos, ndo poderdo contratar obra ou fornecimento
de material com o Municipio”.

No que se refere ao questionamento de que em 14/09/2017 o veiculo em referéncia ndo estaria a
disposicdo do Municipio, foi constatado nos registros de controle que, naquela data, ele foi utilizado
para transporte de pacientes em Montes Claros, no periodo de 0744 as 15:01 horas, fl.
1777, enquanto que na fotografia apresentada pelo Denunciante, fl. 29, foi assinalado que o
veiculo estaria em estabelecimento comercial naquela cidade, as 21:25 horas.

Desta forma, ao considerar o fato de que o condutor do veiculo residia naquela cidade e a prestagéo
dos servicos ao Municipio de Berizal foi encerrada as 15:01 horas, ndo ficou caracterizada a
infringéncia a regra contratual suscitada pelo Denunciante.

2.6 Apontamento:
Impropriedades na locagio do veiculo Fiat Palio placa JSN 6523
2.6.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo o Denunciante, fl. 85 e 86, o veiculo Fiat Palio, placa, JSN 6523, estaria locado pela
Cooperativa e teria como beneficidrio dos recebimentos o proprio contador da Prefeitura, Senhor
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Arlen Acacio Mendes Santos, sendo que o proprietario oficial daquele veiculo seria o Senhor
Fernando Ferreira Gomes, residente em Taiobeiras.

Acrescentou que, em conversas pelo whatzap, fl. 87 a 89, o proprietario do veiculo afirmou a ele que
"so assinei os papéis e emprestei o nome”, que o veiculo estaria no local onde trabalhava (fotografias
de fl. 89 a 91) e que foi adquirido na "loja do N¢élio", que seria do Senhor Nélio Iris Lucas Lopes,
irmdo do Prefeito de Berizal ¢ do Secretario Municipal de Fazenda e Finangas.

2.6.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Fotografias do veiculo - fl. 90 e 91.

2.6.3 Periodo da ocorréncia: 01/03/2017 até 31/07/2018
2.6.4 Anilise das questdes preliminares ou prejudiciais:
Tipo: Outro

Observagoes:

Constatou-se que, de acordo com os registros de controle apresentados, fl. 1788 a 1803, o veiculo
Fiat Palio ELX, placa JSN 6253, prestou servicos a Prefeitura de Berizal entre setembro de 2017 a
fevereiro de 2018, veiculo este que foi indicado pelo Senhor Arlen Acéacio Mendes Santos no cadastro
efetuado por ele junto a CSTB, fl. 152 a 158.

A documentacdo do veiculo anexada ao cadastro na Cooperativa, fl. 157, evidenciou que o citado
veiculo se encontrava em nome do Senhor Arlen Acacio Mendes Santos, ndo tendo sido apresentados
elementos que comprovassem que a posse daquele equipamento seria do Senhor Fernando Ferreira
Gomes, conforme noticiado pelo Denunciante.

Da mesma forma, diferentemente do alegado, em consulta aos dados do SICOM, referentes a
Prefeitura de Berizal, observou-se que o mencionado cooperado da CSTB néo era o contador daquele
Orgﬁo, mas, sim, servidor ocupante de cargo comissionado da Prefeitura de Taiobeiras, conforme
informagdes do Cadastro de Agentes Publicos e dos Municipios de Minas Gerais - CAPMG,
constante da Peca 28 do SGAP.

Caber reiterar a afirmagdo de que no processo de formalizagdo da Ata de Registro de Pregos pelo
CIMAMS, a qual a Prefeitura de Berizal aderiu, ndo constaram exigéncias de que para a empresa cujo
resultado foi homologado seria necessario que o proprietario do veiculo a ser disponibilizado deveria
ser o condutor dele.

3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:

Inobservancia as regras licitatdrias para formalizagdo do processo de Adesao
3.1.1 Periodo da ocorréncia: 01/03/2017 até 03/04/2017 :

3.1.2 Anilise do apontamento:

Cabe reiterar a informagdo de que nos presentes autos o Denunciante questionou a execugdo de
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despesas decorrentes da Adesdo, pela Prefeitura de Berizal, a Ata de Registro de Pregos formalizada
pleo CIMAMS pelo Processo n. 007/2017, Pregdo Presencial n. 005/2017 - Registro de Pregos para
futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos de locacdo de veiculos
leves, médios, pesados e maquinas, com e sem fornecimento de combustivel, com ¢ sem condutor,
incluindo manuteng@o preventiva e corretiva, reposicdo de pecas, seguro e rastreador veicular.

Por meio do Decreto Municipal n. 029, de 15/07/2013, fl. 95 a 103, o Sistema de Registro de Precos,
previsto no art. 15 da Lei Nacional n. 8.666/1993, foi regulamentado no ambito daquele Municipio.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutenc@o, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;

IT - ser processadas através de sisterma de registro de pregos;

IIT - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos orgdos e entidades da Administragdo Ptblica.

Ressalte-se que, ndo obstante no citado Decreto ndo seja disposta expressa condigdo para que o
Municipio de Berizal proceda a Adesdo a Atas de Registros de Pregos de outros orgdos e entidades
gerenciadoras de outras Atas, no § 2° do art. 3° daquela norma sdo estabelecidas regras para
participag@o de terceiros quando ele for gerenciador (estimativa de custos, cronograma de contratagdo
e respectivas especificagdes do objeto), o que evidencia o fato de que deve obedecer aquelas
exigéncias para procedimentos de mesma natureza.

Ar. 3° A licitac@o para registro de precos serd realizada na modalidade concorréncia ou pregio, do
tipo menor prego, nos termos das Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho
de 2002, e sera precedida de ampla pesquisa de mercado.

[...]

§ 2° O ¢rgo participante do registro de precos sera responsavel pela manifestacio de interesse em
participar do registro de pregos, providenciando o encammnhamento ao 6rgio gerenciador, de sua
estimativa de consumo, cronograma de contratagdo e respectivas especificacdes ou projeto basico,

nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, adequado ao registro de preco do qual pretende fazer parte,
devendo ainda: [...]

Do mesmo modo, merece destaque a informac@o de que este Tribunal ja se manifestou quanto as
exigéncias para que determinado 6rgdo ou entidade promova a Adesdo a Atas de Registro de Pregos
de terceiros, conforme orientagdo exarada no processo de Consulta n. 757.978, de relatoria do Exmo.
Senhor Conselheiro Gilberto Diniz, respondida ao entdo Diretor do Departamento Municipal de Agua
e Esgoto de Campo Belo, na Sessdo Plenaria de 08/10/2008.

Naquela ocasido foi exarada a orientacdo no sentido de que, para tais procedimentos, "... deverd o
interessado (carona) elaborar processo administrativo por sua iniciativa, qual seja, providenciar
termo de referéncia no qual constem as especificagdes do objeto que deseja adquiriv, apos ampla
pesquisa de precos de mercado, e, ainda, informagoes relativas a existéncia de Ata de Registro
de Preco sobre o objeto desejado, para fins de acionar o dorgdo/entidade gerenciador, externando sua
intengdo de utilizar a respectiva Ata. O orgdo gerenciador consultard ao fornecedor acerca da
possibilidade de atender aquela adesdo uma vez que havera acréscimo ao quantitativo pactuado”.

!
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Foi ressaltado que "a justificativa apresentada devera demonstrar a vantagem econémica da adesdo
a referida Ata, mencionando, ainda, a similitude de condigdes, tempestividade do prazo, suficiéncia
das quantidades e qualidade do bem", sendo que "a esse processo administrativo deve ser agregada,
também, a anuéncia formal da entidade/orgdo gerenciador sobre a possibilidade de utilizacdo da
Ata de Registro de Pregos, para a adesdo ao preco vegistrado, bem como dos fornecedores,
obedecendo-se a ordem de classificacdo".

No caso em analise, constatou-se que a fase interna do processo formalizado pela Prefeitura de Berizal
consistiu, apenas, no oficio de consulta a0 CIMAMS quanto a possibilidade de Adesdo a Ata de
Registro de Precos licitada por aquela entidade, fl. 374 a 381, ¢ de autorizagdo para a abertura de
procedimento, fl. 391, todos eles emitidos pelo Chefe do Executivo, Senhor Jodo Carlos Lucas
Lopes.

A partir de tais documentos o processo foi instruido com a cdpia da integra da licitagdo realizada pelo
CIMAMS, fl. 392 a 981, com o prosseguimento, a partir dela, da anuéncia do Consércio, fl. 982, de
documentos cadastrais da CSTB, fl. 983 a 1021, e dos atos finais de formalizagdo das Atas de
Registro, fl. 1023 a 1044.

Diante do exposto, ficou caracterizado que o referido agente publico, na qualidade de subscritor
dos atos na fase interna do processo de Adesdo, ndo determinou que, para a efetivacdo do
procedimento deveriam ter sido atendidas, por analogia, as exigéncias dispostas no § 2° do art. 3°
do Decreto Municipal n. 029/2013, as quais constam das orientagdes jurisprudenciais exaradas por este
Tribunal na Consulta n. 757.978/2008.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Fase interna do Processo n. 026/2017 - Adesdo ao processo CIMAMS n. 007/2017 - Pregdo n.
005/2017 - formalizado pela Prefeitura de Berizal - fl. 373 a 1044.

3.1.4 Critérios:

¢ Consulta respondida pelo TCEMG n° 757978, de 08/10/2008;
¢ Decreto Municipal n° 029, de 2013, Artigo 3°, Paragrafo 2°.

3.1.5Dano ao erario:
ndo ha indicio de dano ao erario
3.1.6 Responsaveis:

Nome: JOAO CARLOS LUCAS LOPES

CPF: 55960316668

Qualificacfio: Prefeito do Municipio de Berizal

Conduta: Emitir a solicitacdo para Adesdo a Ata de Registro de Pregos do CIMAMS e autorizar a abertura dos procedimentos,
sem exigir o atendimento, na fase interna do processo, as disposi¢des contidas em norma regulamentar municipal.

3.1.7 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo legal, a adogdo pelo
Tribunal das seguintes medidas:

o Aplicagdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave infragio a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
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financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

4 - CONCLUSAO
Apds a analise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:
e  Generalidade nas informacoes constantes dos documentos comprobatorios de execugdo das despesas
v Indicio de wrregularidade nos seguintes fatos apurados por esta Unidade Técnica:

e  Inobservancia as regras licitatorias para formalizagdo do processo de Adeso

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

¢ a citagdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista os
indicios de wrregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Belo Horizonte, 10 de setembro de 2020

Jefferson Mendes Ramos
Analista de Controle Externo

Matricula 16583
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