Diretoria de Controle Externo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Processo n° 1.084.345

Natureza Dentincia

Denunciante Construtora Remo Ltda.

Denunciado Consorcio Intermunicipal Multifinalitario do Vale do Paraibuna -
CIMPAR

Referéncia 2020

I- RELATORIO

Tratam os autos de denincia, com pedido liminar de suspensdo, apontando
possiveis irregularidades na condugdo do Processo Licitatorio n°. 14/2019, Pregdo Presencial
n°. 09/2019 para Registro de Pregos, deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
do Vale do Paraibuna - CIMPAR, cujo objeto foi a "eventual e futura contratagdo de pessoa
Jjuridica do ramo pertinente, para prestagdo de servigos de manutengdo corretiva e preventiva
do sistema de iluminacdo publica nos municipios que compoem o Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario do Vale do Paraibuna - CIMPAR".

Ap0s relatorio da Unidade Técnica (Pega n® 06 - Arquivo_2053886), os autos foram
encaminhados ao Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais (Peca n® 07 -
Arquivo_2054327) que, em manifestacdo preliminar, entendeu ser necessario o aditamento da
dentncia conforme art. 61, §3°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (Peca n° 08 -
Arquivo_2096625).

Os autos retornaram ao relator que no despacho (Pega n° 09 - Arquivo 2140177)
determmou a citagdo, por via postal, do Sr. Paulo César Santos Neves - Presidente do CIMPAR
e do Sr. Alexei Vassili Paco Rosa - Pregoeiro responsavel pelo certame, para, querendo,
apresentarem, em forma eletronica, defesa, em face das irregularidades apontadas na inicial,
bem como no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal

Determinou ainda que caso houvesse manifestacdo dos responsaveis, o0s autos
fossem encaminhados a 1* CFM, e, ap6s, ao Parquet para manifestacao.

Devidamente citados (Pega n° 12 - Arquivo 2152307; Pega n® 13 -
Arquivo 2152308; Pecan® 14 - Arquivo 2174394; Peca n° 15 - Arquivo 217614 e Pecan® 16
- Arquivo 2182427) os responsdveis encaminharam a documentagcdo solicitada por este
Tribunal (Pega n° 17 Arquivo 2192592, Pega n° 18 - Arquivo 2192598 e Pega n° 19 -
Arquivo_2192599).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2211993



Diretoria de Controle Externo dos Municipios

. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Assim, os autos foram encaminhados, conforme Termo de Encaminhamento de
Processo (Pega n® 20 - Arquivo 2195128), para analise das possiveis irregularidades apontadas
pelo Ministério Ptblico de Contas do Estado de Minas Gerais em atendimento ao despacho na

Pegan® 09 - Arquivo 2140177.
II- DO ADITAMENTO

Na manifestagdo preliminar (Peca n® 08 Arquivo 2096625) o Ministério Publico de

Contas entendeu ser cabivel apresentar os apontamentos complementares aseguir relacionados:

1. Da vedacao a participacdo de empresas emprocesso de faléncia ou recuperacgao judicial

O Parquet apontou que o item IX.1.3.1 do Edital do Pregio Presencial 09/2019,
que exige, como requisito de qualificacdo economico-financeira, a apresentagdo de “Certiddo
negativade faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica, com
prazo de no madximo 90 (noventa) dias da data de sessdo de abertura dos envelopes contendo
toda a documentagdo de habilitagcdo” veda a participagdo de empresas em processo de faléncia
ou recuperacdo judicial A referida vedagdo tem como fundamento legal o art. 31 da Lei n°
8.666/93 e diversos entendimentos jurisprudenciais:

(.)

16. Tal vedacdo tem como embasamento o art. 31, I, da Lei de Licitagdes, que prevé
o0 seguinte, ao tratar dos requisitos de habilitacao:

Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
(..)

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoajuridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

17. Entretanto, o art. 31, II, da Lei de Licitagcdes deve ser adaptado ao atual regime da
Lei de Faléncias da Lei 11.101/2005, que extinguiu o instituto da concordata, e
instituiu o regime de recuperacdo judicial, de forma que a remissdo a concordata do
referido artigo deve serentendida como recuperagdo judicial.

18. Sobre o tema, parte da doutrina entende que deve ser aplicada a mesma vedacdo
da concordata a recuperacdo judicial, uma vez que haveria presung¢do de insolvéncia
do empresario em recuperacgao.

19. Entretanto, este Tribunal de Contas tem o entendimento de que a empresa em
recuperacdo judicial ndo pode ser liminarmente proibida de participar do certame,
devendo acomissdo de licitagdo, em cada caso,realizar diligéncias para avaliar a real
situagdo econOmica da licitante:

A apresentagdo de certiddo positiva de faléncia ou de recuperagdo
judicial ndo implica a imediata inabilitagdo, cabendo ao pregoeiro oua
comissdo de licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situagdo de
capacidade econdmico-financeira da licitante. (Dentincia n.986583,
25/05/2017)

20. O tema ja foi objeto de apreciagdo do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERA CAO JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDA DE.
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CERTIDAO DE FALENCIA ou CONCORDATA.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICOFINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE.

1.(...)

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperacao judicial e extrajudicial, o art.
31 daLei n.8.666/1993 ndo teve o texto alterado para se amoldar anova
sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, “¢ vedado a Administragio levar a
termo interpretacdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei
assim ndo o dispuserde forma expressa” (AgRg no RMS 44099/ES,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizacdo legislativa, incabivel a automatica
inabilitacdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente
pela ndo apresentacdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde a participagdo prévia em
licitacdo.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superagdo da situacdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a
atividade econdmica.

6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n. 8.666/1993 ¢
n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que € possivel uma ponderagio
equilibrada dos principios nelas contidos, pois a preservagdo da
empresa, de sua fungo social e do estimulo a atividade econdomica
atendem também, em ultima analise, ao interesse da coletividade, uma
vez que se busca a manuten¢do da fonte produtora, dos postos de
trabalho e dos (REsp ° 309.867 - ES, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, j. 26/06/2018)

21. O Tribunal de Contas da Unido também tem alterado seu entendimento, decidindo
que a recuperagao judicial ndo é impeditiva para a participagdo em certames publicos:

O TCU deu ciéncia ao DNIT/ES que, em suas licitagdes, € possivel a
participacdo de empresa em recuperacao judicial, desde que amparada
em certiddo emitida pela instancia judicial competente, que certifique
que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de
procedimento licitatorio nos termos da Lei n. 8.666/1993. ” (TC, Ac.
8.271/2011-2* Cam., DOU de 04.10.2011)

22. Nestes termos, a ndo apresentagdo da certiddo negativa de recuperacdo judicial
ndo pode resultar na inabilitagdo imediata da licitante, mas deve ser sucedida de
avaliagdo dos demais requisitos de habilitagdo econdmico-financeira que, no caso de
empresas naquela situago, deve abarcar a verificagdo de que o Plano de Recuperagio
se encontra vigente e atende as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Osresponsaveis apresentaram as seguintes alegacdes quanto a vedacdo de empresas

em concordata ou recuperacdo judicial (Peca n® 18 Arquivo 2192598):
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()

Em relag@o aos apontamentos do Parquet,avedacio de empresas em “concordata, ou
recuperagdo judicial” estd, s.m.j, dentro da discricionariedade do gestor, na exata
medida que estd emprega o principio da prudéncia ao buscar empresas saudaveis
economicamente para o relacionamento com o poder publico, evitando assim os
reconhecidos transtornos em prejuizos decorrentes da insolvéncia ou faléncia das
empresas, o que, como ¢ de conhecimento acarretam, ndo raro das vezes, iniumeros
prejuizos financeiros e operacionais aos entes publicos contratantes, sem olvidar da
real possibilidade de descontinuidade dos servigos contratados, em especial aqueles
essenciais a coletividade, como no caso em tela, a iluminagdo publica.

Logo, patente o principio do interesse publico, na medida em que a escolha de uma
empresa que, em tese,ndo teria capacidade para satisfazer os encargos decorrentes do
contrato possibilitaria a entrega de bens e servicos fora do prazo ou de forma
incompleta e a realizacdo de pagamentos indevidos. De qualquer forma, ndo haveria
certiddo negativas de faléncia, ou recuperagdo judicial.

Ademais, tal tema ainda € passivel de divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, v.g:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL -
PRETENSAO DAS RECUPERANDAS DE DISPENSA DE
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITOS
FISCAIS PARA CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO
INDEFERIDA NO JUIZO SINGULAR - Minuta recursal que insiste
na dispensa das certiddes negativas para possibilitar a participacdo em
qualquer licitagdo - Afronta ao principio da legalidade - Inteligéncia do
art. 52, II, da LREF e arts. 29, IIl e 31, II, da Lei de Licitagdes -
Prevaléncia do interesse publico sobre supostointeresse de preservagio
daempresa - Decisdo mantida - Agravo improvido. Dispositivo: Negam
provimento. (Agravo de Instrumento n® 2213220-28.2015.8.26.0000,
Relator (a): Ricardo Negrdo; Comarca: Jundiai; Orgdo julgador: 2°
Camara Reservada de Direito Empresarial, Data do julgamento:
13/06/2016; Data de registro: 15/06/2016)

RECUPERACAO JUDICIAL. PRETENSAO A DISPENSA DE
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS PARA A
PARTICIPACAO DAS AGRAVANTES EM LICITACOES.
Inviabilidade. Certiddes exigidas com base em disposicdes expressas
delei e, no caso da Seguridade Social, também da Constitui¢do Federal.
Exigéncia que visa a atenderao interesse publico. Lei n° 11101/05 que,
ao autorizar a dispensa da apresentacao de certiddes negativas para o
exercicio das atividades pelo devedor, dela ressalvou expressamente a
contratacdo com o Poder Publico (art. 52, II). Precedentes de ambas as
Camaras Reservadas de Direito Empresarial. Decisdo acertada. Recurso
improvido. (Agravo de Instrumento n°® 2159464-07.2015.8.26.0000,
Relator (a): Maia da Cunha; Comarca: Sio José dos Campos; Orgdo
julgador: 1* Camara Reservada de Direito Empresarial; Data do
julgamento: 18/09/2015; Data de registro: 19/09/2015)

E ainda do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
RECUPERACAO JUDICIAL -TUTELA DE URGENCIA -
DISPENSA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA
PARA CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO -
DESRESPEITO AOS DITAMES DAS LEIS 11.101/2005 E 8.666/93
- REQUISITOS NAO COMPROVADOS. - Nos termos doart. 300 do
CPC/2015, a tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco ao resultado util do processo. Ademais, € necessario que a
medida seja reversivel. - De acordo com o art. 52, II, da Lei n°
4
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11.101/2005, o juiz, ao deferir o processamento darecuperagao judicial,
"determinara a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para
que o devedorexerca suas atividades, exceto para contratagdo com o
Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei". - A Lei de
Licitagdes, n° 8.666/93, em seu art. 31, II, inclui a apresentacdo de
certiddo negativa de faléncia ou concordata entre os documentos
comprobatoérios da qualificagdo econdmico-financeira da empresa. -
Admitir que a Agravante participasse de licitagdes ou recebesse valores
sem que tivesse de apresentar certiddo negativa de faléncia ou
concordata/recuperacao judicial contraria disposi¢cdes expressas daLei
e ofende os principios da isonomia e do interesse publico. - Ausentes os
requisitos legais, deve ser reformada a decisdo que deferiu o pedido de
tutela de urgéncia formulado na inicial para determinar a dispensa da
apresentagdo de certiddes negativas por parte da recuperanda Mendes
Junior Trading e Engenharia S/A, ora Agravante, para fins e contratacio
com o Poder Publico. V.V. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECUPERACAO  JUDICIAL. TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA. DISPENSA DA APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE  FALENCIA, CONCORDATA ouU
RECUPERA CAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE. - A recuperagio
judicial € regida pelo principio da preservagdo da empresa, que visaa
recuperacdo da atividade empresarial em crise econdmica, financeira ou
patrimonial, e possibilitar a continuidade do negdcio. - Ndo é razoavel
que a recuperanda tenha que recusar a realizagdo de um negdcio com o
Poder Publico em razio da auséncia de certiddo negativa, pois a
continuidade da atividade empresaria depende darenda aser obtida por
servigos prestados. - A tutela de urgéncia perseguida ndo traz prejuizo
a agravante. - Em verdade, a medida beneficia inclusive os credores,
devendo adecisdo agravada ser mantida. - Recurso néo provido. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.16.057905-8/002, Relator (a): Des.
(a) Heloisa Combat, Relator (a) para o acérddo: Des. (a) Ana Paula
Caixeta, 4 CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2016, publicagio
da sumula em 30/09/2016)
()

Analise

O Edital do Pregdo Presencial n° 09/2019 (Pega n® 10 - Arquivo 2148811) no item

2.1 assim dispde quanto a participagdo das empresas em faléncia, concordata ou liquidagdo:

(.)
V - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO
(.)
2 - Niao poderdo participar da presente licitacdo pessoa juridica:
2.1 - queestejam sob faléncia, dissolu¢do ou liquidagao;
(..)
O referido Edital no subitem 1.3.1 assim dispde quanto a exigéncia para o0s

documentos de habilitacdo quanto a qualificagdo econdmico-financeira:

(..)

IX - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

(..)

1.3 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

1.3.1 - Certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor dasede
da Pessoa Juridica, com prazo de no maximo 90 (noventa)dias da data da sessao de
abertura dos envelopes contendo todaa documentagdo de habilitacdo.

(.)

5
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Da leitura dos dispositivos do Edital verifica-se que a Administracdo nao permitira
que empresas que estejam em recuperacdo judicial (antiga concordata) participem do certame,
no entanto, tais exigéncia afrontam o principio da ampla competitividade e da vedacdo a
tratamento discriminatdrio entre as licitantes, sem justificativa técnica ou juridica.

A questdo sobre a possibilidade de empresas em recuperagao judicial participarem
de licitagdes trata-se de um tema recorrente, uma vez que a Lei n° 8.666/93 no art. 31, II, fala
sobre a necessidade das licitantes apresentarem ‘“‘certiddo negativa de faléncia ou concordata
expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,”. Entretanto, ¢ importante ressaltar que
com a Lei Federal n° 11.101/2005 (Lei de Recupera¢ao Judicial e Faléncia) extinguiu-se o
mstituto da concordata e criou-se o instituto da recuperagao judicial

Assim, entende-se que a Lei n° 8.666/93 ndo veda expressamente que empresas em
recuperagdo judicial participem de licitagdes ou que continuem a executar contratos firmados
com a administragao publica anteriormente a apresentagao do respectivo pedido de recuperacao
judicial

Neste sentido, importante mencionar que este Tribunal de Contas, além da
Dentncia n° 986.583 citada pelo Ministério Publico de Contas, também considerou irregular a
vedagdo de participagdo no certame de empresas em recuperacdo judicial na Deniincia n°
1.031.209 relatoria do Conselheiro Wanderley A’vila, na 1* Sessdo Ordinaria da Segunda

Camara — 08/02/2018:

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO
DE SOFTWARES INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA MUNICIPAL.
IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO NO CERTAME DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO  JUDICIAL. PRESENCA  DOS REQUISITOS DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE DANO. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

E irregular o impedimento de participagdo no certame de empresas em recuperagio
judicial, devendo seracrescentado no ato convocatorio a aceitagdo de certiddo positiva
de recuperacdo judicial. E no caso de empresa enquadrada nesta condi¢do vencer o
certame, a Administra¢do devera procedera diligéncias para que a licitante comprove
sua capacidade econdmico-financeira para assumir o contrato.

(.)

Também cabe mencionar o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, sacramentado por meio da Stmula n° 50, que reconhece a ilegalidade da vedacdo a

participagdo de empresas em recuperagao judicial:
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SUMULA N° 50 - Em procedimento licitatorio, ndo pode a Administragdo impedir a
participacdo de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das quais podera ser
exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a
todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeiro estabelecidos no edital.

Assim, tendo em vista que o item V - 2.1 Edital do Pregdo Presencial 09/2019 veda
aparticipacdo das empresas em faléncia, concordata ou liquidagdo no certame bem como o item
IX - 1.3.1 do Edital do Pregdo Presencial 09/2019, exige como qualificacdo econdmico-
financeira, certidao negativa de recuperagdo judicial e extrajudicial e ainda que as justificativas
apresentadas pelos responsaveis ndo foram capazes de sanar a irregularidades, entende-se que
que cabe razio ao Miistério Publico de Contas ao apontar como iwregular a vedacdo a
participagdo de empresas em recuperacdo judicial, vez que tais empresas podem estar
economicamente aptas a participar do certame, inclusive podendo demonstrar isso por meio de
documentacdo de qualificagdo econdmico-financeira conforme entendimentos jurisprudenciais

apresentados.

2. Exigéncia de visto junto ao CREA/MG como requisito de qualificacio técnica

O Parquet apontou (Peca n° 08 - Arquivo 2096625) como irregular a previsao do
item [X.1.4.1.1. do certame, que exige, como requisito de qualificacdo técnica, a apresentacao,
por empresas sediadas em outra jurisdicdo, de visto junto ao CREA/MG, e fundamentou seu

apontamento conforme segue:

()

24. Sobre esse ponto, art. 30, I, da Lei 8.666/93 prevé como requisito de qualificagdo
técnica a apresentacdo de registro ou inscricdo na entidade profissional competente
para as profissoes e atividades economicas regulamentadas por lei, como ¢ o caso dos
servicos de engenharia, regulados pela Lei 5.194/1966.

25. Ocorre que, ao aplicar tal dispositivo, varios 6rgaos da Administragdo passarama
editar certames com a exigéncia de que o licitante possuaregistro ou vistono CREA
do local de realizagdo da licitagdo ouda localidade de prestacao do servigo.

26. Entretanto, a jurisprudéncia dos tribunais de contas se consolidou no sentido de
que tal exigéncia contraria o principio da igualdade de condi¢des de participacdo nas
licitagdes (art. 37, XXI, da CF/88) e o dispostono art. 3°, §1°, inciso I, da Lei 8.666/93,
que veda aos agentes publicos o estabelecimento de “preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

27. Isso porque a inscri¢do no local de atuacdo do contrato somente seria necessaria
no inicio da execu¢do do contrato.

28. Nesse sentido, tem-se o seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido:

“... este Tribunal tem jurisprudéncia firme no sentido de que a
exigéncia de registro ou visto no CREA do local de realizagdo da obra
licitada somente dar-se-a no momento da contratacédo.

Nessa linha, cito as Decisdes Plenarias 279/1998 e 348/1999, o
Acoérddo 979/2005-Plenario e o Acérddao 992/2007- Primeira Camara.
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6. O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participagdo em licitagdes,
impondo-se ao ato convocatdrio o estabelecimento de regras que
garantam a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
vedadas clausulas desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o

carater competitivo do certame. ” (Tribunal de Contas da Unido.
Acdérdaon® 772/2009, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz)

29. De forma anéloga, o TCE/'MG ja consolidou o entendimento de que a exigéncia
de visto do CREA/MG como condigdo para habilitacdo ¢ ilegal.

Representagdo. Ilegal exigéncia de visto do CREA-MG. “O
instrumento convocatorio (...) poderia exigir o visto do CREA-MG
apenas para a prestagdo do servigo porempresa sediada em outro Estado
que, eventualmente, venga o certame, mas nunca para dele participar,
por extrapolar a condigdo de habilitagdo contida no inciso I do art. 30
da Lei n. ° 8.666/93”. (Representagdo n. ® 706954. Rel. Conselheiro
Moura e Castro. Sessdo do dia 23/01/2007)

30. Portanto, o item IX.1.4.1.1. do certame encontra-se destoante dos ditames do
ordenamento juridico, o que tornanecessariaa manifestacdo dos responsaveis sobre a
irregularidade.
()

Quanto a este apontamento 0s responsaveis apresentaram as seguintes alegacoes

(Peca n° 18 Arquivo 2192598):

(.)

No tange a necessidade de registro no CREA/MG, evidente que tal condig@o esta
relacionada ao tipo de servigo, cuja fiscalizagdo € de suma importancia para a correta
execucdo do servigo, especialmente por ser tratar de servigos em sistemas de energia
elétrica, cuja responsabilidade é objetiva do ente.

O proprio art. 3° §1, I, fixa que “ I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigcdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 desteartigo e no
art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; gn.

No caso em testilha, a discricionariedade do gestor, com base na lei, entendeu ser
pertinente a exigéncia em funcdo das especificidades do objeto do contrato.

(..)

Analise
O Edital do Pregdo Presencial n° 09/2019 (Pe¢an® 10 - Arquivo 2148811) no item
IX - 1.4 assim dispde quanto a exigéncia da documentagdo para fins da comprovagdo da

documentacdo de habilitagdo no tocante a qualificacdo técnica:

()

IX - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

()

1.4 - QUALIFICACAO TECNICA:

1.4.1.1 - Certificado de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia -
CREA, em situagdo regular e em vigor. As empresas que forem sediadas em outra
jurisdicio e, consequentemente, inscritas no CREA de origem, deverao
apresentar, obrigatoriamente, visto junto ao CREA/MG, em conformidade com o

8
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que dispdea Lei 5.194/66, em consonénciacom a Resolugdo n®265/79 do CONFEA.
(Negrito nosso)

()
Ap0s leitura da clausula acima, verifica-se que o Edital apresenta wregularidade

uma vez que exige para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica nas licitagdes visto do
CREA do Estado onde ocorrerd a execugdo do objeto que envolve servigos de engenharia.

Neste sentido, além da Representacdo n° 706954 citada pelo Ministério Publico de
Contas, cabe citar algumas decisdes deste Tribunal firmando o entendimento de que a exigéncia
de  wvisto do CREA/MG como  condicao para  habilitagdao ¢ iegal:
http/www.tce.mg. gov.br/alei8666eotcemg/PDF/Obras%20e%20 Engenharia.pdf, acesso em
27/08/2020:

DUVIDAS MAIS FREQUENTES - OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA: LICITACOES E CONTRATOS

1- E possivel exigir, para fins de comprovacio da qualificacio técnica nas
licitacoes de obras e servicos de engenharia, visto do CRFA do Estado onde
ocorrera a execuciio do objeto?

Licitacdo. Ilegal exigéncia de visto do CREA-MG. “Considero ilegal e restritiva ao
carater competitivo do procedimento a exigéncia de visto do CREA-MG na certidao
de registro da empresa para proponentes sediadas em outros Estados,como condigdo
para habilitagdo. Igual questdo foi examinada em decisdo singular proferida
liminarmente no processo n.° 698861, relativo a edital de concorréncia para
contratacdo de servigos de limpeza urbana (...), posteriormente referendada pela
Segunda Camara deste Tribunal. O art. 69 da Lei 5.194/66 nao ¢ aplicavel, uma vez
queo art. 31, I, daLei de Licitagdes regulamentou numerus clausus as exigéncias para
demonstracao da qualificacdo técnica dos licitantes. Além disso,a exigéncia de visto
do 6rgdo de classe local é contrario ao principio da igualdade de condigdes de
participacdo, contido no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Assim, deve a Administracdo excluir dos editais a referida condigdo, pois prevista em
norma incompativel com a legislagdo posterior que rege a matéria”. (Licitagdo n.°
696088. Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia 20/09/2005)

(.)

Representagdo. Ilegal exigéncia de visto do CREA-MG. “Encontra-se, ainda,
estabelecida (...) a exigéncia de visto do CREA-MG, para empresas com sede em
outros estados, naprovade registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
a ser apresentada pelos licitantes para habilitagdo. (...) A competéncia regulamentar
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CONFEA n#o lhe
permite modificar o contetido da Lei de Licitagdes e estabelecer condigdes para seus
jurisdicionados participarem de concorréncias publicas.

Ademais, a Resolugdo CONFEA n.° 413, de 27/7/97, que cria a obrigatoriedade de
visto do Conselho Regional para participacdo em licitagdes promovidas por 6rgdos
publicos em outros Estados da Federag@o, na qual se funda a exigéncia editalicia,
encontra dbice no disposto no inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do, que estabeleceu
o principio da igualdade de condigdes para todos os concorrentes. Porisso, entendo
que o instrumento convocatério sob exame poderia exigir o visto do CREA -MG
apenas para a prestagdo do servico por empresa sediada em outro Estado que,
eventualmente, venca o certame, mas nunca para dele participar, por configurar
restricdo ao exercicio de atividade profissional, além de extrapolar a condi¢do de
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habilitagdo contidano inciso I do art. 30 da Lei 8.666/93”. (Representagdon.®713737.
Rel. Conselheiro Moura e Castro. Sessao do dia 08/08/2006)
(..)

Dessa forma, com base na fundamentagcdo apresentada pelo Ministério Publico de

Contas e no entendimento deste Tribunal de Contas e uma vez que as justificativas apresentadas
pelos responsaveis ndo foram capazes de sanar a irregularidade, aponta-se como irregular a
exigéncia prevista no item IX. - 1.4.1.1 do Edital em anilise que exige, como requisito de
qualificagdo técnica, a apresentacdo, por empresas sediadas em outra jurisdicdo, de visto junto
ao CREA/MG.
3. Exigéncia de certificado de registro cadastral da CEMIG no grupo de mercadorias
DTB-0807

O Parquet apontou (Peca n® 08 - Arquivo 2096625) como irregular a exigéncia de
registro cadastral da CEMIG no grupo de mercadora DTB-0807 como requisito de qualificacao
técnica e fundamentou sua manifestacdo nos Acdérddos do TCU e na Dentincia n° 944.818 deste

Tribunal conforme segue:
()

31. Também em relagdo aos requisitos de qualificagdo técnica, o certame do Pregdo
Presencial 09/2019, em seuitem IX.1.4.1.5.5., exige a apresentagdo de “certificado de
registro cadastral na concessionaria CEMIG contemplando o grupo de mercadorias
DTB 0807 — Manutencao de Ilumina¢do Publica, dentro das validades ¢ ainda, similar
correspondente, se existir, da concessionaria Energisa Minas” (f. 32).

32. Sobre esse ponto, a Lei de Licitacdes estabelece que a documentagdo de
habilitacdo, relativa a qualificac@o técnica, limitar-se-4 aos documentos elencados no
art. 30 da Lei.

33. Dessa forma, a exigéncia de certificagdes técnicas ndo previstas na Lei ndo deve
comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo da licitagdo, conforme
determina o art. 3°, §1°, I, da Lei 8.666/93.

34. O Tribunal de Contas de Unido tem entendimento ja consolidado no sentido de
que certificagdes técnicas, quando imprescindiveis, podemser exigidas apenas como
critério classificatério, asaber: (...) que a exigéncia de certificagdes como requisito de
habilitacdo ndo tem amparo legal e gera restricdo indevida a competitividade dos
procedimentos licitatorios (Acoérddos 512/2009, 2.521/2008, 173/2006, 2.138/2005,
do Plenario e 1.278/2006-1* Camara), devendo serestipulada, quando cabivel, apenas
como critério classificatorio.

35. No mesmo sentido tem-se a Dentincia sob o n. 944.818 deste Tribunal de Contas,
de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, em que, acatado o apontamento feito
pelo Ministério Publico de Contas, foi considerada irregular a exigéncia de certificado
de registro cadastral da CEMIG como requisito de qualificacdo técnica, por auséncia
de previsdo na Lei 8.666/93 e pela desnecessaria restrigdo ao carater competitivo do
certame.

36. Ressalta-se, ainda, que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — a partir do relatorio produzido pelo Grupo de Estudo instituido pela Portaria
Presidencial n® 036/PRES/14 — decidiu que a exigéncia de cadastro junto a
distribuidora de energia somente ¢ exigivel quando do inicio das atividades de
manuten¢do dos pontos de iluminag¢do publica.

()
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Quanto a este apontamento o0s responsaveis apresentaram as seguintes alegacoes
(Pega n° 18 Arquivo 2192598):
(.)

Outrossim, e exigéncia de cadastronas concessiondrias esta diretamente relacionada
com o objeto do certame, ja que haverd acesso aos ativos dessas,assim como ¢ uma
garantia minima de que as empresas participantes detém a competéncia técnica para a
execucdo dos servigos.
Nao ¢ crivel que possamos trataro servico de manutencao de iluminagdo publica, que
por 6bvio iria demandar o contato direto e continuo com a rede de distribui¢do, acesso
aos postes, interrupgdo da energiza¢do para troca de lumindrias etc. por empresa
desconhecida e ndo cadastrada na concessionaria, além de uma temeridade, coloca-se
em risco a vida das pessoas e dos trabalhadores.
Lado outro nenhuma restricdo de competitividade ha, ja que inimeras de empresas
sdo cadastradas junto as concessionarias para tal mister.
Resta por fim observar que o edital em tela nio tem como objeto a realizagdo de obra
de expansio da rede elétrica.
()

Analise

O Edital do Pregao Presencial n® 09/2019 (Pega n® 10 - Arquivo 2148811) no item
IX - 1.4.1.5.5 exigiu a apresentacdo de certificado de registro cadastral na concessionaria
CEMIG contemplando o grupo de mercadorias DTB 807 — MANUTENCAO DE
ILUMINACAO PUBLICA como documentagio de habilitagio para fins de comprovagio da
qualificagdo técnica:

()
IX - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO
()
1.4 - QUALIFICACAO TECNICA:
1.4.1.5.5 — Comprovagdo, sob pena de desclassificagdo, que possuihabilitagdo técnica
para atuar nos servicos ora licitados mediante apresentagao de certificado de registro
cadastral na concessionaria CEMIG contemplando o grupo de mercadorias DTB 807
— MANUTENCAO DE ILUMINACAO PUBLICA, dentro das validades e ainda,
similar correspondente, se existir, da concessionaria ENERGISA MINAS.
(..)

Quanto a exigéncia de certificagdes técnicas como documento de habilitagao,

importante mencionar o entendimento deste Tribunal no Agravo n° 1.024.294, relatoria da
Conselheira Adriene Andrade - 36* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno em 13/12/2017, que
considerou iregular a exigéncia de certificado de registro cadastral como requisito de
habilitacdo, sendo que tais certificagdes somente podem ser exigidas no ato de assinatura do

contrato a fim de preservar a competitividade do certame.

()
AGRAVO.  EFEITO  SUSPENSIVO.  REFERENDO DE  DECISAO

MONOCRATICA PROFERIDA EM DENUNCIA. SUSPENSAO CAUTELAR DE
PREGAO PROMOVIDO POR CONSORCIO DE MUNICIPIOS. EXPANSAO DE
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REDE DE ILUMINACAO PUBLICA. FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
PONTOS DE ILUMINACAO PUBLICA. POSSIBILIDADE DE ADOCAO DE
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. IMPREVISIBILIDADE DOS
QUANTITATIVOS NECESSARIOS AO ATENDIMENTO DA DEMANDA DE
CADA MUNICIPIO CONSORCIADO. IRREGULARIDADE QUANTO A
EXIGENCIA EXCLUSIVA DE CERTIFICADO DE REGISTRO CADASTRAL
COMO REQUISITO DE HABILITACAO. CONTRADICAO  ENTRE
CLAUSULAS EDITALICIAS. MUDANCA DE ENTENDIMENTO QUANTO A
REQUISITO DE QUALIFICACAO  TECNICA. NECESSIDADE DE
RETIFICACAO DO EDITAL, DE REPUBLICACAO DA RETIFICACAO E DE
REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE PROPOSTAS.
PROVIMENTO PARCIAL. MANUTENCAO DA SUSPENSAO.

(.)

2. A exigéncia de certificado de registro cadastral, como requisito de habilitacdo,
afrontara o art. 32, § 3°, da Lei n°®8.666/1993 ¢ o art. 4°, XIV, da Lei n° 10.520/2002,
quando ndo for conferida ao licitante a possibilidade de apresentar, no lugar do
certificado, os documentos de habilitacdo previstos nos artigos 28 a 31 da Lei n°
8.666/1993.

3. Para a execugdo de servicos de expansdo de rede e de fornecimento e instalagio de
novos pontos de iluminagdo, faz-se necessaria a inscrigdo da empresa declarada
vencedora no cadastro de fornecedores da concessionaria de servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica, entretanto, a principio, o certificado de registro
cadastral somente podera ser exigido no ato de assinatura do contrato.

(.)

Além disso, entende-se importante mencionar as razdes deste Tribunal no Agravo
acima citado no sentido de que “possui deliberacoes, como, por exemplo, Denuncia n°8862843
(...), Denuncia n° 8629054(...) e Denuncia n° 8763765(...), no sentido de que a exigéncia de
apresentagdo de certificado de registro cadastral, como condig¢do de habilitagdo do licitante,
ndo encontra amparo na lei e restringe indevidamente a competitividade do certame. Nas
referidas deliberagoes, este Tribunal, com fundamento no art. 32, §3°, da Lei n°8.666/19936 e
no art. 4°, XIV, da Lei n° 10.520/20027, aderiu ao entendimento de que a Administragdo
Publica, nos editais de licitagdo, deve conferir como faculdade, e, nao, como obrigatoriedade,
dos licitantes o uso de certificado de registro cadastral em substituicdo a documentos exigidos
na fase de habilita¢do. *

Vale ressaltar que mesmo nos certames que tenham como objeto a execucdo de
servicos de expansdo de rede e de fornecimento e instalagdo de novos pontos de iluminagao,
onde se faz necessaria a inscricdo da empresa declarada vencedora no cadastro de fornecedores
da concessiondria de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, este Tribunal tem
entendido que o certificado de registro cadastral somente poderd ser exigido no ato de assinatura
do contrato.

Assim, considerando que as justificativas apresentadas pelos responsaveis nao

foram capazes de sanar a wrregularidade e que somente pode ser exigida a apresentacdo de
12
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certificado de registro cadastral na concessiondria da CEMIG no ato de assinatura do contrato,
considera-se wrregular aexigéncia contida no referido item IX -1.4.1.5.5 do Edital por restringir
a competitividade do certame licitatorio em contrariedade ao inciso XXI do art. 37 da

Constituicdo Federal, ao art. 3°, caput e §1°, inciso I, e ao art. 30 da Lei 8.666/93.

II1 - CONCLUSAO
Apbs o exame da documentacdo encaminhada pelo Sr. Paulo César Santos Neves -

Presidente do CIMPAR e do Sr. Alexei Vassili Paco Rosa - Pregoeiro responsavel pelo certame
(Pegan® 18 - Arquivo 2192592 ePecan® 19 - Arquivo 2192598), conclui-se pela permanéncia
das wrregularidades, abaixo relacionadas, referente ao Processo Licitatorio n°. 14/2019 - Pregdo
Presencial n°. 09/2019 para Registro de Precgos, deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal
Multifinalitdrio do Vale do Paraibuna — CIMPAR:

1. Vedacdo a participagdo de empresas em processo de faléncia ou recuperagdo judicial;

2. Exigéncia de visto junto ao CREA/MG como requisito de qualificagdo técnica e

3. Exigéncia de certificado de registro cadastral da CEMIG no grupo de mercadorias DTB-0807

como requisito de qualificagdo técnica.

1* CFM, em 04 de setembro de 2020

Nilma Pereira Montalvdo
Analista de Controle Externo
TC 1634-6
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