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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCEMG.

URGENTE: DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 03 de SETEMBRO
de 2020.

DENUNCIANTE: EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS LTDA
DENUNCIADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL FABRICIANO - MG.
PREGAO PRESENCIAL N° 029/2020

EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS LTDA. pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 53.174.058/0001-18, com sede na rua Bom Pastor,
2.732 - Sala 87, Torre Norte, Ipiranga - Sao Paulo - SP, CEP: 04203-003, por seu

advogado que ao final subscreve, endereco de e-mail: juridico@tecnogroup.com.br,

vem respeitosamente a presenca de Exceléncia apresentar:

REPRESENTAGAO/DENUNCIA COM PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA
LIMINAR

Em face do edital do PREGAO PRESENCIAL N° 029/2020, oriundo ¢0\,PROCESSO
DE COMPRA N.°: 256/2020, promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
CORONEL FABRICIANO com fundamento artigo 113, §1° da Le&i Rederal n°
8.666/93, combinado com os arts. 60 e 61 da Lei Organica do TCE-MG, bem
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como nos art. 219, e 221, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do TCE-MG, pelos
motivos fatico, juridicos e técnicos a seguir expostos:

| - DA CONTRATACAO PRETENDIDA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
CORONEL FABRICIANO - MG.

A Prefeitura Municipal de Coronel Fabriciano, com a finalidade de
efetivar a contratagédo de “cessdo de direito de uso de software, 100% acessivel via
web, incluindo treinamento e suporte técnico, para realizagdo da gestao,
monitoramento e auditoria da apuragdo do valor adicionado municipal — VAF, por um
periodo de 12 meses, conforme especificagées técnicas descritas neste termo,
tendo como fonte de receita: Recursos Ordinarios.”, cujo tipo de licitagdo, com data
de abertura e recebimento dos envelopes agendada para o dia 03 de setembro de
2020.

Ocorre que apos detalhada analise dos termos editalicios, podemos
asseverar que o corpo do Edital ora impugnado esta totalmente contaminado de
ilegalidades e irregularidades, possuindo tais disposi¢des incongruéncias com os
ditames legais impostos pela Lei Federal n°® 8.666/93 e pela jurisprudéncia do E.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), que regem as licitagdes e

os contratos administrativos.

.
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atentar contra os principios administrativos insculpidos na Constituicao Federal e na

Lei de licitagoes e Contratos Administrativos.

Il - DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITO

Ao se tratar de licitagées e contratos administrativos, o ordenamento
juridico patrio estabelece diversos preceitos que devem ser observados pela
Administracao Publica no ambito de suas atribuicdes, ndo se podendo deixar de

recorrer aos ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

“Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(..)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagées
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o

qual somente permitira as exigéngias de qualificagdo

técnica e econdémica indispensaveis\a garantia do

cumprimento das obrigacgées.”
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Intehgér

Por sua vez, a Lei de Licitagoes e contratos administrativos, em seu
artigo 3°, dispde que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéancia do principio constitucional da isonomia

e a selecionar a proposta mais vantajosa para a

Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatério
idéneo, nao se pode cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual

o espirito € bem traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari Sundfeld’:

“O principio juridico é norma de hiergrquia superior a

das meras regras, pois determina sentido e o

! Licitagdo e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 22 ed. p. 19.
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pena de pér em risco a globalidade do ordenamento

Jjuridico.” [Grifei]

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenamento
juridico patrio, deve acompanhar todos os atos que emanam da Administragao
Publica, o que significa dizer que o Executivo Municipal de Coronel Fabriciano deve

agir nos mais estritos ditames legais.

Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o

saudoso Doutor Hely Lopes Meirelles? ensinou:

“A legalidade, como principio da Administragdo (CF,
art. 37, ‘caput’), significa que o_administrador
publico esta, em toda a sua atividade funcional,

sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do bem comum, e deles nao se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se_a_responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso’. [Grifei]

Dentro do contexto ora esposado, & esséncia o processo licitatério
tomar como base a aplicagdo de todos os Principios Constitucionais e
Administrativos, preservando, ademais, a_eleicdo dos contratantes de gqualguer
influéncia parcial dos agentes administrativos ou de qualquer condicao subjetiva que

possa direcionar o julgamento do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto\pretendido pela

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. 2007. M ejros — Sap Faulo, p/87
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contempla diversas irreqularidades no que diz respeito aos aspectos juridicos e
técnicos da contratacdo, restringindo a participacao de potenciais interessados na

disputa e impedindo a formulagado de propostas comerciais pelas licitantes, quais

sejam:

2 | - DA IRREGULAR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA PARA
VEDACAO DA PARTICIPAGCAO DE CONSORCIOS NO
PRESENTE CERTAME;

2. Il - DA ILEGAL VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. ILEGAL E

A PALAVRA “CERTIDAO NEGATIVA”.
INOBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO STJ,
TCE-MG E TCU;

2. lll - DA AGLUTINACAO DE LICENCIAMENTO E USO
DE SOFTWARE E DATACENTER.

2. IV — AUSENCIA DE INDICACAO DA PARCELA DE
MAIOR RELEVANCIA.

2. V - DAS IRREGULARIDADES TECNICAS
VERIFICADAS.

Desta forma, vem a ora Impugnante, tempestivamente, através

deste arrazoado, demonstrar, relatar e apontar a Vossa \Senhoria, de forma

pormenorizada, todos os itens acima elencados que contaminamyo Edital do Pregao

nteligentes de Negocios Litda.
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Oportuno registar, ainda, que a Administracao Publica de Coronel
Fabriciano ao prosseguir com o certame da forma como se encontra nao estara
observando a triplice finalidade do procedimento licitatério, quais sejam (i) selecionar
a proposta mais vantajosa para Administragao; (i) conferir isonomia aos
participantes (iii) promover o desenvolvimento nacional, sem perder de vista o
cumprimento principio da vinculagao ao edital, no &mbito do Pregao Presencial n°
029/2020.

2. |- DA IRREGULAR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO TECNICA E JURIDICA
PARA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE CONSORCIOS NO PRESENTE
CERTAME.

llustre Julgado como € sabido a regra geral do processo licitatorio &
a ampla competitividade, tendo em vista que a finalidade da licitagdo nao € o

procedimento em si, mas a selegao da proposta mais vantajosa.

Em um mundo restrito de Licitantes dificilmente a Administragcao
conseguiria concretizar aquela tripla finalidade do processo licitatorio, quais sejam:
(i) Garantir a observancia do principio constitucional da isonomia; (i) Garantir
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo; (iij) promogao do

desenvolvimento nacional sustentavel. Tudo isso respeitando aos principios da
legalidade, eficiéncia, moralidade, impessoalidade, ison

imia entre outros.

Por conta de todo este arcabougo principiologico

é possivel admitir que no bojo do instrumento convocatério, que no\dizer do saudoso
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Doutrinador Hely Lopes Meirelles, “é lei entre as partes”, haja previses ilegais ou

que atentem contra o principio da ampla competitividade.

Acerca deste principio o llustre Relator Ministro do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), Augusto Nardes, consignou que:

“Por outro lado, a iqualdade de condicbes nas
licitacbes é principio de estatura constitucional
(art. 37, XXl, CF). Deste principio geral decorre o

da competitividade, previsto no _mesmo
dispositivo _constitucional _(somente _serao

permitidas ‘as exigéncias de qualificacdo técnica
e econOmica _indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacées’) e no § 1° inc. |,

art. 3° da Lei 8.666/93. Por isso, a competicao

nao podera ser restringida, sob pena de nulidade
de todo o procedimento licitatério. Portanto, as

exigéncias previstas na fase de habilitagdo néo
podem ser tais a ponto de impedir a participagdo
daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar

o servigo ou executar a obra. (...) " Concordando

com _a__instrucdo, considerou o  relator

“procedente a alegacao da representante, pois

nao_houve proporcionalidade entre o objeto do

certame e a quantidade de experiéncia exigida

aos licitantes®". [Grifei]

Pois bem, a vista de tudo isso, resta claro que, o edital do Pregao

Presencial n°® 029/2020, promovida pela Prefeitura Munigi rone)/Fabriciano

3 Acérddo 93/2015 — Relator: Ministro Augusto Nardes. Tribunal de Contas da Urh
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esta eivado de clausulas e itens que restringem a ampla competitividade e por isso

merece reparos e corregoes.

Mui Digno Julgador um destes itens que merecem reparos € a
vedagdo a participagao de empresas reunidas em consorcios no presente certame.

Pedimos vénia para colacionar os itens que trazem tal vedacao:

2.2 N&o sera admitida nesta licitagédo a participagdo de:

2.2.1. Consoércios de empresas, qualquer que seja sua
forma de constituicao; [Grifei]

Conforme visto, tal item restringe a participacdo de empresas
reunidas em consorcio, todavia sem fundamentar os motivos que levaram_a

Administracdo a entender que a participacdo de empresas consorciadas
pudesse comprometer a execucao do objeto do certame ou fosse impertinente.

Na verdade, lendo o objeto do presente pregao presencial
percebemos que € possivel que mais de uma empresa podera executar
conjuntamente o presente contrato. Por essa razdo, nao € possivel, pura e

simplesmente, fazer uma exclus@o dos consorcios.

Pedimos novamente vénia para colacionar g objeto do certame:

OBJETO: Cessdo de direito de
100% acessivel via web, inclulnpdo)\ treinamento e

o de software,

suporte técnico, para realizagdo| da /gestao,

monitoramento e auditoria~da aptnagcdo/do valor
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adicionado municipal — VAF, por um periodo de 12
meses, conforme especificagbes técnicas descritas
neste termo, tendo como fonte de receita: Recursos
Ordinarios. [Grifei]

Lendo o termo de referéncia resta claro que nao se trata tao
somente de contratagdo de software dito de prateleira, ou contrario, trata-se de
verdadeira contratagdao de desenvolvimento de software para a Municipalidade

Licitante.

Igualmente impede informar que ndo havera possibilidade que
qualquer tipo de subcontratacao de quaisquer servigos, ora contratado, o que faz

com que o presente edital seja ainda mais irregular do ponto de vista juridico.

Veja que para haver subcontratacao € necessario haver por parte da
Administragao autorizacao, contudo, a propria Administracdo de antemao ja esta

vedando a possibilidade de parte do objeto ser subcontratado.

Por conseguinte, tal vedagao ofende o principio da competitividade e
restringe que empresas que produzem softwares possam ser consorciar e

participarem do presente certame.

Por fim, é sabido que ha o entendimento de que a previsao de
articipacao de consodrcios no certame é uma decisdo discricionaria da

Administracdo, contudo, mesmo os atos discricionarios devem _ser
fundamentados, pois ndo sdao meros frutos da vontade do Administrador, mas

de uma escolha que envolve o interesse publico. Na e

aira deste entendimento

ANGELO, vejamos:
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DENUNCIA N. 911645 Denunciante: Marcela Alexandrina

Rodrigues Silva Denunciada: Prefeitura Municipal de
Itabira Responsaveis: Damon Lazaro de Sena e Roberto
Ferreira de Alencar Interessados: Eponina Matilde
Braganga Silva, Robinson Mendes Felix Procurador:
Alfredo Lage Drummond, OAB/MG 113.919 MPTC: Maria
Cecilia Borges RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL
ANGELO EMENTA DENUNCIA. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCAGCAO DE VEICULOS.
APONTAMENTOS IMPROCEDENTES: AUSENCIA DE
NUMERACAO E ASSINATURA; AUSENCIA DE
INDICACAO DE AUTORIDADE SUPERIOR; PRAZO DE
EXECUCAO PARA ALEM DO EXERCICIO FINANCEIRO;
E IRREGULAR O PROJETO BASICO QUE
ESTABELECA MELHORES PROCEDIMENTO
TECNICOS QUANDO NAO SE TRATAR DE OBRA OU
SERVICOS DE ENGENHARIA; EXIGENCIA DE
GARAGEM NO MUNICIPIO; ESTIPULACAO DE PRAZO
PARA QUE DIRIGENTES OU RESPONSAVEIS
TECNICOS DAS LICITANTES TENHAM SE
DESVINCULADO DA ADMINISTRACAO; EXIGENCIA DE
COMPROVAGCAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM
LIMITACOES DE TEMPO OU DE EPOCA;
PRORROGACAO DO CONTRATO SEM FUNDAMENTO
LEGAL. AUSENCIA DE CLAUSULAS RELATIVAS A LEI
COMPLEMENTAR N. 123/2006 E\\VEDAGCAO A
PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. ARONTAMENTOS
PROCEDENTES: EXIGENCIA D VINCULO
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RESTRICAO A PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS;
RESTRICOES IMPERTINENTES OU IRRELEVANTES
PARA A OBTENCAO DO OBJETO LICITADO;
INSUFICIENCIA DO PROJETO BASICO; AUSENCIA DE
PLANILHA DE PRECOS UNITARIOS E AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DO OBJETO
DO CERTAME. DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.

[-]

13) Embora_a aceitacao _ou nao_de empresas em
consorcio na licitacdo seja um ato discricionario da
Administracdo contratante (art. 33 da Lei n. 8.666/93),

a decisao restritiva_deve ser justificada no processo
licitatorio. [Grifei]

*edede

O Conselheiro Gilberto Diniz, Relator do Processo n. 859.159,

entendeu que a Administragao deve sempre motivar a sua opgao por nao permitir a

participacao de empresa consorciadas. Vejamos:

Pagina 12 de 41

No entanto, embora esteja no ambito da
discricionariedade da Administragdo, o Poder Publico ndo
esta liberado para decidir pela vedagéo da participagéo de
empresas em consorcio, tornando-se necessario que do
processo licitatério conste justificativa plausivel da sua
escolha, conforme vem se sedimentando a jurisprudéncia,
baseada no entendimento do TCU, exarado no Acérdéao
n. 1102/2009 - 1? Cémara, com O

Necessidade de justificativa para a

participagdo de consércios em licitagbes ediante o
Acérddo n. 1.102/2009-1% Camara, expedida
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fundamentagdo ou motivagao, por parte do Administrador, ao vedar a pa
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Sendo assim, € possivel afirma que no edital nao ha

determinagdo a Companhia Docas de Imbituba com o

seguinte teor:

“1.5.1.1. se abstenha de vedar, sem justificativa razoavel,
a participagdo de empresas em consorcio, de modo a
restringir a competitividade do certame, contrariando o art.
3° da Lei n. 8.666/1993". Contra essa determinagéo, a
entidade interpés pedido de reexame, sob o argumento
de que a Interpretagdo do Tribunal estaria equivocada. O
relator acompanhou a manifestacdo da unidade técnica,
para a qual a conduta censurada, objeto da determinagéo,
néo fora a vedagéo da participagdo de empresas reunidas
em consorcio, uma vez que tal decisdo encontra-se no
campo discricionario do administrador, mas sim a
auséncia de justificativa razoavel para a vedacéo. A fim
de expressar com exatiddo o entendimento do Tribunal
sobre a matéria, o relator propés — e a Primeira Camara
acolheu — o provimento parcial do recurso, conferindo ao
subitem 1.5.1.1 do acdérddo guerreado a seguinte

redagéo:

‘caso seja feita a opcao por ndo permitir, no edital do

certame, a participacao de empresas na forma de

consorcios, considerando a faculdade constante do

art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993, justifique

formalmente tal escolha no respectivg

DIrocesso

administrativo da licitacdo."” [Grifei]

uma

Eicon Controles Intejgentes

Run Bom Phstor, 2732

203.00
ONI

Negdcioy Lida,

A 87 - Torre Norte
Ipffanga — Sio Paulo
Tel: (11)2175-1111
S3 174 0580001-18

whww.eicon.com.br



® econ

de empresas reunidas em consorcio. Tal motivacao deve fazer parte do edital, tendo
em vista o principio da publicidade que também ilumina todo o processo licitatério.

Por tudo isso requer seja tal item do instrumento convocatério
corrigido, para que preveja a possibilidade da mais ampla participacdo de empresas
reunidas em consorcio, ou que seja consignado no documento a justificativa técnica

e juridica para a presente vedacao.

2. Il - DA ILEGAL VEDAGCAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
RECUPERACAO JUDICIAL. ILEGAL E A PALAVRA “CERTIDAO NEGATIVA”.
INOBSERVANCIA DA JURISPRUDENCIA DO STJ, TCE-MG E TCU.

llustre julgador, se nao bastassem as irregularidades que acima
denunciamos, outra ainda chamam atencao desta impugnante, ou seja, a clara

vedacao a participagao de empresa em recuperacao judicial ou extrajudicial.

Fazendo a analise do presente edital, nos deparamos com as
seguintes restrigbes no que tange a participagao de empresas em recuperagao
judicial. Vejamos:

10.1.3. Relativa a Qualificagdao Econbémico-financeira:

a) Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata, expedida pelo

distribuidor judicial do foro da pessoa juridica ou Certidgo Judicial

Civel Negativa, expedido nos ultimos 90 dias: [Grifei]
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Lendo os itens acima colacionado resta claro que no presente
certame a Administragao Publica de Coronel Fabriciano nao permitira que empresa
que estejam em recuperacao judicial participem do certame, tendo em vista a
obrigatoriedade de apresentacdo de certidao negativa de concordata, que
atualmente foi denominada de recuperacgao judicial com o advento da Lei Federal n°
11.101/2005..

Ora, o principio da funcao social da empresa devera sempre ser
privilegiado, tendo em vista que esta produz renda e emprego. Na situagao atual, em
que muitas empresas se deparam com a crise, estas buscam no processo de

recuperacgao judicial uma possibilidade de sair da crise.

Nao seria justo com estas empresas, recorrem a um meio legal,
criado para proteger estas empresas e diante de um processo licitatério estas

empresas serem ilegalmente excluidas.

Este nao é o espirito da Constituicao Cidada de 1988, tanto isso &
verdade que o Tribunais Patrios, tem repetido que € ilegal afastarem estas empresas
do certame publico. Vemos este entendimento no bojo da Dentncia 1031209, de

relatoria do Conselheiro WANDERLEY AVILA, que entendeu ser ilegal tal restricéo,

in verbis:

DENUNCIA N. 1031209
Apenso: Dentncia n. 1031482 Denunciantes: Allbrax

Consultoria e Solugbes em Informatica Ltda., e CMM

Sistemas de Informagdo e Servigos Ltda. Partes:

Diogenes Lopes Nogueira de Souza Vilela
Anténio Carvalho Franco, Fernando Meira
Dalton Leandro Nogueira, Alessandra Nogue
Araujo, Jardel Carlos de Araujo, Jodo Paulq Corradi
Vasconcelos, Warlei Eustaquio de Souzga
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Leonardo Lopes Dornas Orgéo: Prefeitura Municipal de
Itauna
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA
DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CESSAO E DIREITO DE USO DE
SOFTWARES INTEGRADOS DE GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL. IMPEDIMENTO DE PARTICIPACAO NO
CERTAME DE EMPRESAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. PRESENCA DOS REQUISITOS DA
PROBABILIDADE DO DIREITO E DO PERIGO DE
DANO. SUSPENSAO _LIMINAR DO _CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

E irreqular o impedimento de participacao no certame

de empresas em recuperacao judicial, devendo ser
acrescentado no ato convocatério a aceitacao de

certidao positiva de recuperacao judicial. E no_caso

de empresa enquadrada nesta condicdo vencer o

certame, a Administracdo devera proceder a

diligéncias _para que a licitante comprove sua

capacidade econdmico-financeira para assumir_ o
contrato [Grifei]

O entendimento o llustre Conselheiro esta plena consonancia com o

entendimento dos demais Tribunais de Controle Externo, que te gpetido e seus

julgados, até sumulando a matéria, que € ilegal a vedagao empresa em

recuperagao, sendo igualmente irregular requerer a apresentagao \de certidao

negativa de recuperacao judicial.
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Exemplo deste entendimento jurisprudencial que reconhece a
ilegalidade da vedacgéo a participagado de empresas em recuperacao € o do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, que por meio da sumula n° 50, sacramentou seu

entendimento. Vejamos:

SUMULA N° 50 - _Em_procedimento_licitatério, nao
pode a Administracdo impedir a participacdo de
empresas que estejam em recuperacao judicial, das
quais_podera ser exigida a apresentacdo, durante a
fase de habilitacdo, do Plano de Recuperacao ja
homologado pelo juizo competente e em pleno vigor,

sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de
habilitacao econdémico-financeira estabelecidos no

edital. [Grifei]

Ademais, na seara do entendimento jurisprudencial dos Tribunais
Superiores, restou consolidado o entendimento do Colendo Superior Tribunal de
Justica (STJ) no sentido de entender ilegal da restricdo a participacao de empresas
em recuperagao de certames publicos. Vejamos isto no bojo do AREsp: 309867 ES
2013, de relatoria do Ministro Gurgel de Faria:

ADMINISTRATIVO. _ LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO __ JUDICIAL. __ PARTICIPACAO.

POSSIBILIDADE. CERTIDAO DE FALENCIA OU
CONCORDATA. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
DESCABIMENTO. APTIDAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. COMPROVACAO. OUTROS MEIOS.
NECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido welo Plenario
do STJ, "aos recursos interpostos com damento no
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Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado Administrativo
n. 2). 2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha
substituido a figura da concordata pelos institutos da
recuperagdo judicial e extrajudicial, o art. 31 da Lei n.
8.666/1993 néo teve o texto alterado para se amoldar a
nova sistemética, tampouco foi derrogado. 3. A luz do
principio da legalidade, "é vedado & Administragéo levar
a termo interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos,
quando a lei assim ndo o dispuser de forma expressa”
(AgRg no RMS 44099/ES, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/03/2016, DJe  10/03/2016). 4. _ Inexistindo
autorizacao _legislativa, incabivel a automatica
inabilitacao de empresas submetidas & Lei n.
11.101/2005 unicamente pela ndo apresentacao de
certiddo _ negativa _de  recuperacdo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, |,
daquele normativo, que prevé a possibilidade de
contratacdo com o poder publico, o que, em regra
geral, pressupée a participacao prévia em licitacdo.
5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos
termos do art. 47, é viabilizar a superagéo da situagdo de
crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutengdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores,
promovendo, assim, a preservagdo da empresa, sua
fungdo social e o estimulo a atividade econémica. 6. A
interpretacao sistematica dos dispositivos das Leis
n. 8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusao de
que é possivel uma ponderacdo equilibrada dos
principios nelas contidos, pois a preservacdo da
empresa, de sua funcdo social e do estimulo a
atividade econdémica atendem também, em ultima
analise, ao interesse da coletividade, uma vez que se
busca a manutencao da fonte produtora, dos postos
de trabalho e dos interesses dos credores. 7. A
exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de
recuperacao _judicial deve ser rel 'wzada a f:m de
possibilitar & empresa em rec

participar do certame, desde que d
de habilitacao, a sua viabilidade\ econémica. 8.
Agravo conhecido para dar provimen
especial.

Ministro GURGEL DE FARIA,
26/06/2018, T1 - PRIMEIRA
Publicagdo: DJe 08/08/2018) [Grifei]
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Apresentando, portanto, o plano de recuperagcao homologado pelo
Juizo Competente, ndo ha falar desclassificagao por conta da nao apresentacao de

certiddo negativa de faléncia ou recuperagao judicial.

llustre Julgador, a vista do entendimento pacifico dos Tribunais de
Controle Externo e do Egrégio Superior Tribunal de Justica, requer seja o item
combatido corrigido para preveja o que aduz a sumula 50 do TCE-SP e a Dentncia
n® 1031209 de relatoria do Mui Digno Conselheiro Wanderley Avila, respeitando o

principio de preservacao empresa.

2. Il - DA AGLUTINACAO DE LICENCIAMENTO E USO DE SOFTWARE E
DATACENTER.

llustre julgador, ademais de tudo quanto ja& noticiamos, o edital do
Pregao Presencial n® 029/2020 ainda esta eivado de vicios que compromete a
formulacédo de propostas. Estamos denunciando a aglutinagéo ilegal de cessao de

uso de software e infraestrutura datacenter.

Como & possivel verificar da leitura atenta do item 9, determina que
as licitantes devem possuir um datacenter no qual a solugdo devera funcionar.

Vejamos:

9. PLATAFORMA
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computacional devera estar disponivel com o préprio

software (servidores, conectividade, seguranca de

informacées, instalacées de versdées de quaisquer
aplicativos).

9.2. O software aqui especificado devera ser 100% WEB e
executavel diretamente a partir dos principais browsers do
mercado, fornecendo armazenamento de dados em

tecnologia de datawarehouse.

9.3. O sistema deve utilizar o protocolo HTTPS (Hyper Text
Transfer Protocol Secure), para transferéncia de dados na
internet de forma segura, com a utilizagdo de um certificado
seguro valido SSL (Secure Sockets Layer) emitido por uma
Autoridade Certificadora (CA), para garantir a integridade,
autenticidade e confidencialidade das informagbes recebidas

e enviadas através do sistema.

Portanto, a exigéncia acima detalhada nos permite asseverar que a
Municipalidade também pretende contratar servicos de fornecimento da
infraestrutura tecnolégica de Datacenter para comportar o processamento,

armazenamento, centralizagao e crescimento dos dados da Solugao Tecnolégica.

Conforme visto, devera o licitante que sagrar-se vencedor prestar
servigos técnicos especializados para o fornecimento de solugao tecnologica, além

de fornecer a infraestrutura tecnologica de( Ratacenter para comportar o

processamento, armazenamento, centralizacao e ento dos dados da Solucao

Tecnologica.

Em que pese a exigéncia que o licita encedor possua o data

center, verifica-se que o Edital em tela veda a subspntratg
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Vé-se de maneira cristalina que a Administragao Publica contempla,
frise-se, em um UNICO EDITAL DE LICITAGAO, a necessidade de uma solugdo
tecnolégica, como também O FORNECIMENTO DE INFRAESTRUTURA
TECNOLOGICA DE DATACENTER, servigos incompativeis entre si. Além disso,
tais servicos ndo podem ser subcontratados, ocasionando a indesejada aglutinagao

de objetos na mesma licitagao.

Ora, nao restam maiores aprofundamentos para concluir que nao ha

qualquer correlagéo_logica entre os servicos supracitados. na medida em que estes

sao distintos e autbnomos entre si.

Logo, é flagrante a auséncia de consonéncia entre os citados

servigos a serem prestados pela licitante vencedora do certame.

Assim diante da patente disparidade supracitada, e considerando

que o mercado de trabalho comporta diversas empresas especializadas apenas no

fornecimento de Datacenter, o objeto do Edital em comento devera ser fracionado e,

consequentemente, ser instaurado um procedimento licitatério para cada tipo de

Servico.
Apenas desta maneira o certame possibilitara a presenca de um
universo maior de Licitantes, sendo este um dos sentidos para instauragao de

certames licitatérios pela Administragao Publica.

E, havendo um numero maior de participantes, possibilitara a

Administracdo do Municipio de Coronel Fabriclano“a contratacdo de proposta mais

vantajosa para atendimento de suas obrigagées e\para'ps cofres publicos.

De acordo com excerto de aresto pro pelo E. TCU (TRIBUNAL

DE CONTAS DA UNIAO):
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“A licitacao nao deve perder seu objetivo principal,
que ¢é obter a proposta mais vantajosa a
Administragao, mediante ampla competitividade, a
teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU. Tribunal
de Contas da Unido; Acordao 1734/2009, Plenario

(Sumario).”

Nesta toada, para fins de alcance da ampla competitividade,

requisito esse inerente em certames licitatorios, deveréo ser fracionados os servicos

constantes neste ato convocatério, instaurando-se, como dito acima, processo

licitatorio autdnomo para cada um destes.

E o que claramente determina o artigo 23, §1°, da Lei de Licitacao e

Contratos regidos pelo Poder Publico, “in verbis™

No mesmo sentido, o doutrinador

“Art. 23. (...)

§1° - As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracdo serao DIVIDIDAS EM TANTAS
PARCELAS QUANTAS SE COMPROVAREM TECNICA
E ECONOMICAMENTE VIAVEIS, procedendo-se a
licitacao com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a AMPLIACAO
DA _COMPETITIVIDADE sem perda da economia de

escala.” (Grifo no

real ten Filho dita em sua

obra “Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Admipistrativos:

Pagina 22 de 41

“O ART. 23, § 1°, IMPOE QO FRACIONAMENTO COMO
OBRIGATORIO. A REGR)-\ RETRATA A VONTADE
LEGISLATIVAS% AMPLIAR/A CONTRATACAOQO E O
UNIVERSO DE\ POSSIVEIS INTERESSADOS. O

troles Inteligentes de Negocios Ltda.

Run Bom Pastor, 2732 - Sala 87 - Torre Norte
Ipiranga — Sdo Paulo - SP

CEP 04203-003 / Tel (11)2175-1111

OCNPJ 83 174 058/0001-18

www.eicon.com.br




® e

fracionamento conduz a licitagao e contratacao de
objetos de menor dimensdo quantitativa, qualitativa
e econb6mica. Isso aumenta o numero de pessoas em
condigbes de disputar a contrata¢cao, inclusive pela
reducao dos requisitos de habilitacdao (que serao
proporcionados a dimensao dos lotes). TRATA-SE
NAO APENAS DE REALIZAR O PRINCIPIO DA
ISONOMIA, MAS DA PROPRIA EFICIENCIA. A

competicao produz redugcao de precos e se supoe

que a Administracao desembolsara menos, em
montantes globais, através da realizacdo de uma
multiplicidade de contratos de valor inferior do que
pela pactuacao de contratacdo unica.” (grifo e
destaque nossos). FILHO. Margal Justen, Comentarios
a lei de licitagoes e contratos administrativos; 132 Edigéo,
Editora Dialética. [Grifei]

Extraindo os entendimentos tanto de Lei, doutrina e jurisprudéncia,
todas sao claras ao afirmar que o fracionamento, além de possibilitar o aparecimento
de numero maior de licitantes interessados em contratar com a Administracao
Publica, respeitara os ditames previstos pelo PRINCIPIO DA EFICIENCIA e pelo
PRINCIPIO DA ISONOMIA.

Portanto, resta demonstrada afronta a Lei Federal n® 8.666/93, pois,
ao haver previsao do fornecimento de servicos totalmente distintos dentro de um

mesmo instrumento convocatério, acabara por macular um dos cernes dos

processos licitatérios, que € busca pela propg mais vantajosa para a

Administragcao Publica.

Colacionando jurisprudéncias do E. TC ribunal de Contas da

Uniao), temos, “in verbis”™
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“Na forma do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, DEVE A
ADMINISTRACAO BUSCAR O PARCELAMENTO DO
OBJETO, com vistas a melhor aproveitar os recursos
do mercado e, sobretudo, ampliar a competitividade
do certame. TCU. Tribunal de Contas da Unigo; Decisao

n°® 348/1999, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.
Como também:

“O § 1° do art. 23 da Lei 8.666/93 estabelece a
possibilidade de a Administragao fracionar o objeto
em lotes ou parcelas desde que haja viabilidade
técnica e econémica. Nos termos do § 2° o
fracionamento da contratagao produz a necessidade
de realizacao de diversas licitagées. O fundamento
do parcelamento é, em ultima instancia, a ampliagao
da competitividade que s6 sera concretizada pela
abertura de diferentes licitacoes. Destarte, justifica-
se a exigéncia legal de que se realize licitagao
distinta para cada lote do servico total almejado.”
TCU. Tribunal de Contas da Uniao; Acordao n°

2.393/2006, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler.

Face ao exposto do aresto proferido pela E. Corte de Contas, a previsao

|, maculara todo o certame em si,
ica. respeitando o PRINCIPIO DA

de servicos distintos entre si previstos em unico Edi
na medida em que nao estara a Administracao Pu
COMPETITIVIDADE:

“Nos certames de licitagao, esse principio conduz o

gestor a buscar sempre maior numero de

competidores interessados no ‘objeto licitado. Nesse
sentido, a Lei de
atos convocatorios, ‘\exlgéntias que possam, de
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alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condi¢cées
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitacdo.” (in Licitagoes e Contratos:
orientagées e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de

Contas da Uniao — 4. ed. rev., atual, e ampl. — Brasilia).

Insta salientar que, caso sejam mantidos no bojo do Edital todos os
servicos previstos, as consequéncias serao graves entraves para um numero demasiado
de empresas em participar da licitagdo, vez que empresas de menor porte que nao
comportam os servicos pretendidos acabardo efetivamente excluidas do certame em
tela, resultando em um numero menor de participantes, impossibilitando, assim, a

escolha de contratacao de proposta mais vantajosa pela Administragao Publica.

Apenas para argumentacao, ainda que fosse razoavel a contratagao de
servicos distintos no mesmo processo licitatério, seria fundamental que o edital
transcrevesse a possibilidade de participagao de empresas em consércio a fim de que os
servicos pudessem ser apresentados a contento para a administragao. Porem, tal
condicao de participacdo se encontra vedada no presente edital, conforme exposto

linhas atras.

Ademais, seguindo a linha de raciocinio ora explanada, o Edital vedou

expressamente a possibilidade de subcontratacao do Data Center. Dessa forma, em
nao sendo permitida a subcontratagdo, patente esta a aglutinagéo do objeto pretendido

pelo Executivo Municipal de Coronel Fabriciano.

Nesse sentido, a Egrégia Corte de\Coqtas Paulista ja se manifestou

sobre a possibilidade de contratagao, em um mesmo &g de sistemas informatizados e

Data Center, desde gque o certame permita a partici
pela licitante vencedc

de empresas reunidas em

consoércio ou a subcontracao onforme podemos verificar

pelo julgado abaixo colacionado:
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TRIBUNAL PLENO - SESSAO: 25/09/2013 EXAME
PREVIO DE EDITAL SEGAO MUNICIPAL (M-009)

PROCESSO: TC - 001831.989.13-2
REPRESENTANTE: JOSE EDUARDO  BELLO
VISENTIN. REPRESENTADA: PREFEITURA

MUNICIPAL DE BOITUVA RESPONSAVEL DA
REPRESENTADA: JOSE BARBOSA JUNIOR -
PREFEITO

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO CONTRA O EDITAL
DO PREGAO PRESENCIAL N° 88/2013, DO TIPO
MENOR PRECO GLOBAL, PARA A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA
OBJETIVANDO A LICENGCA DE USO DE
FERRAMENTAS INFORMATIZADAS (SOFTWARES)
PARA DIVERSAS AREAS DE ATIVIDADE DO
MUNICIPIO, CONFORME ESPECIFICAGCOES
CONSTANTES NO ANEXO XIIl DO EDITAL.

VALOR ESTIMADO: R$ 810.100,00

ADVOGADOS: JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN
(OAB/SP n° 168.357) e FERNANDO JAMMAL
MAKHOUL (OAB/SP n° 272.877).

PROCURADOR DE CONTAS: JOSE MENDES NETO.
1. RELATORIO:

1.1. Trata-se de (tepresentacdo formulada por JOSE

promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE

BOITUV ontratacdo de empresa
especializad Z?Ta fornecimento de
licenca de uso antag informatizadas (softwares)

para diversas areas de afividade do Municipio, a ser
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executado de forma continuada, pelo periodo de 12
(doze) meses.

()

1.2. O peticionario insurgiu-se contra o ato de
convocagao alegando as seguintes questées prejudiciais
a competitividade e a formulagao de propostas:

()

e) Inclusao imprépria de criacdo de um “Datacenter” no

objeto do certame, gue consiste em um_ambiente,

envolve infraestrutura e hardware, incompatibilizando-se

com o ramo de atuacao das empresas que apenas

fornecam softwares e criando, assim, restritividade a

)
2. VOTO:

(...)

2.7. Passo ao exame da insurgéncia que concerne a
previsdao de hospedagem do maédulo de “nota fiscal
eletronica” em Data Center de alto desempenho, com
disponibilidade 24 horas por dia, 07 dias por semana e
backup dos dados realizados diariamente com cépia de
seguranga e integracao dos dados com o servidor da

Prefeitura.

A guisa de esclarecim
espago onde servidofes\ ficam acomodados com

condicionamento de peratura, fornecimento de

possibilitando otimi as/ rotas de trafego e com

links internacionais.
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servico no objeto do certame, que consignaram a
necessidade de hospedar o modulo de Nota Fiscal
Eletronica em servidor profissional, totalmente seguro,
considerando o fato de a Administragao nao dispor de
equipamento e equipe técnica aptos a garantir acesso
seguro e ininterrupto ao referido moédulo.

No entanto, embora se reconhega a viabilidade desta
aglutinagcdo, nao ha como deixar de considerar que a
maior parte das empresas que comercializam licencgas
de softwares nao dispoem de Data Center ou néo
oferecem diretamente os servicos de hospedagem de
dados que a Municipalidade pretende contratar de forma
conjugada.

Esta Corte ja enfrentou questdes semelhantes nos autos
do

processo TC-1267/989/12-7, de minha relatoria, tendo
assim deliberado o E. Plenario1:

“e. aglutinacao indevida dos servi¢os licenciamento
e servicos de software e data Center em um unico
lote;

2.8 A Municipalidade justificou a aglutinagao,
argumentando que ela € necessaria uma vez que é
necessario que haja compatibilidade entre o sistema e o

banco de dados.

) ‘geeitas de forma unanime
© Ministério Publico de

tendimento unissono

Referidas justificativas fora
pelos orgaos instrutérios e \p
Contas. Portanto, acompanho
dos oOrgdos instrutérios e nistério Publico de
Contas, ndo merecendo

prosperar a impugnacgao.”
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subcontratacdo, que afastou o carater restritivo

inicialmente verificado.
Desta forma, compete determinar a8 Municipalidade,

no presente caso, a adocao de alternativas e
solucdes previstas na lei para que a contratacao

conjunta de aquisicao de licencas de softwares e

hospedagem em Data Center ndo comprometa o

carater competitivo do certame.
Neste sentido, cabera a Municipalidade avaliar a

viabilidade de permitir a subcontratacdo do Data

Center, nos termos do artigo 72 da Lei 8.666/93, e/ou

admitir_a_participacdo de empresas reunidas em

consorcio, na forma do art. 33 do mesmo_diploma

legal, garantindo assim melhores condi¢cdes de

competitividade e ampla participacdo na disputa.

2.8. Ante todo (o) exposto, acolhendo

pronunciamentos da Assessoria Técnica, MPC e
SDG, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da
Representacao, devendo a PREFEITURA MUNICIPAL
DE_BOITUVA promover a _retificacdo do edital,
especialmente para o fim de:

(<)

d) adotar alternativas previstas em lei para que a

contratacdo conjunta de aquisicdo de licencas de
softwares e hospedagem em Data Center néao

comprometa o carater _.competitivo do certame

8.666/93, elou ad

da Lei
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A reformulagéo do edital € portanto, medida que se
impée, em consondncia com todos os aspectos
desenvolvidos no corpo do voto ora proferido, com a
consequente publicagdo do novo texto do ato
convocatorio e reabertura do prazo legal, nos termos do
artigo 21, § 4° da Lei Federal n° 8.666/93, para
oferecimento das propostas.

Assim, diante das claras e patentes ilegalidades presentes, nao restam
alternativas, senao pela suspensdo do certame ora impugnado e sua posterior

retificacao.
2. IV - AUSENCIA DE INDICACAO DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA.

Nobre Julgador, ademais das incongruéncias que ja ventilamos, o
instrumento convocatério igualmente peca ao nao trazer com clareza a parcela de

maior relevancia.

Como é sabido para fins de verificacdao da qualificacao técnica, a
Administragao podera exigir dos licitantes a apresentacdo de atestados de
desempenho anterior que demonstrem sua capacidade técnica. Visando preservar a
competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida relativamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art. 30,
inc. |, § 1°da Lei n® 8.666/93.

A revista especializada em licitac6@s Rublicas de forma bastante

simples esclarece o que seja a parcela de maior relevancig. Vejamos:

Diante disso, como idedtificar as pa
valor significativo na pra

as de maior relevancia e
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A formacdo desses conceitos deve ser feita em vista da
determinacao constitucional constante do inc. XX| do art.
37 da Constituicao da Republica, sequndo a qual a
Administracdo somente podera exigir das licitantes a
comprovacdo de aspectos técnicos e econdémicos
indispensaveis ao cumprimento das obrigacoes inerentes
ao futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece valido considerar como “parcela de

maior relevancia técnica” o conjunto de caracteristicas e
elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior
dificuldade técnica, bem como que representam risco mais

elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da
esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente

caracterizador da obra ou do servico, que €& de suma
importéancia para o resultado almejado pela contratagéo.

Por sua vez, a afericao da férmula “valor significativo do
objeto” toma em conta a relacao estabelecida entre o valor
da_parcela eleita para comprovacdo da experiéncia em
vista do valor total do objeto*

Contudo, o presente edital deseja que as licitantes comprovem
experiéncia em todos os servigos descritos e que serao contratados por meio deste

edital, vejamos:

10.1.4.1. Devera ser apresentadf\ Atestado de
Capacidade Técnica em nome da licitante, fornecido(s
por pessoa juridica de direito publica _ou privado
comprovando ter a licitante desempehhado atividades
pertinentes e __compativeis __em |\ caracteristicas
quantidades e prazos com o objeto desta lititacao.

\

* Disponivel em:<https://www zenite.blog br/como-identificar-a-parcela-de-majo -relevancia-e-valor-
significativo-do-objeto-da-licitacao/>. Acesso no dia 12 de agosto de 202
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10.1.4.1.2. O atestado devera constar, no minimo, que o

software possui:
a) Importacao de arquivos:
1) Arquivo de ATIVOS

2)Arquivo de RETORNO DO VAF

3) Arquivo de Escrituracdo Fiscal Digital - EFD ICMS-IP]
b) Funcionalidades:

1) Processamento das DAMEFs carregadas no sistema;
2) Geracdo do RESUMO DE CFOPs, para o ano base de
apuracao do VAF, a partir da EFD ICMS-IPI;

3) Montagem da DAMEF a partir da EFD ICMS-IPI;

4) Apuracdo de divergéncias entre os _valores
apresentados na DAMEF versus aqueles obtidos da EFD
ICMS-IPI;

5) Envio de notificacoes eletrénicas;

6) Modulo para gerenciamento das respostas as

notificacées expedidas. [Grifei]

Uma simples leitura dos itens acima arrolados demonstra que no
presente edital, apesar do regramento legal determinar que a comprovacgao técnica
operacional devera recair sobre as parcelas de maior relevancia, a Municipalidade
decidiu determinar que todos os servicos/modulos fossem objeto de comprovacéao

técnica pelos licitantes®, o que é ilegal.

Em face de tamanha ilegalidade, os Tribunais de Controle Externo
tém julgado como irregular editais que ndo preveem de forma adequada a parcela
de maior relevancia. Vejamos isto nos autos do TC. 00015699.989.17 do Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo:

5 Art. 30. A documentacgao relativa a qualificagao técnica limitar-se-%
(-]

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significatlyoy mencionadag
anterior, serao definidas no instrumento convocatoério. (Redacaodada pela
1994)

no paragrafo
ei n® 8.883, de
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Referida tabela, ademais, inclui uma pluralidade de itens
de obra e reforma de edificagbes, que demandam a
elaboragdo de projetos de engenharia especificos, néo

fornecidos pelo edital, circunstdncia que n&o apenas

denota a falta de clareza e correta definicdo do objeto
colocado em disputa, como prejudica a afericao _de

eventual complexidade técnica e/ou valor significativo
das parcelas eleitas como relevantes. [Grifei]

No mesmo sentido, julgado do Tribunal de Contas da Uniéo:

Acordao 1898/2011-Plenario
Data da sessao

20/07/2011

Relator

RAIMUNDO CARREIRO
Area

Licitagéao

Tema

Qualificagao técnica
Subtema

Exigéncia

Outros indexadores

Critério, Relevéncia, Capacidade técnico-operacional, Valor
Tipo do processo
RELATORIO DE AUDITORIA
Enunciado

A _exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do
objeto licitado de maior relevancia técnica e de valor mais
Resumo

Em auditoria realizada no Departamento Penienciario Nacional
(Depen) , na Caixa Econémica Federal (CEF) ¢ no\Governo do

irreqularidades, dentre elas, a necess/a gomprovacgao,
por parte das licitantes, da capacitagd@o\técnicoroperacional,
mediante apresentagdo de atestados, ]/

dntes de Negocios Lida,
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relevancia técnica. Para a unidade técnica responséavel pelo
feito, "a exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica-
operacional deve se limitar estritamente as parcelas do objeto
licitado de mailor relevéncia técnica e de valor mais
significativo”. No caso em exame, o edital da concorréncia
30/2010-CLO exigira atestado de capacidade técnica
relativo ao item "cobertura com _telha galvanizada
trapezoidal”, que nao apresentava gualgquer relevédncia ou
complexidade técnica com relacdo ao empreendimento
que justificasse a exigéncia, ja que nao haveria
necessidade de qualquer profissional ou equipamento
especial, que nao estivesse presente em grande parte das
obras de engenharia. Além disso, "empresas construtoras
gue ja executaram coberturas com telhas de fibrocimento,
ou ainda com telhas cerdmicas, possuem _plena
capacidade técnica para construir telhados com telhas

galvanizadas, ndo sendo razoavel exigir um tipo de
telhamento especifico" Destacou a unidade técnica, ainda,

que a discricionariedade dada a Administragdo para juizo de
valor quanto ao que seria relevante, para fins de comprovagéo
de capacidade técnica, ndo dispensaria razoabilidade na
escolha dos itens de referéncia, pelo que a exigéncia, na
espécie, deveria ser considerada indevida, o que foi acolhido
pelo relator, o qual votou por que o Tribunal desse ciéncia da
irregularidade ao Governo do Estado do Mato Grosso do sul,
sem prejuizo de que fosse promovida a audiéncia do servidor
responsavel pelo fato, no que contou com a anuéncia do
Plenario. Acérdédo 1898/2011-Plenéario, TC-011.782/2011-0, rel.
Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.\n

Em caso similar julgado pelo Colendo Tribunal de Contas de Minas

Gerais, o Excelentissimo Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas

Gerais, Dr. Marcilio Barenco Corréa de Mello, verificando que o edital requeria

que os licitantes comprovassem todos os servigos exigidos no certame, deu o

seguinte parecer:

Processo _n° 977.863 Natureza: Relator:

Conselheiro Claudio Couto Terrdo Apensq: anuncia n°

977.863 Denunciante: Walmir de Albuquerque Costa
Denunciada: Edital: Camara Municipal de Mariana Pregdo
Presencial n°® 006/2016/CMM

4/‘
Negocios Lida.
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Ademais, a exigéncia contido no subitem 12.2, alineas “b” e “c”
do instrumento convocatério se mostra excessiva por exigir
experiéncia anterior na INTEGRALIDADE do objeto e de se
comprovar a experiéncia em todos os postos de trabalho por,
no minimo, dois anos.

Com a devida vénia, de acordo com o entendimento deste
Orgéo Ministerial, a exigéncia em tela restringiu o universo de

participantes e afrontou o preceito constitucional da isonomia.

E _importante observar que a funcdo do atestado é
comprovar _que o licitante detém capacidade técnica de
realizar o objeto do procedimento licitatério, devendo ser
definida as parcelas de maior relevancia

A Sumula 263 do Colendo Tribunal de Contas da Unido

indica ndo haver irreqularidade na _exigéncia _de
capacitacdo técnico-operacional dentro dos limites da

razoabilidade, in verbi,

Sdamula n° 263 de 19/01/2011 Para a comprovag¢ao da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacdao da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢ao

com a dimensdao e a complexidade~do objeto a ser

executado. (Grifo nosso).

A exigéncia da comprovacao inte
é excessiva, ndao_ guardando proporcdo ao objeto a ser
executado, podendo frustrar o carater

certame
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Ainda neste sentido:

DENUNCIA N. 1015672

Denunciante: Romano Donadel e Advogados Associados
Denunciada: Prefeitura Municipal de Ipatinga Partes: Sebastido
de Barros Quintdo e Maria Alminda da Costa Guimaries
Procuradores: Felipe Rodrigues Moreira - OAB/MG 123. 865,
Pyther Paiva - OAB/MG 173.725 MPTC: Glaydson Santo
Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA.
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICO-
JURIDICA E  ADVOCATICIOS. IRREGULARIDADES.
RESTRICAO A PARTICIPAGAO NO CERTAME. SUSPENSAO
LIMINAR DA LICITAGAO. CORRECAO PARCIAL DOS
APONTAMENTOS. EXIGENCIA DE ATESTADO PARA
COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDO
SOMENTE POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
IRREGULARIDADE MANTIDA. DETERMINACAO PARA
ALTERAGCAO DO ATO CONVOCATORIO. 1. E admitida a

contratagdo de servigos advocaticios, por meio de licitagéo,

quando demonstrada a auséncia de pessoal em numero

suficiente para representar o 0Org em juizo ou

8s. 2. A licitagdo
® Publica possa
eresse publico,
em conformidade com o0s principios que regemny 0S processos
administrativos, entre eles, a legalidade, Isonomia, a
ao instrumento
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convocatorio, o julgamento objetivo, a motivagdo, a
razoabilidade e a proporcionalidade.

3. A_Administracdo ndo pode limitar a participacdo no
certame, mediante a exigéncia de comprovacédo de aptiddo
de desempenho com quantitativo idéntico ao do objeto
licitado, considerando que, consoante estatui a Lei n°
8.666, de 1993, a comprovacao de capacidade técnica deve
restringir-se as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto da licitacdo.

4. Revela-se restritiva a competitividade a exigéncia de
comprovagdo de capacidade técnica para execugdo do objeto
licitado mediante apresentagdo de atestado fornecido

exclusivamente por pessoa juridica de direito publico. 5.
Determina-se a publicagao da retificagdo do ato convocatorio,

com a excluséo da irregularidade remanescente. [Grifei]

Portanto, € nitido que exigéncia de atestado na forma que se encontra
no edital, ofende a Lei e a jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas por prever que
os licitantes demonstre capacidade técnica em todos os servicos que serdo contratados,
por essa razao € imperioso que seja definidas de forma clara e precisa quais sao as
parcelas de maior relevancia, retirando a previsao ilegal de demonstrar experiéncia em

tudo.

2. V- DAS IRREGULARIDADES TECNICAS VERIFICADAS.

Ademais de tudo quanto ja mencionamos, cumpye trazer a baila as

irregularidades técnicas verificadas no presente edital.

Itens 6.2.2 € 6.2.2.1 do termo de referéncia.
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6.2.1. Dispor dos profissionais necessérios para a execugao
dos servicos, que sera acompanhada de pelo menos um
servidor da CONTRATANTE.

6.2.2. Apresentar relatério, visando a homologagdo dos
servicos de implantagdo e capacitagdo, assinado pelo

responséavel pela execugdo dos servigos e da érea atendida

Os itens 6.22 e 6.22.1 do Termo de Referéncia fala sobre
implantagao e que a licitante vencedora devera apresentar relatério visando a
homologacao dos servigos. No entanto o Edital NAO POSSUI descricao para os

servicos de implantagao.

Nao ha métricas para afericdo dos servicos, tendo em vista que
estes nao existem no edital. Como o item trata de obrigagédo da futura contratada e
ainda condicionada a pagamento e prazo, resta clara a impossibilidade de o licitante
elaborar a proposta por nao conhecer o escopo das atividades de implantacéo.

Portanto, tais itens comportam correcao e esclarecimentos.

O item 6.2.8 também determina:

6.2.8. Devera designar um profissional para gerenciar todo o

processo de Implantagdo dos siSternas, que fara toda a

interlocugdo com a Administragdo pal no decorrer da

execugado dos servigos.

Este item nao esclarece qual profissional de ser designado,

sendo assim resta clara a auséncia de clareza.
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11.2.1.2. O Teste de conformidade do software devers ser feito
em local e data estabelecida pelo Pregoeiro, que disponibilizaré
um equipamento com acesso a internet, bem como arquivos
para importag&o, conforme item 9.1 deste Termo.

Pois bem.

Durante a prova de conceito a prefeitura informa que disponibilizara
arquivos para a licitante, conforme item 9.1. Todavia, o item 9.1 ndo possui qualquer
especificagdo ou tipos/nomes, layouts conhecidos de arquivos relacionados ao
objeto, para permitir que a licitante avalie seu sistema quanto a possibilidade de
conseguir importa-los, porque o item 9.1 fala sobre plataforma tecnolégica e nao
descreve quais arquivos serdo disponibilizados pela Prefeitura para importacao que

possibilite o teste de conformidade.

Deste modo, necessaria se faz tais informagbes para que as

licitantes possam avaliar se seus sistemas estdo aptos ou configurados para

importar arquivos.

Isto s6 €& possivel tendo conhecimento prévio de quais arquivos

serao estes, conhecer seu layout/estrutura fisica.

Outra irregularidade técnica diz respeito a previsao de item

inexistente, o que impede que os licitantes consigam atender ao objeto do certame.

No item 8.3 do termo de referéncia & previsto que

8.3. CADASTRO DE NOTIFICACOES

notificacoes
definidos através de um moddulo de ¢;

contempladas no

Este médulo devera contemplar: a)
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brasdo municipal d) Cabegalho com insercdo de dados
variaveis, tais como: n° do retorno utilizado, razao social,

inscricao estadual, municipio, telefone, e-mail. -

No item 8.4, igualmente determina que:

8.4. CADASTRO DO FORMULARIO DE RESPOSTA O
sistema devera possuir um médulo para criagdao do
formulario de resposta, utilizado pelo contador, para emitir
sua resposta a uma determinada notificagdao. Este médulo
devera contemplar:

a) Selecéo da notificacdo a qual o formulario de resposta

estard associado. Isto é, o sistema devera dar a

possibilidade de criar _um_ formulario de resposta

especifico para cada tipo de notificacao especificada no

item 3.6.

b) Todo formulario de resposta devera conter, no minimo, os
seguintes campos e ou informagées:
1) Identificagao do municipio;

2) Identificacdo da notificacéo, conforme item 3.6:

Da simples leitura dos itens acima citados, verificamos que todos

remetem para o item 3.6 que neste edital inexiste.

Se este item 3.6 ndo existe, como os licitantes poderao atender aos

itens 8.3 e 8.47

Na verdade, sem a inclusao do item 3.6 ficara r& ante dificil que

as licitantes consigam atender ao instrumento convocatério em tegralidade,

por essa razao e urgente que seja determinado que o edital seja corrigido a fim de

evitar possivel prejuizos para a Administragdo Publica e pa
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Portanto, novamente o edital padece de objetividade e clareza, o
que faz com que seja irregular e prejudique a confecgdo de proposta adequadas por
parte dos licitantes.

- DO PEDIDO

Pelo exposto, requer inicialmente a Concessido da MEDIDA
LIMINAR pretendida, na forma que prelecionar a Lei Organica e Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal de Contas, para que o presente certame (Pregéo Presencial
n° 029/2020) seja suspenso a vista das impropriedades que o instrumento
convocatério apresenta e que podera comprometer a higidez de todo o

procedimento licitatério, bem como causar graves danos ao erario.

No merito, requer sejam determinadas as pertinentes corregoes
relatadas no corpo da presente Representacao, por restringir o carater competitivo
da licitagao (inciso I, §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93), infringindo, assim,

0 processo licitatério e os principios constitucionais que os norteia.

Por fim, requer que todas as intimagées sejam realizadas
exclusivamente em nome dos advogados abaixo indicados no e-mail

juridico@tecnogroup.com.br, sob pena de nulidade.

Nestes Termos
Pede deferimento.

Sao Paulo, 31 de agosto de 2020.

i RNELLAS DE ROSA UESLEI ALMEIDA DOS SANTOS
OABJ/SP N° 277.087 OABJ/SP N° 395.817
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