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TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diretoria de Controle Externo dos Municipios

2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

PROCESSO: 1.092 509 (eletronico)
NATUREZA: Representagdo
ORGAO: Camara Municipal de Ouro Preto

1 — Da Representacio

Tratam os autos de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas -
MPC, Pega 02, em face de possiveis mregularidades no Processo Licitatorio n. 06/2014,
Pregdo Presencial n. 02/2014 e no Processo Licitatorio n. 01/2015, Pregdo Presencial
n. 01/2015, deflagrados pela Camara Municipal de Ouro Preto, referentes a contratagdes da
empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. para prestagdo de servicos de locagdo

de veiculos para transporte de pessoas.

Por meio do Oficio n. 442/2019/CAOP/MPC, pg. 48 da Pega 03, o Ministério
Publico de Contas requisiou ao Municipio os seguintes documentos relativos a tais

contratagdes:

1) copia mtegral do Processo de Licitacdo (ou da Dispensa), ao final do qual se

firmou a contratacdo da “Minas Brasil Cooperativa™;

2) copia do respectivo contrato firmado com a “Minas Brasil Cooperativa”

(incluindo seus anexos) e termos aditivos (se houver);

3) copia das notas de empenho decorrentes de tal contratacdo acompanhada da
documentacdo instrutoria de cada uma delas (notas fiscais, comprovantes de
prestacdo dos servicos, comprovantes de pagamento etc) e das justificativas

dos deslocamentos realizados;
4) o(s) nome(s), CPF(s) e enderego(s) atual(is) do(s) servidor(es) responsavel(is)

pela liquidagao das despesas relacionadas a transporte na Camara Municipal do

Municipio de Ouro Preto, nos anos de 2015 e de 2016;
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5) o(s) nome(s), CPF(s) e endereco(s) atual(is) do(s) servidor(es) responsavel(is)
pelo Controle Interno na Camara Municipal do Municipio de Ouro Preto em
2015 e 2016.

Em resposta, a Camara Municipal de Ouro Preto apresentou a documentagdo as
pgs. 51 a 173 da Peca 03, levando o Mmistério Ptblico de Contas a constatar as deficiéncias
mstrutorias dos arquivos da Camara Municipal relacionadas aos pagamentos de transportes de
pessoas sem qualquer exposicdo da necessidade da contratacdo, a caréncia de
identificacdo/comprovagdo dos eventos que a Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.
teria atendido e a auséncia de identificacdo das pessoas beneficiadas com os transportes que

supostamente teriam sido realizados.

Desse modo, segundo o representante teriam ocorrido as  seguintes

irregularidades:
— Falta de justificativa da necessidade da contratacio

No ambito do Pregio Presencial n. 02/2014, a necessidade da contratagdo foi
tratada apenas na oportunidade de sua atuacdo, nos seguintes termos: ‘para
atendimento as demandas da Camara Municipal de Ouro Preto/MG”. Percebe-
se uma justificativa vazia, imprecisa e lacOnica. Nao se expressam o0s reais
motivos faticos pelos quais a contratacdo seria necessaria, 0 que ¢ IMPerioso
em contratagdes publicas. Nao ha quaisquer dados ou explicagdes a respeito de

quais seriam essas “demandas da Camara Municipal”.

De modo bastante semelhante, no Pregdo Presencial n. 01/2015 ndo foi dada
qualquer justificativa da necessidade da contratacio. Nessa segunda
contratagdo, a necessidade de veiculos sofreu um acréscimo substancial: de 03
veiculos (em 2014), passou-se a demandar 21 veiculos (em 2015). A
necessidade da contratacdo, que em 2014 ja ndo tinha sido explicada, sofreu
um acréscimo extremamente relevante em 2015, sem qualquer justificativa. E
evidente que um incremento de tal monta nas demandas da Camara Municipal

nao poderia ocorrer mopinadamente.
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— Liquidagdes de despesa sem quaisquer informacées a respeito dos transportes

que teriam sido realizados

Verificou-se uma completa falta de indicagdo dos eventos aos quais a Minas
Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. teria atendido, e quais seriam as
pessoas beneficiadas com o transporte. Consta, nos documentos apresentados,

somente a indicacdo do valor mensal pago a contratada.

Assim, ndo € possivel aferir a real ocorréncia dos eventos, o nimero de pessoas

transportadas, a data, ou até mesmo a quilometragem utilizada.

Especificamente no caso do Pregdo Presencial n. 02/2014 existia uma franquia
de 2.500 km para cada uma das vans, e também uma franquia de 2.500 km para
a motocicleta. Num quadro de total desinformagdo, ndo ¢ possivel aferir se tal
franquia de 2.500 km para cada veiculo estava condizente com as necessidades
da Administragdo. Nao ¢ possivel sequer conclurr que tais veiculos tenham

sequer saido de suas garagens.

De forma bastante semelhante, mas com uma extensdo muito maior, verificou-
se que no Pregdo Presencial n. 01/2015 também ndo ¢é possivel afirmar que
nenhum dos 21 wveiculos tenha se deslocado sequer um quildmetro. Dos 21
veiculos, 07 foram locados “com condutor e fornecimento de combustivel.
Franquia mensal de 2.500 km”. Os outros 14 veiculos foram locados “sem
condutor e sem fornecimento de combustivel. km livre”. Apesar de existirem
esses dois modelos de contratacdo, o que existe de comum ¢ a completa falta

de prestacdo de contas, nos mesmos moldes da contratagdo anterior.

Esse quadro de total desinforma¢do ndo ¢ tolerado pelo Direito Financeiro,
uma vez que o art. 63 da Lei Federal n. 4320/64 estatui que a liquidacao da
despesa deve ter por base os documentos comprobatorios do crédito. A
indicacdo apenas do valor pago ao fnal do més ndo permite afirmar sequer que
o servigo tenha sido prestado, muito menos que tenha uma destinacdo publica.
A jurisprudéncia do TCE/MG apregoa que sem prova documental da efetiva

prestacao da despesa, ndo € possivel afirmar que a despesa seja regular.
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Assim sendo, o MPC concluiu que, por ndo existir qualquer comprovagdo de que
os servicos tenham sido efetivamente prestados, deve-se considerar todos os pagamentos

feitos a empresa Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. como dano ao erario.

Conforme dados fornecidos pelo Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios — SICOM, os pagamentos realizados em favor da Minas Brasil Cooperativa de

Transportes Ltda. nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 totalizaram o valor historico de
R$649.985,86.

Em razio dessas irregularidades, o Ministério Publico de Contas requereu a
citacdo dos responsaveis para que, caso queiram, defendam-se dos fatos tratados na presente
Representagdo, além de sua condenacdo solidaria a restituicdo do dano ao erario no valor

historico acima levantado.

Recebida a documentacdo como Representacdo e determmada a sua autuacio e
distribuicdo, Peca 05, os autos foram distribuidos ao Conselheiro Wanderlei Avila e por ele

encaminhados a esta Coordenadoria para analise, Peca 07.

2 — Analise

Tendo em vista a auséncia nos autos de documentacdo e de elementos suficientes
para verificar a efetividade dos servicos prestados e a regularidade dos pagamentos realizados
pela Camara Municipal de Ouro Preto a Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda.,
referentes a locacdo de veiculos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, e considerando que o
Oficio n. 442/2019/CAOP/MPC, por meio do qual o Ministério Publico de Contas requisitou
a documentacdo relativa as contratacdes, foi enviado para o entdo Presidente da Céamara
Municipal de Ouro Preto, Sr. Juliano Ferreira, e por ele respondido, esta Unidade Técnica
entende que, antes de realizar a andlise para apuracdo e quantificagdo de eventual dano ao
erario decorrentes dessas contratacdes, faz-se necessaria € oportuna a intimagdo dos
responsaveis indicados na Representagdo (pg. 01 da Peca 02) para que providenciem os

documentos e nformacdes a seguir relacionados:

4
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1. Processo Licitatorio n. 06/2014, Pregdo Presencial n. 02/2014;
2. Processo Licitatorio n. 01/2015, Pregdo Presencial n. 01/2015;

3. Processo Licitatorio ou de dispensa de licitacdo referente a locacdo de veiculos

da Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. no exercicio de 2016;

4. Contratos, Atas de Registro de Precos e Termos Aditivos firmados pelo
Municipio de Ouro Preto com a Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. nos exercicios

de 2014, 2015 e 2016, decorrentes dos procedimentos acima;

5. Pesquisas de Pregos de mercado realizadas pela Camara Municipal de Ouro

Preto nos exercicios de 2014, 2015 ¢ 2016 referentes a locacao de veiculos;

6. Estudos técnicos sobre as necessidades da Camara Municipal de Ouro Preto
por transporte de pessoas nos exercicios de 2014, 2015 e 2016 que embasaram os
quantitativos presentes nos quadros ‘Planilha de Formacdo de Precos - Proposta” e
“Estimativa de Quantitativo Para Fornecimento”, anexos aos editais, bem como os valores das

franquias estipulados nesses quadros;

7. Solicitagdes dos departamentos, setores e gabinetes da Camara Municipal de
servicos de locagdo de wveiculos para transporte de pessoas (Solicitagdoes de Compras e

Servigos) nos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

8. Pedidos de Empenho referentes aos servicos de locagdo de veiculos da Minas

Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. nos exercicios de 2014, 2015 e 2016;

9. Razdo com historico dos empenhos referentes a locacdo de veiculos da Minas
Brasil Cooperativa de Transportes Ltda. nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, indicando
Valor Empenhado, Valor Anulado, Valor Liquidado e Valor Pago;

10. Notas de empenho e documentos fiscais referentes a Minas Brasil Cooperativa

de Transportes Ltda. nos exercicios de 2014, 2015 ¢ 2016;

11. Liquidagdes das despesas e documentagdes de controle que embasaram as
liquidacdes dos empenhos acima: relatério didrio de quilometragem rodada, tempo parado e

relatorio mensal que conste a frequéncia diaria e a quilometragem didria rodada com subtotal
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e total mensal do sistema de rastreamento veicular por satélite (itens 10.2 e 14.1.28 do Edital e
item 2.2.28 da Minuta de Contrato do Pregdo Presencial n. 02/2014'; itens 11.2, 15.1.12 ¢
15.1.29 do Edital e item 7.2 da Minuta de Contrato do Pregdo Presencial n. 01/20152), parte
diaria (item 14.1.17 do Edital e item 2.2.17 da Minuta de Contrato do Pregdo Presencial
n. 02/2014; item 15.1.20 do Edital e item 9.1.20 da Minuta de Contrato do Pregio Presencial
n. 01/2015), mapas de quilometragens, destinos, motivos dos deslocamentos, pessoas
transportadas, conferéncias e aceites dos departamentos, setores e gabinetes solicitantes dos

servicos, dentre outros controles existentes;

12. Pagamentos realizados (Ordens de Pagamento) referentes aos contratos e
termos aditivos firmados pela Camara Municipal de Ouro Preto com a Minas Brasil

Cooperativa de Transportes Ltda. nos exercicios de 2014, 2015 ¢ 2016;

13. Nomes e portarias de designagdo/destituicdo/exoneracdo dos responsaveis pela
gestdo dos contratos (item 15.1.1 do Edital e itens 2.1.1 ¢ 6.1 da Minuta de Contrato do
Pregdo Presencial n. 02/2014; itens 12.1 e 16.1.1 do Edital e itens 8.1 e 9.2.1 da Minuta de
Contrato do Pregdo Presencial n. 01/2015) com a Minas Brasil Cooperativa de Transportes

Ltda. nos exercicios de 2014, 2015 e 2016.

A documentagdo acima devera ser encaminhada a este Tribunal por meio de

arquivos digitais. Apresentar justificativas no caso de eventual ndo atendimento de quaisquer

dos itens solicitados.

3 — Conclusao

Esta Unidade Técnica considera que somente apds a intimacdo dos responsaveis
indicados na Representacao (pg. 01 da Peca 02) e o encaminhamento a este Tribunal da
documentacdo acima solicitada devera ser realizada a andlise conclusiva sobre a regularidade
dos pagamentos realizados a Minas Brasil Cooperativa de Transportes Ltda., referentes a
locagdo de veiculos nos exercicios de 2014, 2015 e 2016, bem como a apuracdo da ocorréncia

de eventual dano ao erario e sua quantificacao.

! Disponiveis em http://189.90.245.99/arquivos/licitacoes/32.pdf
2 Paginas. 92 a 173 da Pega 03
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A consideracdo superior.

2% Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em 26/08/2020.

Marcio Luiz Viana Sant’ Anna
Analista de Controle Externo
TC 1777-6

(Assinado eletronicamente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2204888



		2020-08-31T11:17:11-0300
	DANIEL UCHOA COSTA COUTO:89661621691


		2020-08-31T11:17:11-0300
	DANIEL UCHOA COSTA COUTO:89661621691


		2020-08-31T11:17:11-0300
	DANIEL UCHOA COSTA COUTO:89661621691


		2020-08-31T11:17:11-0300
	DANIEL UCHOA COSTA COUTO:89661621691


		2020-08-31T11:17:11-0300
	DANIEL UCHOA COSTA COUTO:89661621691


		2020-08-31T11:17:11-0300
	DANIEL UCHOA COSTA COUTO:89661621691


		2020-08-31T11:17:11-0300
	DANIEL UCHOA COSTA COUTO:89661621691




