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1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 13/03/2020

Objeto da Demincia :

Pregio Presencial n° 034/2020

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdio Jurisdicionado: Fundagiio Hospitalar do Municipio de Varginha

CNPJ: 19.110.162/0001-00

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 035/2020
Objeto:

Contratagdo de Servicos especializados na administragdo e gerenciamento de fornecimento de documentos de legitimagao:
cartdes eletronicos/magnéticos com chip de seguranga (vale alimentagio)

Modalidade: Pregio

Tipo: Menor preco

Edital n°: 035/2020

Data da Publicaciio do Edital: 20/02/2020

Licitante vencedora: CONVENIOS CARD ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA - 08.656.963/0001-50
Nuimero do contrato: 050/2020

Data da assinatura do contrato: 20/05/2020

Valor do contrato: R$ 2.620.147,80

Vigéncia do contrato: 20/05/2020 a 20/05/2021

Objeto do contrato:
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Contratagdo de Servicos especializados na administragdo e gerenciamento de fornecimento de documentos de legitimagdo:
cartdes eletronicos/magnéticos comchip de seguranca (vale alimentagio)

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducio:

Trata-se de Denincia apresentada por SINDPLUS Administradora de Cartdes, Servigos de Cadastro ¢ Cobranga -
EIRELI, com pedido limnar, em face de edital publicado pela FHOMUYV - Fundagdo Hospitalar do Municipio de Varginha,
referente ao Prego Presencial n° 034/2020, cujo objeto é a “contratacdo de Servigos especializados na administragdo e
gerenciamento de fornecimento de documentos de legitimacdo: cartdes eletronicos/magnéticos com chip de seguranca (vale
alimentagdo)”.

Segundo a Denunciante, ha exigéncias excessivas e desarrazoadas no edital, que restringem o carater competitivo do
certame e ferem a lisura do procedimento licitatdrio.

O Conselheiro Presidente, a fl. 56, tendo em vista que foram preenchidos os requisitos estabelecidos no Regimento
Interno, recebeu a documentagdo como Dentincia e determinou sua autuagio e distribuicio.

O Conselheiro Relator, a fl. 58, para fins de instrugdo do pedido de suspensgo liminar, determinou a intimagdo da Sra.
Maria Aparecida Tana Gongalves, Diretora Geral Hospitalar, para que tivesse conhecimento da presente Denuncia e
mnformasse em que fase encontra-se o certame, encaminhando copia de todos os documentos relativos as fases interna e
externa do procedimento licitatdrio.

Devidamente intimada, a Sra. Maria Aparecida Tana Gongalves apresentou os documentos solicitados (pegas 10-37 do
SGAP), bem como esclarecimentos (peca 31 do SGAP).

O Relator entendeu que, uma vez que o procedimento licitatério foi finalizado em 20/05/2020 e foi celebrado o
Contrato n. 050/2020 (peca 22 do SGAP) com a empresa Convénios Card Admmistragio e Editora Ltda., restou
prejudicado o pedido de suspensdo liminar do certame. Determinou, assim, o encaminhamento dos autos a esta 1%
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para analise (peca 39 do SGAP).

2.1 Apontamento:
Da ilegalidade na exigéncia de fornecimento de crédito - qualificagdo técnica item "c"
2.1.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo a Denunciante, a exigéncia contida no item "c" da qualificac@o técnica ndio € compativel com o servigo licitado,
o que prejudica a competitividade da licitagdo. Vejamos:

¢) 01 (um) atestado fornecido por pessoa de direito publico ou privado, comprovando a utilizagdo do Sistema
de Cartdes com chip de seguranca, similar ao objeto desta contratagdo, com o fornecimento de no minimo 500
(quinhentos) créditos.

Aponta que o objeto que consta no edital da a entender que a empresa vencedora da licitagio serd a fornecedora dos
créditos a serem inseridos no cartdo dos servidores e ndo apenas intermediadora. De acordo com o objeto da licitagdo
entende-se que cabe a contratada fornecer créditos e assumir obrigacoes financeiras perante a prefeitura e seus servidores.

Afirma que as empresas licitantes que pretendem participar do processo licitatdrio nfio prestam servigos financeiros, ou
seja, ndo ¢ objeto dessas empresas o fornecimento de créditos e sim servicos de administragdo de cartdes tipo vale
alimentagdo.

Segundo a Denunciante, nfio pode ser obrigagdo da contratada valer-se de seu proprio capital de giro para garantir o
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vale alimentacdo dos servidores municipais. Tal obrigagdo seria da Prefeitura, como ocorreria se langasse na folha de
pagamento mensal o vale alimentagdo.

Aponta que o que se verifica € um contrato de repasse, € que embora os contratos de repasse recebam essa
denominagdo, nfo engendram relagdes bilaterais marcadas pela existéncia de interesses contrapostos, aferidos a partir da
definicio de obrigacdes e contraprestagdes.

Assim, nos contratos de repasse, haveria a atuacdo da mandataria (ente piblico) FHOMUYV, que ¢ a instituicdo por
meio da qual se faz o repasse do valor (deposito/pagamento de boleto), para a empresa administradora de beneficio
alimentacdo que repassara o valor ao destinatario final, que € o servidor publico.

Aponta que os contratos de repasse nfio apresentam caracteristicas proprias dos demais contratos administrativos, mas
se aproxima dos convénios, com a distingdo de que os recursos s3o transferidos para a empresa vencedora do certame, que
apenas administra esses valores que serfo repassados ao servidor publico.

Afirma que, caso o objeto do edital ndo seja modificado, essas empresas intermediadoras de créditos correrdo sério
risco de se tornarem instituicdes financeiras, pois serdo obrigadas a fornecerem créditos isentando os entes publicos de
responsabilidades financeiras e fiscais.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Edital do Pregfio Presencial n° 034/2020

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 20/02/2020 em diante
2.1.4 Anilise do apontamento:

Segundo esclarecimentos prestados pela FHOMUYV (pega 31 do SGAP), a interpretagdo juridica da Denunciante esta
equivocada, pois a instituicdo esta contratando os servigos especializados para a administragdo, gerenciamento e fornecimento
de cartdo magnético de vale-alimentagdo para todos os servidores da FHOMUYV, mediante pagamento até o 15° (décimo
quinto) dia do més subsequente ao da prestagdo dos servicos (Clausula 18) e, consequentemente, ndo haveria qualquer
rregularidade neste tipo de contratagio.

Afirma que a empresa Denunciante esta dando interpretaco totalmente diferente ao objeto da contratagio com o intuito
de macular a imagem da Denunciada, pois em momento algum a FHOMUYV esta exigindo que a empresa contratada arque
com suas responsabilidades sociais.

Argumenta que todo o mecanismo operacional objeto da Licitagdo n® 035/2020 esta descrito no edital ¢ bastaria uma
simples leitura para o entendimento da execucdo dos servicos, ou seja, a empresa contratada presta os servigos especializados
e em contrapartida a FHOMUYV efetua o pagamento mediante transferéncia bancaria conforme consta na Clausula 18.

Aponta que a Denunciada nfo esta transferindo suas responsabilidades legais para a empresa contratada e muito menos
exigindo que atuem como “financeiras”, fato que é vedado em nosso ordenamento juridico.

Segundo a Denunciada, consta expressamente no edital (Clausula 3, item 3.1) o quantitativo que a empresa contratada
devera disponbilizar aos servidores, sendo 470 créditos de R$400,00 e 170 créditos de R$270,00. Portanto, alega que
evidentemente a empresa participante do certame devera comprovar sua capacidade de fornecer no minimo 500 créditos,
demonstrando incontestavelmente que é capaz de atender a necessidade da Denunciada. Assim, ndo haveria qualquer
irregularidade a ser sanada, eis que a exigéncia estd compativel com a necessidade da denunciada e com o contido na Clausula
3.

Inicialmente, destaca-se que é sabido que ocorrem negociagdes entre as empresas prestadoras dos servicos de
administragdio, gerenciamento ¢ fornecimento de cartio magnético de vale-alimentagiio e os estabelecimentos credenciados,
sendo que parte da renuneragdo recebida por essas empresas advém de cobranca realizada aos estabelecimentos e de
rendimento de aplicagdes financeiras sobre os repasses dos contratantes, desde o seu recebimento até o efetivo pagamento a
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rede conveniada.
Tal pratica € explicita até mesmo em julgados do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:
Licitag@o. Proposta. Prego. Vale refeicdo. Auxilio-alimentagdo. Taxa de administragdo. Limite minimo.

Em licitagdes que tenham por objeto a prestagdo de servico de fornecimento de vale-alimentagdo ou vale-
refeicdo, ndo deve ser proibida a apresentagdo de proposta de preco com taxa de administragio zero ou
negativa, porquanto a remuneragdo das empresas prestadoras desse servico ndo se limita ao recebimento
da taxa de administragdo, mas decorre também da cobranga realizada aos estabelecimentos credenciados e
dos rendimentos das aplicacdes financeiras sobre os repasses dos contratantes, a partir do seu recebimento
até o efetivo pagamento a rede conveniada. Acorddo 1482/2019 Plenario (Dentincia, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman). Informativo TCU n° 271.

Ou seja, ha negociagdes entre as empresas que administram os cartdes de vale-alimentacio e a rede conveniada,
inclusive quanto a data de pagamento dos créditos consumidos nos estabelecimentos.

Assim, nfio hd que se falar que estaria sendo imposto as empresas licitantes a utilizagdo de seu proprio capital de giro
para garantir o vale-alimentacdo dos servidores municipais, tampouco que haveria prestagio de servicos financeiros em razio
do posterior pagamento dos créditos disponibilizados aos servidores municipais pela Admnistragao.

O que se verifica nas circunstancias do processo licitatério, bem como do Contrato n® 050/2020, ¢ tdo somente a
contratagdo de servigos de administrac@o e gerenciamento de fornecimento de cartdes eletronicos de vale-alimentagdo mediante
pagamento por transferéncia bancaria, conforme consta na clausula 18 do edital.

Diante do exposto, nio procede a wrregularidade demunciada, tendo em vista que a FHOMUYV nio esta transferindo
suas responsabilidades financeiras ou legais para a empresa contratada, nem mesmo exigindo que esta atue como instituicio
financeira.

Nada obstante, verifica-se que ha irregularidade no item 8.8.3 - Qualificagdo Técnica, “c”, por exigr a apresentacio de
atestado que comprove a experiéncia de fornecimento de no minimo 500 (quinhentos) créditos.

E certo que, em consondncia com a sisteritica adotada pela Lei r° 8.666/93, a Administragio deve analisar, na fase de
habilitagdo, entre outros aspectos, a qualificagdo técnica dos licitantes, buscando verificar se possuem condigdes suficientes
para cumprir o objeto do contrato a ser celebrado.

Assim, a Lei de Licitagbes autoriza que a administracdo exija a comprovacdo da capacitagdo técnico-operacional, nos
termos de seu art. 30, 11, e a comprovagdo da capacitagio técnico-profissional, nos termos do art. 30, § 1°, 1.

O item 8.8.3 - Qualificacdo Técnica, “c” encontra relagdo com a capacitagio técnico-operacional, cujo objetivo é
atestar a experiéncia da empresa licitante para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacio.

A esse respeito, vejamos o teor da Stimula n® 263, do Tribunal de Contas da Unido:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado.

Isto €, embora seja permitido exigir a comprovagdo de que a empresa licitante tenha previamente executado obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, estipulando para tanto quantitativos minimos, tal exigéncia deve se limitar as parcelas
de maior relevancia e valor significativo, e, ainda, guardar proporgio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
contratado.
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Isso porque a Constituigio Federal determina, em seu art. 37, XXI, que as exigéncias de qualificacdo técnica previstas
no ato convocatorio devem ser aquelas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagio publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes

Nesse sentido, consolidou-se a jurisprudéncia deste Tribunal, assim como do Tribunal de Contas da Unio, que entende
como frregular a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo em edital de procedimentos licitatorio. Vejamos:

9.2.2. constitui irregularidade a exigéncia, em edital de procedimento licitatorio, de comprovacio de
capacidade técnico-operacional em percentual minimo superior a 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevincia da obra ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverfio estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio
edital ¢ seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso I do § 1° do
art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/93;

(Grupo II — Classe VII — Plenario - Sessdo: 20/11/2013 — Ordinaria - Ata n° 46/2013 - AC-3104-46/13-P -
TC-024.968/2013-7)

d. 4) a documentagdo relativa a qualificagdo técnica deve limitar-se ao que estabelece o art. 30 da Lei
8.666/1993, sendo que a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a exigéncia técnico-
operacional, regra geral, nio deve ultrapassar a 50% do objeto contratado;

36. Necessario se faz destacar, ainda, que o quantitativo exigido para qualificacdo técnica no tocante ao
servico de grauteamento ¢ de 400 pegas, quando a estimativa para a execugdo da obra é de 432 pecas (pega
13, p. 68 e 93). Esse quantitativo equivale a 92,6% do quantitativo previsto para a execuc¢do da obra, o que se
mostra desarrazoado e desrespeita jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que a exigéncia técnico-
operacional, regra geral, nio deve ultrapassar a 50% do objeto contratado, como, por exemplo, o
Acérdio 2.387/2014-TCU-P lenario.

9.3.4. a exigéncia de comprovaciio, a titulo de qualificacio técnica-operacional, da execuciio de
quantitativos de servicos superior a 50% dos especificados no objeto do certame viola a
jurisprudéncia do TCU [...]

(GRUPO II — CLASSE VII — Plenario — TC 033.627/2015-0 — Ata n° 29/2016 — Plenario — 11, Data da
Sessdo: 27/7/2016 — Ordinaria).

9.1.2.1.2. em relagdo a fixacdo dos quantitativos minimos ji executados, ndo estabeleca percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servico, salvo
em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolacio deverdo estar tecnicamente
explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e
seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal; inciso I do § 1° do art. 3° ¢
inciso IT do art. 30 da Lei 8.666/93.

(Acoérdao 1284/2003, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues — Plenario. TCU).
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9.1. determinar a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Estado de Mato Grosso que, nos procedimentos
licitatérios futuros que envolvem a aplicacdo de recursos federais, abstenha-se de (...)

9.1.2. estabelecer percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra
ou servico, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverfio estar tecnicamente explicitadas no
processo administrativo anterior ao langamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em
observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, art. 3° § 1° inciso I, e art. 30, inciso 1I, ambos
da Lei 8.666/93.

(Acoérdao 2.383/2007, rel. Min. Benjamin Zymler — Plenario. TCU).

Contratagdo de projetos de obra publica: 1 - E ilicita a exigéncia de nmimero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixacdo de quantitativo minimo nesse atestado superior a 50% dos
quantitativos dos bens ou servicos pretendidos, a nio ser que a especificidade do objeto recomende o
estabelecimento de tais requisitos |...]

(Informativo sobre Licitagdes e Contratos n. 104 — TCU, sessdo: 2 de maio de 2012) (sem grifos nos
originais)

No caso dos autos, verifica-se, na clausula 3.1 do edital, que os quantitativos estimados para a contratagdo foram de
470 (quatrocentos e setenta) créditos de RS 400,00 e 170 (cento e setenta) créditos de R$ 270,00, totalizando em 640
(seiscentos e quarenta) créditos.

Portanto, a exigéncia de apresentagdo de atestado que comprove a experiéncia de fornecimento de no minimo 500
(quinhentos) créditos corresponde a 78,12% dos quantitativos especificados no objeto do certame, ultrapassando
significativamente o percentual de 50% que poderia ser exigido, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unifio — TCU.

Diante do exposto, entende-se pela irregularidade do item 8.8.3 - Qualificacio Técnica, “c”, tendo em vista que contém
exigéncia desproporcional e capaz de ocasionar injustificada restricdo a competitividade do certame.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregio Presencial n. 034/2020
2.1.6 Critérios:

¢ Constituicdo da Republica Artigo 37, Inciso XXI.
2.1.7 Conclusio: pela procedéncia
2.1.8 Responsaveis :

Nome completo: MARIA APARECIDA TANA GONCALVES
CPF: 57360278600

Qualificacio: Diretora Geral Hospitalar

Conduta: Subscritora do Edital de Licitagdo n° 035/2020

2.2 Apontamento:
Da ilegalidade da exigéncia de comprovagdo de 1000 (mil) estabelecimentos credenciados a nivel nacional
2.2.1 Alegacdes do denunciante:

Segundo a Denunciante, a exigéncia de comprovagdo de 1000 estabelecimentos credenciados a nivel nacional prejudica
a conpetitividade da licitagao.
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Aponta que ha irregularidade nas seguintes clausulas:

b) Comprovagdo de experiéncia da Licitante na administragdo e gerenciamento de rede de supermercados e
similares credenciados, restaurantes e lanchonetes, a nivel nacional, através de declaragdo emitida pela licitante
comprovando o credenciamento de no minimo 1000 (mil) estabelecimentos, ja em vigor na data de abertura da
licitagdo, elencando os estabelecimentos credenciados contendo: razio social, nome do responsavel pelo
contrato, endereco completo e telefone.

19.1.28. Efetivar a comprovagdo de experiéncia na administracdo e gerenciamento de rede de supermercados,
padarias e hortifrutigranjeiros, de no minimo 50 (cinquenta) estabelecimentos na cidade de Varjinha - MG e
regido, em um raio de até 50 km.

19.1.28.1. A comprovagio referida neste item, podera ser efetivada através de cdpia do contrato firmado entre
as partes ou declaragdo emitida pelo licitante, devendo conter a razio social do estabelecimento conveniado,
nome do responsavel pelo contrato, enderego completo e telefone.

19.1.28.2. A comprovagio referida neste item deverd ser efetuada em até 30 (trinta) dias, apds a mesma ter
sido declarada vencedora no processo licitatorio, sob pena de nulidade do ato.

19.1.28.3. Dos 50 (cinquenta) estabelecimentos, devera ser comprovado no minimo 10 (dez) supermercados de
porte médio a grande, na cidade de Varginha.

Argumenta que ndo ha razio para um edital que pede minimo de 50 estabelecimentos credenciados para atender a
demanda de servidores solicitar também declaragdo de que a empresa possui no minimo 1000 (mil) estabelecimentos
comerciais credenciados a nivel nacional.

Afirma, ainda, que ndo ha qualquer findamentacfo logica e razoavel que demonstre a necessidade de se apresentar uma
declaragdo de rede credenciadas com 1000 estebelecimentos em tantos mumicipios distintos, de modo que ha claro
direcionamento as grandes empresas do setor.

Por fim, acrescenta que tal exigéncia restringe sobremaneira o carater competitivo do certame, pois reduz
mjustificadamente e significativamente o universo de participantes, bem como viola a isonomia, uma vez que favorece
indevidamente alguns licitantes em detrimento de outros, que poderiam perfeitamente atender as necessidades do oOrgio
contratante.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:
Edital do Pregdo Presencial n® 034/2020

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 20/02/2020 em diante
2.2.4 Anilise do apontamento:

A Denunciada afirma que a FHOMUYV fez constar no Edital n° 035/2020 a obrigatoriedade de comprovagdo de 1000
(mil) estabelecimentos a nivel nacional, sendo esta uma cautela juridica a fim de evitar prejuizos financeiros aos servidores
publicos, aos comerciantes locais € a propria Administragdo Publica. Argumenta que ha no Brasil 27 (vinte e sete) Estados,
mais o Distrito Federal ¢ 5.570 (cinco mil, quinhentos e setenta) municipios, de modo que a exigéncia de 1000 (mil)
estabelecimentos € para comprovar experiéncia € seria um quantitativo irrisorio, ndo prejudicando a competitividade.

Acrescenta que tal exigéncia teria como objetivo garantir a execugdio contratual do servico imprescindivel para os
servidores publicos, especialmente porque trata-se de beneficio alimentar findamental para a sobrevivéncia, e precisa
legalmente se amparar em neios capazes de comprovar o minimo de eficiéncia para a continuidade dos mencionados servigos
especializados, e, portanto, nfo haveria que se falar em wrregularidade.

Argumenta que as exigéneias editalicias nfo restringem a competitividade, sendo compativeis com o art. 37, XXI da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2203884



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCENB UNIDADE TCEMG: 1* CFM - 1* COORD. DE FISCALIZACAO DOS

MUNICIPIOS

Constituicdo Federal. Tanto é que, apesar da Pandemia do Coronavirus, compareceram a Sessdo Publica do dia 04/05/2020
6 (seis) empresas interessadas em firmar contrato de prestagdo de servigos com a instituicdo denunciada.

Afirma, ainda, que a Denunciante atua no ramo de emiss@o de vale-alimentagdo desde 2006, e, consequentermente, deve
ter comprovagdo superior a 1000 (mil) estabelecimentos a nivel nacional, fato que legalmente ndo a impediu de participar do
certarme, tanto que foi classificada em 2° lugar em razio do prego ofertado.

Da leitura do Edital de Licitagio n° 035/2020, publicado pela FHOMUY, verifica-se que, conforme narrado na
Dentincia, ¢ exigido no item 8.8.3 - Qualificagdo Técnica, “b”, a comprovagdo de credenciamento de no minimo 1000 (mil)
estabelecimentos a nivel nacional, j4 em vigor na data de abertura da licitag&o.

Este Tribunal ja teve a oportunidade de se manifestar diversas vezes sobre o assunto ora em andlise, consolidando o
entendimento no sentido de que o niimero de estabelecimentos credenciados, assim como sua localizagdo, devem ser razoavesis,
de modo a ndo comprometer a competitividade do certame.

Isso porque a propria Constituicio Federal determina, em seu art. 37, XXI, que o processo de licitagdo publica
“somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Cita-se, a titulo de exemplo, ementa da Dentincia n. 1071405, de relatoria do Exmo. Conselheiro Substituto Victor
Meyer, julgada em Sess@o da 2* Camara, em 04/07/2019:

EMENTA DENUNCIA. REFERENDO. MUNICiPIO. PREGAO PRESENCIAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O FORNECIMENTO DE VALE-ALIMENTACAO EM
FORMA DE CARTAO MAGNETICO/ELETRONICO AOS SERVIDORES PUBLICOS.
IRREGULARIDADES. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE RELACAO
EXCESSIVAMENTE EXTENSA DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVAS DA CONTRATACAO. DISCREPANCIA. QUANTIDADE DE
ESTABELECIMENTOS E O MINIMO DE CREDENCIADOS EXIGIDO PARA A
ASSINATURA DO CONTRATO. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. AUSENCIA DE DOCUMENTO RELATIVO A PESQUISA DE MERCADO.
IMPROPRIEDADE DAS JUSTIFICATIVAS  APRESENTADAS. AUSENCIA DE
INFORMACAO PARA DAR SUPORTE AS EXIGENCIAS. PRESENCA DOS REQUISITOS
DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. Nao se ignora que a exigéncia de rede credenciada minima constitui objeto de discricionariedade da
administragdo, que, em casos tais, precisa adequar a extensdo do servico contratado a conformidade e
conveniéneia dos usuarios. E indispensavel, no entanto, que tal discricionariedade esteja explicitada e justificada
no ato convocatorio, tendo em vista que a sua natureza restritiva vai de encontro ao principio da
competitividade, que orienta as licitagdes publicas.

2. O numero de estabelecimentos credenciados e a localizagdo desses devem ser razoaveis de modo a ndo
comprometer a competitividade do certame.

3. A presenga de clausula editalicia indevidamente restritiva, diante de seu potencial danoso ao patriménio
publico, pode acarretar a suspensdo cautelar do certame.

A jurisprudéncia desta Corte estd em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Unifio, conforme se
depreende de trecho do Acérddo 2802/2013-Plendrio, julgado em 16/10/2013, sob a relatoria do Exmo. Ministro Augusto
Sherman:

Nas licitagdes para fornecimento de vale-alimentacdo/refeicdo, apesar de discriciondria a fixagdo do nimero
minino de estabelecimentos credenciados, os critérios técnicos adotados para tanto devem estar em
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consonancia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de claramente definidos e
fundamentados no processo licitatorio.

Ou seja, deve estar devidamente justificado e demonstrado nos autos do procedimento licitatdrio, por meio de estudos
necessarios a ampara-los, que o niimero minimo de estabelecimentos credenciados definidos no instrumento convocatério é
proporcional e razoavel, de modo que nfo esta sendo exigido vasta rede que impde restritividade a participagdo na licitag@o.

Verifica-se que, no procedimento licitatorio ora analisado, nfio ha qualquer informago ou esclarecimento que justifique a
necessidade de mil estabelecimentos credenciados a nivel nacional, exigéncia contida no item 8.8.3 - Qualificagdo Técnica, “b”

Embora a Denunciada tenha afirmado, em esclarecimentos prestados apds intimagdo deste Tribunal, que a exigéncia teria
como objetivo garantir a execugdo contratual do servico imprescindivel para os servidores publicos, € certo que a
administragdo publica deve buscar compatibilizar suas necessidades com o carater competitivo do certame, motivando os
quantitativos minimos exigidos no instrumento convocatorio, conforme exposto anteriormente.

Ademais, em relagdo ao argumento de que ndo houve restricdo a competitividade, uma vez que seis empresas
interessadas apresentaram propostas, ndo se pode descartar a possibilidade de que, com os quantitativos minimos reduzidos, a
competitividade seria ampliada, resultando em contratagdo mais vantajosa para a FHOMUYV.

Destaca-se, a esse respeito, trecho do voto do Exmo. Conselheiro Substituto Victor Meyer em Acérddo da Dentincia
n. 1072473, de sua relatoria, julgada em Sessdo da 2* Camara, em 22/08/2019:

Nio ¢ demais ressaltar que a experiéncia de outras licitagdes com objeto idéntico ao do certame ora em
analise, conforme acima destacado, demonstra que a exigéncia de estabelecimentos minimos em quantitativos
mais moderados e em prazos mais razoaveis pode viabilizar significativa economia para os cofres publicos.

Ou seja, a experiéncia ensina que a exigéncia de estabelecimentos minimos em quantitativos mais moderados
frequentemente resulta em contratagdes mais vantajosas para a administracdo. Assim, a exigéncia de vasta rede credenciada,
sem qualquer estudo que justifique sua necessidade, restringe desnecessariamente a competitividade do certame, encarecendo a
contratagdo.

Nessas circunstancias, entende-se que procede a irregularidade apontada pela Denunciante quanto a este ponto, uma
vez que a exigéncia contida no item 8.8.3 - Qualificagdo Técnica, “b” apresenta evidente potencial para comprometer a
competitividade do certame.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Edital do Pregio Presencial n° 034/2020
2.2.6 Critérios:

¢ Constituicdo da Republica Artigo 37, Inciso XXI.
2.2.7 Conclusio: pela procedéncia
2.2.8 Responsaveis :

Nome completo: MARIA APARECIDA TANA GONCALVES
CPF: 57360278600

Qualificacéio: Diretora Geral Hospitalar

Conduta: Subscritora do Edital de Licitagdo n° 035/2020

3 - CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:
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v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Da ilegalidade da exigéncia de comprovacio de 1000 (mil) estabelecimentos credenciados a nivel nacional
e  Dailegalidade na exigéncia de fornecimento de crédito - qualificaco técnica item "c"

Belo Horizonte, 06 de julho de 2020

Carolina Guedes Rocha Santos

Analista de Controle Externo

Matricula 32431

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2203884



		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165


		2020-08-31T14:04:36-0300
	CAROLINA GUEDES ROCHA SANTOS:03304560165




