TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

-I-CE Coordenadoria de Fiscaliza¢do e Avalia¢do da Macrogestao Governamental do Estado

Mem. 25/CFAMGE /2020
Em 12 de maio de 2020.

Excelentissimo Senhor Conselheito,

Considerando que todas as dimensées do Indice de Efetividade da Gestao Estadual —
IEGE foram recebidas e analisadas, seguindo critérios de seletividade e materialidade, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliagio da Macrogestio Governamental do Estado de
Minas Gerais submete-lhe, em anexo, os principais achados.

Com efeito, tendo em vista os apontamentos feitos pela Cfamge, sugere-se seja aberta
vista a0 Governador do Estado para que, em 30 (trinta) dias (mesmo prazo para defesa no
Balanco Geral do Estado), sejam apresentados os esclarecimentos.

Atenciosamente,

PEDRO HENRIQUE £ 5ecsicns o

MAGALHAES MAGALHAES AZEVEDO

Dados: 2020.06.19
AZEVEDO 13:24:01 -03'00"

Pedro Henrique Magalhaes Azevedo
Coordenador da Cfamge
TC 2967-7

-
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ANEXO

e |-DESENVOLVIMENTO:

2017 2018 2019
7. O Estado adota, na rede estadual de ensino, programa e/ou agdo de educagdo sobre politicas publicas voltadas ao Sim Sim N3o
desenvolvimento econdmico?
7.1 Especifique em quais niveis de educagdo a rede estadual de ensino inclui o programa na grade curricular: [ensino médio] Sim Sim N/A
7.1 Especifique em quais niveis de educagdo a rede estadual de ensino inclui o programa na grade curricular: [ensino superior] Sim Sim N/A

Apontamento técnico: Solicitam-se seja esclarecido se a acdo ou programa foi descontinuada e,

caso positivo, quais 0s motivos.

Potencial de incremento na arrecadagdo de ICMS
dos projetos atendidos pelo INDI em plena
operacdo no exercicio de 2019: RS 565.300.673,13.

24.2 Qual a variagdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado? +94,1%

24.1 Qual volume de emprego formal e de arrecadagdo tributaria gerado por estes investimentos?
[b) Arrecadagdo tributaria:]

Apontamento técnico: Solicitam-se o valor da arrecadacdo tributaria referente a 2018, que, em

resposta ao questionario do referido ano, ainda encontrava-se em apuracdo, a fim de avaliar o

expressivo crescimento apontado.

e |-EDUCACAO:

2017 2018 2019
2.1Informe: [b) Percentual de vagas em relagdo a demanda:][ EF:] 100 100 27
2.1Informe: [b) Percentual de vagas em relagdo a demanda:][ EM:] 100 100 52
2.1Informe: [d) Percentual de matriculas em relagdo a demanda:][ EF:] 100 100 26
2.1Informe: [d) Percentual de matriculas em relagdo a demanda:][ EM:] 100 100 50

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca da queda expressiva de atendimento

a demanda escolar.

2018 2019
18. Qual valor aplicado na capacitagdo do corpo docente estadual? [EF:] 1.683.634,68 | 2.469.236,58
18. Qual valor aplicado na capacitagdo do corpo docente estadual? [EM:] 790.109,72 -

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos sobre o valor apresentado em 2019, que

aparentemente nao foi desagregado em ensinos fundamental e médio.

2018 2019
25.1 Quantas institui¢des ofertam educagdo profissional? [EM:] 662 135
25.2 Informe o percentual das instituigoes que ofertam educagdo profissional em relagdo ao total de
escolas: [EM:] 28 51
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Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos a respeito da contradicdo das respostas
apresentadas entre os dois anos. Em 2018 haviam 662 instituices que ofertavam educacao
profissional no ensino meédio, representando 28%, enquanto em 2019 foi informado queda no

namero de instituicdes para 135, mas representando 51% do total de escolas.

36. Qual percentual da receita vinculada aplicado na manutencgdo e desenvolvimento do ensino? 225%

Apontamento técnico: Valor divergente do apurado pela equipe técnica da Cfamge.

e |-PLANEJAMENTO:

|1.1 Existe participacdo da sociedade no processo de elaboragdo deste Plano Estratégico? | N50|

Apontamento técnico: Entende-se que a revisdo do PMDI 2019-2030 ndo se aplica ao ano de

2019 ja que foi transformada na Lei 23.577, publicada em 16/01/20, gerando efeitos a partir

dessa data. Assim, abre-se a oportunidade ao Estado para retificacdo da resposta.

1. O Estado possui Plano Estratégico de longo prazo (minimo de 12 anos), no qual se vinculam os demais instrumentos de planejamento? |[Si

m

1.1 Existe participagdo da sociedade no processo de elaboragdo deste Plano Estratégico? Ndo

Apontamento técnico: A revisdo do PMDI 2019-2030, elaborada, aparentemente, sem a

participacdo popular, foi transformada na Lei 23.577, publicada em 16/01/2020, gerando efeitos
a partir dessa data. Dito isso, entende-se que o plano estratégico vigente no exercicio de 2019
refere-se ao PMDI 2016-2017, o qual, segundo informagdes extraidas no texto do préprio plano,

contou com a sociedade ao ser elaborado.

9. H4d monitoramento e avaliagdo da execugdo do PPA com emissdo de relatdrios periddicos e final? Sim

9.1 Qual o conteudo desses relatdrios? [Programas previstos e executados] Nao

Apontamento técnico: O Relatdrio Institucional de Monitoramento (RIM), divulgado
bimestralmente pela SEPLAG, traz informacéo a respeito do desempenho fisico e financeiro das
acoes e programas contidos no PPAG, comparando o valor inicialmente programado com o

executado.
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Informado|Calculado

10 Para o calculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento —IAP, informe sobre a execugdo
orgamentdria das agbes dos programas do PPA: [a) A razdo entre o nimero de agdes cujo EFISi esteja 0.557 0,5359
entre 0,7 e 1,3 e o total de agOes previstas, excluidas as ndo-orgamentarias*:]

10 Para o célculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento — AP, informe sobre a execugdo
orcamentaria das a¢des dos programas do PPA: [b) A razdo entre o nimero de ag¢Ges cujo EFINi 0.37 0,3463
estejaentre 0,7 e 1,3 e o total de agdes previstas, excluidas as ndo-orgamentarias*:]

10 Para o célculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento —IAP, informe sobre a execugdo
orcamentdria das acdes dos programas do PPA: [c) A razdo entre o nimero de agdes cujo indice de
Equilibrio da Execugdo Orgamentaria (IEEQi) esteja entre 0,7 e 1,3 e o total de agOes previstas,
excluidas as ndo-orgamentarias*:]

0.317 0,2978

Apontamento técnico: A partir dos valores informados para o EFIS, EFIN e IEEO, chega-se a

um IAP de 41,46, na faixa razoavel (> 40 e < 60); enquanto que o0 calculado por esta unidade
técnica foi de 39,33, considerado baixo (> 20 e < 40). Vale esclarecer que a Cfamge
desconsiderou, além das a¢fes ndo-orcamentarias, como explicita o quesito acima, as que ndo
continham programagcdo inicial fisica ou financeira na LOA. Isso porque o EFIS e o EFIN sdo
obtidos pela razdo entre o executado e o planejado, como ndo héa valor inicial programado, a

divisdo por zero resulta num indice de execucao, fisica ou financeira, indefinido.

23. Qual percentual de emendas parlamentares incluidas no projeto de lei da LOA em relagdo ao total do orgamento? 0,05

25. Qual percentual de execugdo financeira das emendas parlamentares no orgamento do ano avaliado? 0,44

Apontamento técnico: Solicitam-se maiores esclarecimentos do valor informado, discriminando-

as por tipos de emendas (individuais, bancada, comissdo de participacdo popular).

e |-SAUDE:
2017 2018 2019

7. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de dbitos por dengue, bem como a proporgédo

de redugdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [casos provaveis:][Quantitativo:] 26586 29329 610249
7. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de ébitos por dengue, bem como a proporgdo

de redugdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [casos confirmados:][Quantitativo:] 19277 23345 387662
7. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de ébitos por dengue, bem como a proporgdo

de reducgdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [6bitos confirmados:][Quantitativo:] 18 12 177
8. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de dbitos por chikungunya, bem como a

proporgdo de redugdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [casos provaveis:][Quantitativo:] 16334 11743 5071

8. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de 6bitos por chikungunya, bem como a
proporgdo de redugdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [casos
confirmados:][Quantitativo:] 13687 11137 1776
8. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de 6bitos por chikungunya, bem como a
proporgdo de redugdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [ébitos

confirmados:][Quantitativo:] 13 2 1
9. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de dbitos por zika, bem como a proporgéo de
redugdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [casos provaveis:][Quantitativo:] 724 169 3198
9. Informe o quantitativo, no Estado, de casos provaveis, confirmados e de 6bitos por zika, bem como a proporgdo de
redugdo ou evolugdo em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado: [casos confirmados:][Quantitativo:] 559 85 250
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Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos sobre a varia¢do expressiva das informacoes
prestadas nos anos analisados.

15. Qual o numero de casos novos de sifilis congénita em menores de 1ano de idade?

2018 2019
15.1 Houve redugdo do niumero de casos novos em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado?

1827 2055

Sim
Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca da divergéncia entre 0s casos
apresentados e a afirmacéo de que houve reducéo.

16. Qual o numero de casos novos de AIDS em menores de 5anos?

2018 2019
3 4
16.1 Houve redugdo do nimero de casos novos em relagdo ao exercicio anterior ao ano avaliado? Sim
Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca da divergéncia entre 0s casos
apresentados e a afirmacéo de que houve reducéo.

2018 2019

22. Houve redugdo, no Estado, no numero de ébitos maternos em relacdo ao exercicio anterior ao ano avaliado?
22.1Informe o niumero de casos no ano avaliado:

Sim
88 92
Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca da divergéncia entre 0s casos
apresentados e a afirmacédo de que houve reducéo.

2017 2018 2019
Sim

Sim Ndo
Apontamento técnico: Nos outros anos, foi informado que havia a referida politica, assim como

25. O Estado dispde de politica de saude voltada para os povos e comunidades tradicionais?

verificada execucdo na Acdo 4015 (Promocdo da Equidade e Atencdo a Salde dos Grupos de
Individuos Historicamente Vulnerabilizados).

2018
37.10 estoque de sangue no banco é suficiente para suprir ademanda necessaria?
38.1 Houve aumento das doagbes em relagdo ao exercicio anterior?

2019
Sim

Nao Nao
Apontamento técnico: Em 2018 o estoque de sangue no banco ndo era suficiente e ndo houve

aumento em 2019. Solicitam-se esclarecimentos acerca da suposta reducdo na demanda em 2019
que tornou o estoque suficiente.

46. Qual percentual da receita vinculada aplicado em a¢des e servicos publicos de salude a que se refere a EC n. 29/00?

>12%
Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca da divergéncia em relacdo ao
percentual apurado pela equipe técnica da Cfamge.
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47. Na apuracdo do percentual minimo em a¢des e servigos publicos de satde, determinado pela EC 29/00, estdo
sendo observadas as disposi¢bes contidas na LC 141/12? Sim

Apontamento técnico: Esta equipe técnica avalia que as disposi¢fes contidas na LC 141/12 tém

sido apenas parcialmente observadas, visto que tem sido computado restos a pagar nao

processados sem disponibilidade de caixa. Motivos pelo qual requer maiores esclarecimentos.

50. Para o célculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento - IAP, informe sobre a execugdo orgamentaria
das agbes dos programas do PPA relativos as politicas publicas da saide: [a) A razdo entre o niUmero de agoes
cujo EFISi esteja entre 0,7 e 1,3 e o total de agbes previstas, excluidas as ndo-or¢camentarias*:] 71.74

50. Para o célculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento - IAP, informe sobre a execuc¢do orcamentaria
das agbes dos programas do PPA relativos as politicas publicas da saude: [b) A razdo entre o nimero de agbes
cujo EFINi estejaentre 0,7 e 1,3 e o total de agGes previstas, excluidas as ndo-orgamentarias*:] 28.26

50. Para o célculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento - IAP, informe sobre a execuc¢do orcamentaria

das agdes dos programas do PPA relativos as politicas publicas da saude: [c) A razdo entre o nUmero de agdes
cujo indice de Equilibrio da Execu¢do Orgamentaria (IEEOi) esteja entre 0,7 e 1,3 e o total de agdes previstas,
excluidas as ndo-or¢camentarias*:] 26.09

Apontamento técnico: As respostas ndo sao validas, pois a razdo deve ser entre O e 1.

e |-SEGURANCA PUBLICA:

2017 2018 2019
8.1Informe o numero de unidades: 244 198 227

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca da variacdo expressivo de unidades.

2017 2018 2019

31. O Estado registra a taxa de letalidade dos agentes do Sistema de Seguranca:
[Sistema Prisional]

Sim Sim Nao

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca do porqué se parou de registrar o

referido indice.

2017 2018 2019
33. O Estado mede e registra o tempo de resposta do 190: [Tempo de espera entre . . .
L . o .. Sim Sim Nao
o inicio da chamada e a designagdo da forga policial]
33. O Estado mede e registra o tempo de resposta do 190: [Tempo entre o inicio da Sim Sim N3o
chamada e a chegada da forga policial]

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca do porqué se parou de registrar o

referido indice.
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37. Para o célculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento - IAP, informe sobre a execugdo orcamentdria
das a¢Oes dos programas do PPA relativos as politicas publicas da seguranga publica: [a) A razdo entre o
numero de agdes cujo EFISi esteja entre 0,7 e 1,3 e o total de agdes previstas, excluidas as ndo-
orgamentarias*:]

0.48

37. Para o calculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento - IAP, informe sobre a execugdo orcamentéria
das agBes dos programas do PPA relativos as politicas publicas da seguranca publica: [b) A razdo entre o
numero de agdes cujo EFINi esteja entre 0,7 e 1,3 e o total de agles previstas, excluidas as ndo-
orcamentarias*:]

0.28

37. Para o calculo do Indicador de Avaliagdo do Planejamento - IAP, informe sobre a execugdo orcamentdria
das agdes dos programas do PPA relativos as politicas publicas da seguranga publica: [c) A razdo entre o
nimero de agBes cujo indice de Equilibrio da Execugdo Orcamentaria (IEEQi) esteja entre 0,7 e 1,3 e o total
de agbes previstas, excluidas as ndo-orgamentarias*:]

0.36

Apontamento técnico: A partir dos valores informados para o EFIS, EFIN e IEEO, chega-se a

um IAP de 37,33, na faixa de eficacia baixa (> 20 e < 40); enquanto que o calculado por esta
unidade técnica foi de 53,73, de eficacia razoavel (> 40 e < 60). Vale esclarecer que a Cfamge
realizou o célculo para o Eixo Seguranca Publica e desconsiderou, além das acBes nao-
orcamentarias, como explicita o quesito acima, as que ndo continham programacao inicial fisica
ou financeira na LOA. Isso porque o EFIS e o EFIN sdo obtidos pela razdo entre o executado e o
planejado, como ndo ha valor inicial programado, a divisdo por zero resulta num indice de
execucao, fisica ou financeira, indefinido.

Logo, solicitam-se esclarecimentos acerca de quais a¢des foram consideradas no célculo do IAP
e se 0 computo se refere ao Eixo ou a Funcdo Seguranca Publica, pois, além da significativa
diferenca, os indices foram enquadrados em diferente grau de eficiéncia, impactando a nota do

quesito 37.

e |I-MEIO AMBIENTE:

2017 2018 2019
6. O Estado possui programa e/ou agdo de preservagdo e incremento de fontes de dgua potével? Sim Sim Sim
6.1 Existe avaliagdo da eficacia desses programas ou agdes? Sim Sim Ndo

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos sobre a descontinuidade de avaliacdo de

eficacia.
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2017 2018 2019
11. O Estado adota e publica indicador para a qualidade do solo? Sim Sim Ndo

Valores orientadores
o VRQ.- DN COPAM para Solo (.Deliberagéo
11.1 Informe o indicador: Normativa Conjunta
166/2011

CERH/COPAM 02, de 08
de setembro de 2010)

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos acerca do porqué se parou de registrar o

referido indice.

e |-FISCAL:

1. As metas estabelecidas na LDO para receitas, despesas, resultados primario e nominal e

arcialmente
montante da divida publica foram alcangadas? P

Apontamento técnico: Informacéo divergente do apurado pela equipe técnica da Cfamge.

5. Quanto ao Resultado Nominal, o Estado cumpriu a meta estabelecida na LDO para o ano

avaliado? Sim
Apontamento técnico: Informacao divergente do apurado pela equipe técnica da Cfamge.
6. Foram implementadas medidas para a melhoria da capacidade de arrecadagdo de sim

impostos e outras receitas com vistas a: [combate a evasdo e sonegacao fiscal de receitas]

6. Foram implementadas medidas para a melhoria da capacidade de arrecadagdo de
impostos e outras receitas com vistas a: [evolu¢do do montante dos créditos tributarios Sim
passiveis de cobranga administrativa]

6. Foram implementadas medidas para a melhoria da capacidade de arrecadagdo de
impostos e outras receitas com vistas a: [aumento da quantidade e valores de agdes Nao
ajuizadas para cobranga da divida ativa]

Apontamento técnico: Esta equipe técnica apurou que foram implementadas medidas para

melhoria na arrecadacdo de impostos e outras receitas, reduzindo a inscricdo de débitos em
divida ativa e, consequentemente, o ajuizamento de acbes de cobranca. Apesar disto, 0 manual
prevé que a pontuacdo é maxima nesta questdo quando implementadas medidas com vistas ao
aumento de acBes judiciais em detrimento da reducdo da prescricdo de débitos. Solicitam-se

entdo, a confirmacdo do apurado da equipe para corre¢do da pontuacéo.

7.1 0 Estado monitora a execugdo orcamentaria da receita prevista na LOA, visando a

= - . ~ . Sim
correc¢do de possiveis desvios em relagdo ao planejado?

Apontamento técnico: Solicitam-se esclarecimentos sobre a avaliacdo e as medidas de correcédo

adotadas.
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12. Quanto a concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita, responda:
12.2 Ha publicidade e transparéncia dos valores dos beneficios concedidos por segmento

A . - Sim
econdmico e por modalidade de renuncia?

Apontamento técnico: Solicitam-se a indicacdo de qual meio se da a publicidade dos beneficios.

15. O Estado realiza limitagdo de empenho e movimentagado financeira, segundo os
critérios fixados pela LDO, caso verifique, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecido no Anexo de Metas Fiscais?

Sim

Apontamento técnico: Informacdo divergente do apurado pela Cfamge.

23. Qual o percentual da despesa com pessoal consolidada do Estado em relagdo a receita

<56,9%
corrente liquida? 0

Apontamento técnico: Informacao divergente do apurado pela Cfamge.

32. O Estado realizou as metas e os compromissos definidos no Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal — PAF?

32.1 A avaliagdo feita pela Secretaria do Tesouro Nacional —STN sobre o cumprimento
dessas metas tem sido positiva?

Sim

Sim

Apontamento técnico: Informacao divergente do apurado com o descumprimento das Meta 1 -
Divida Consolidada/RCL, Meta 3 — Despesas com Pessoal/RCL e Meta 6 — Disponibilidade de
Caixa e pelo cumprimento das Meta 2 — Resultado Primério, Meta 4 — Arrecadacdo Propria e
Meta 5 — Gestédo Publica.
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