TRIBUNAL DE CONTAS DO /57t B\
ESTADO DE MINAS GERAIS |, e AN <]

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Em _18/07/2018 fago a abertura do volumen® 2 referente ao processo
n° 1013201 sendo que o volume n° 1, encerrou-se com o Termo de fl. 250.

Certifico que o primeiro documento deste volume, a fl. 252 é:
CONTINUACAO DOCUMENTO PROTOCOLIZADO SOB N. 4520910/2018
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Assunto Processo 101 pregdo 052
De <licitacao@lajinha.mg.gov.br> . FOUN
Para tinauto gases tinautogases paulo luiz <tinautogases@hotmail.com>
Data 2017-05-09 16:47

¢ ARQUIVO DE PROPOSTA ZIPADO.docx (~13 KB)
e EDITAL DE LICITACAO.docx (~69 KB)
s Nova pasta.rar (~1,5 MB)

Boa tarde, segue o edital e arquivo digital com os itens a serem licitados.
AtT.

Cassiano R A Oliveira
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'MARIA CONCEICAO DE PAULA CLIVEIRA-ME e g
CNPJ.: 38.651.402/0001-29

RUA FAUSTINO AMANCIO, 10/A - SANTO ANTONIO - MANHUAGU - MG CEP.: . 36900-000
Telefone: (33) 3331 - 2160 /a4
Email:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA

Conforme solicitado segue proposta comercial referente a0 Pregao Presencial n‘?7poqoszf2_bﬁf.

Lote 00001 - Lote 00001
Item | Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitério Total
OXIGENIO 1MT PPU CARGA
00001 OXIGENIO 1MT3 PPU CARGA CIL LINDE 150 62,0000 9.300,00
Total do Lote 9.300,00
Lote 00002 - Lote 00002
ltem | Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitério Total
OXIGENIO 1 5MT3 CARGA
00002 | S%1GENIO 1 5MT3 CARGA CiL LINDE 150 67,0000 10.050,00
Total do Lote 10.050,00
Lote 00003 - Lote 00003
“Wem | Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitério Total
00003 | OXIGENIO 10 MT3 CARGA ciL LINDE 150 123,0000 18.450,00
Total do Lote 18.450,00
Valor Total Geral 37.800,00
Prazo de Entrega 03 dias a contar o recebimento da requisigao. [
Validade da Proposta 60 dias.
Condigdes de Pagamento: 30 dias apos emissao da nota.
OBSERVAGOES ;
DESCRICAQ: OXIGENIO PARA USO MEDICINAL, ACONDICIONADO EM CILINDRO COM CAPACIDADE APROXIMADA DE 1MT3/1,5MT E10 MT3
A RECARGA DOS CILINDROS
il'ﬁ 1
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MANHUAGU, MG, 08 DE MAIO DE 2017.
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EXECELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DE MINAS GERAIS.

PROCESSO DE NUMERO: 1.013.201

NATUREZA: DENUNCIA
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

EDITAL: PREGAO PRESENCIAL N2 052/2017

CASSIANO RICARDO ALVES DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, Funcionario
Publico, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o n®
989.901.016.20 e Registo de identidade de n® MG 7174996 SSPMG, residente e domiciliado na
Avenida Natal Rodrigues Pereira n2 343 apto 301, centro, cidade de Lajinha/Minas Gerais, Cep:
36.980.000, por seu advogado devidamente constituido conforme instrumento de procuragio
anexo, vem muito respeitosamente na presen¢a de Vossa Exceléncia com fundamento no

artigo 52, inciso LV da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 e artigo 307 da

Resolugdo do TCE n2 12/2008, apresentar a sua:

DEFESA ESCRITA

Pelos motivos de fato e direito a seguir expostos;

L SINTESE DOS FATOS

Conforme denuncia acostada nos autos do processo supracitado,
supostamente aos 11 {onze) dias do més de Maio do ano de 2017 durante o pregdo presencial
de n2 052/2017 ocorreu indicios de irregularidades em face da Lei de n2 12.527/2017.

A denunciante manifestou que a publicagdo do certame licitatério realizou-

se apenas por jornal de circulagdo local possibilitando assim a participagcdo de apenas de duas

empresas.

sac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33} 98456-4321
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SANTOS & MEIRELLES

Na manifestagdo ministerial do Excelentissimo Procurador do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, concluiu que ndo houve a ampla divulgacdo do certame
licitatorio que supostamente ocorreu a combinagdo de pregos entre os participantes e a
existéncia de irregularidade na exigéncia de alvara de localizagdo para os participantes na fase

de habilitagdo.

. DO MERITO

Cabe destacar a Vossa Exceléncia que os fatos devem ser totalmente
analisados de forma a evitar a banalizagdo dos principios que regem a Lei Federal de n2

8.666/1993.

A Prefeitura Municipal na mudanga de Administragdo atingiu o apice da
desorganizagdo e calamidade administrativa conforme o Decreto de n2 001/2017 {anexo) que

dispde sobre a situagdo de emergéncia do municipio no ano de 2017.

Diante a situagdo apresentada foi necessdrio organizar a casa e iniciar os
procedimento licitatorios de urgéncia extrema, destarte pelas dividas existentes no orcamento
anterior e a falta de transigdo, ndo foi possivel realizar o convénio com publicacdes no Didrio

Oficial da Unido e a manutencdo do provedor de internet.

Contudo o processo licitatério para a contratacdo de empresa de recarga de
oxigénio ndo poderia esperar devido a urgéncia e necessidade para o atendimento 3
populagdo, pois no municipio de lajinha sdo realizados transportes diariamente pelas frotas de

ambulancias.

A alegacédo de falta de ampla divulgagdo ndo deve prosperar, os requisitos
minimos constantes na Lei Federal de n? 10.520/2002 que institui, no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo, foram respeitados;

Art. 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo
dos interessados e observard as seguintes regras:
I - a convocagio dos interessados sera efetuada por meio de
publicacdo de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulacdo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulag@o, nos termos do regulamento de que trata o art.
29,
ac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718/(33) 98456-4321
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A tese que a denunciante relata € apenas uma forma de retaliagcdo por ndo
participar do certame licitatorio e ndo consagrar como vencedora, além de verificar que a
denunciante conforme folhas de n2 171/172 (reposta ao oficio de n2 10662/2017) conseguiu
amplo acesso ao edital sendo injustificada a alegagdo de falta de publicidades dos atos, e que
também 04 (quatro) empresas do ramo retiraram o edital e apenas 01 {uma) empresa

compareceu a sessdo de julgamento.

Cabe debater que as meras suposicdes e especulacdes em face de
combinagdes de precos ndo devem prosperar devido a falta de existéncia de dispositivo que
proiba ou impugne os orcamentos suspostamente iguais, em que pese na crise econdmica
existente nos pais e pela natureza do objeto da licitagdo, os orcamentos estio dentro da média

encontrada no mercado.

Ja as alegagcbes em face aos sicios e representantes e enderegos das
empresas, sdo apenas suposicdes que ndo merecem destaque, no certame licitatdrio até

empresas do mesmo grupo podem participar da concorréncia.

O respeitdvel parecer ministerial relata a irregularidade na exigéncia de
alvara de localizado e funcionamento na fase de habilitagio, sendo apresentada uma decis3o
do ano de 2013 utilizada como arcabouco para o entendimento, porém existem outras

decisGes recentes que discordam em face as irregularidades.

A necessidade de exigéncia de alvaréd de licenca e localizacdo e
funcionamento estdo amplamente consubstanciados no PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos do artigo 41 caput da Lei 8.666/1990;

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em que pese & exigéncia é viavel devido & importdncia do objeto da
licitagdo sendo a recarga de oxigénio, que necessita ser realizada por profissionais capacitados,
com a sede devidamente equipada e licenciados, pois estamos tratando de um produto de

natureza hospitalar.

Segue anexas as especificacdes em face de escolha do cilindro de oxigénio
devido a sua peculiaridade e pela sua essencialidade no ramo da medicina
(http://centercorhospitalar.com.br/blog/como-escolher-o-melhor-cilindro-de-oxigenio).

Cabe apresentar decisdes que resguardam a exigéncia do documento
supracifa

sdC@aqvsantosmetrenes.com.or
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.

RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS.
PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. 1.
Pautando-se no principio do contraditério e ampla defesa, nio é
razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
recursos e impugnacgdes. 2. Por via de regra, prevalece a vedacio
a participagio dos consorcios em licitagoes em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a opcdo da Administracio
por vedar ou permitir a participacdo de empresas reunidas em
consorcio na licitagdo deve ter como pardmetro a conjugacio de
elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no
certame. 3. E regular a exigéncia de apresentacdo de alvara de
localizagcdo e funcionamento na fase de habilitacio quando
demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada a atividade de fornecimento de alimentos, sujeita a
fiscalizagdo, licenciamento e controle por parte da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria. (TCE-MG - DEN: 932541, Relator:
CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento: 28/11/2017,

Data de Publicagdo: 12/01/2018).

~

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS.
PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. 1.
Pautando-se no principio do contraditério e ampia defesa, néo é

razodvel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de

L
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recursos e impugnacoes. 2. Por via de regra, prevalece a vedacdo
a participagio dos consorcios em licitacbes em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a opcdo da Administracio
por vedar ou permitir a participacdo de empresas reunidas em
consorcio na licitagdo deve ter como parGmetro a conjugacio de
elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no
certame. 3. E regular a exigéncia de apresentacio de alvard de
localizacGo e funcionamento na fase de habilitacio quando
demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada a atividade de fornecimento de alimentos, sujeita a
fiscalizacdo, licenciamento e controle por parte da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

(TCE-MG - DEN: 932541, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO,
Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de Publicacio:
12/01/2018).

Destarte, deparamos com a precariedade dos indicios probatérios
configurando apenas meras alegagdes e suposicdes sem fundamentacio juridica adequada ao

caso.

lll.  DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto requer o arquivamento da dentncia por ndo existir

nenhuma irregularidade ou vicios a serem sanados.

Nestes termos

Pede deferimento

OAB/MG N¢ 159.309

sac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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ADYOGADOS ASSOCIADOS

*PROCURAGCAO*

Pelo presente instrumento de mandato, o Sr. CASSIANO RICARDO ALVES DE OLIVEIRA,
brasileiro, casado, funcionario publico, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da
Fazenda sob o n2 989.901.016.20, com o Registro de Identidade sob o n2 MG 7174996 SSPMG,
residente e domiciliado na Avenida Natal Rodrigues Pereira n? 343, apto n? 201, Centro,
cidade de Lajinha/Minas Gerais, Cep: 36.980.000, nomeia e constitui seu bastante procurador
o advogado Dr. Patrick Leonardo Carvalho dos Santos, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG
sob o n2 159.309, com escritério profissional situado na Rua Benedito Quintino n2 10, Sala 301
— Centro — Lajinha/MG, CEP 36.980-000, onde recebe intimagdes a quem confere os mais
amplos, gerais e ilimitados poderes para o foro em geral e os contidos na cldusula "ad judicia”
para em nome da Outorgante em qualquer juizo, instancia ou tribunal propor, contra quem de
direito, as acdes competentes e defendé-lo nas contrérias, seguindo umas e outras até final
decis3o, em primeira e superior instancia, recorrer de despachos e sentengas, podendo
transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que se funda a agdo, receber, dar quitagdo e
firmar compromissos, promover acordos e composicdes amigdveis, assinar COMpromissos,
praticando, enfim, todos os atos necessarios ao fiel e cabal desempenho deste mandato
[agindo em conjunto ou separadamente] podendo inclusive substabelecer esta com ou sem
reserva de iguais poderes e para o fim especial pelo que firmo o presente para que surta seus

efeitos legais.

CASSIANO RICARDO ALVES DE OLIVEIRA

sac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718/(33) 98456-4321
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{ PREFEITURA — SEDE ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
- Rua.De. Sidnéy Hiubner Franca Camargo, 69 — centro — Lajinka — MG - CEP 36.980-000.
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DECRETO N° 0001/2.017.

; - “Dispoe sobre a declaragio de situagdo de emergéncia no émbito da
Administracdo Puablica Municipal causada pela desidia dos atos da administracdo do gestor
anterior e dd outras providéncias.”

L3

O Prefeito do Municipio de |Lajinha, Estado de Minas
~ Gerais, no uso de suas atribuigdes contidas no artigo 100, inciso I, alinea
“i”, da LEl ORGANICA MUNICIPAL, etc.
: :

. Considerando a necessidade de transportar, todos os dias,
sem interrup¢do do servigo, pacientes em fratamento oncoldgico, em
diversos tipos de estégio, e demais pacientes com outras patologias para
outros Municipios da regidio onde tém, de forma correia, 0S8 seus
atendimentos médicos especializados; :

Considerando a necessidade de manter, todos os dias,
sem interrup¢do, as ambuldncias constantemente abastecidas € com sua
manutengdo em plena ordem para os atendimentos de urgéncias €
emergéncias da populagdo lajinhense junto ao PAM-(PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL) e demais UBS-(UNIDADES BASICAS
.. DE SAUDE);

Considerando a necessidade, todos os dias, sem
interrup¢do, de manuteng@o do quadro de servidores para atendimentos do
povo lajinhense em situagdes de urgéncias e emergéncias junto ao PAM-
(PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL) e demais UBS-(UNIDADES
BASICAS DE SAUDE) do Municipio;

Considerando a necessidade, mais do que emergencial,

de todos os dias, de se reestabelecer a trafegabilidade nas estradas rurais do

Municipio, que foram danificadas pelas fortes chuvas que cairam na regido,

- nos ultimos meses, e que tiveram sua situag@io agravada, ainda mais, por
u"" <44-20  descaso da administragdo anterior, que as abandonou, apos O insiiCesso de
ioRosendo Abroso € W05 00y oestor nas Gltimas eleiges, esquecendo-se do principio administrativo

Prefeito Munici,.al 2 4 .. . i - ;o
028,041,636 .14  dando Interrupgao dos servigos publicos, principalmente 0s essenciais;

( prefeitura Munic pai
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/4455 - Considerando a notéria necessidade, mais do que
Mfse itodos os dias, de nfio se interromper a LIMPEZA
@FETA DE LIXO da sede do Municipio, de seus Distritos ¢

#05s,fatos que denotam urgéncia da prestagdo de tais servios

' seus Iogs "§"ﬂest'1natérios para ndo ocasionarem prejuizos & saude dos

'munf.gipe‘:‘é'; via de consequéncia, & sua seguranga pessoal;

340§yl

Considerando a necessidade, mais do que urgente, de
deixar todas as unidades escolares do Municipio em situacZo de acolher
todos os seus alunos e professores para inicio do ano letivo, no inicio de
fevereiro/17, ¢is que todas elas encontram-se em situagfo de completo
abandono, porinércia da administragdo imediatamente anterior, situa¢@o
que caracteriza preméncia de seus atendimentos para n&o resulitar prejuizos
incontornaveis, no trabalho dos docentes e no aprendizado dos discentes,
inclusive a seguranga das pessoas aqui referidas e para ndo ocorrer
interrupcdo do:servigo essencial de educagéo;

kg Considerando a necessidade inadidvel, de todos os
dias, de abastecimentos de todos os veiculos e de todas as maquinas
pesadas, ent como de suas corretas manutengdes, para todas as Secretarias

do Municfpio a fim de que se dé o correto desempenho de todas as suas
atividades de urgéncias e emergéncias aqui apontadas sob pena de, ndo os
fazendo, ocorrer = prejuizos para os municipes e acarretar O
compgpometimento’da seguranca de pessoas, obras e servicos essenciais;

Considerando que todos os fatos acima apontados
decorrem, em sua integralidade, da total impossibilidade da atual
administracdo ter tido, por parte do gestor da administragdo imediatamente
anterior, um processo de transigdo em sua plenitude, com acesso a todos os
documentos indispenséveis, de todas as secreterias e do setor de
contabilidade, tudo de acordo com o estabelecido no pardgrafo unico, do
artigo 61, da LEI ORGANICA MUNICIPAL, a fim de pudesse a atual
Administracgio, sem as incontornéveis dificuldades existentes e aqui
apontadas, ter se programado e planejado, com total acerto, o inicio de seus
trabalhos, para atendimento do povo lajinhense, sem oS tropecos
insuplantaveis aqui demonstrados;

Considerando também os rumores e algumas situagdes
concretas de que nos Municipios vizinhos hé casos de febre amarela
silvestre, doenca altamente letal, e que esta situagdo enseja medidas
emergenciais da Administrag@o para protecdo da vida da populag@o como
sua com'pleta vacinacao;

A -
.

Joio Rosendo Ambrosio de Medeiros

Prefeito Municipal i

028.941.636 - 14



CON
; : : : 2

- . i LAY TP AN
A

P A J
Z\'-. **S:‘H,/
0 % Considerando, ainda mais, que administragio passaday~"

através de seu gestor e de sua equipe de trabalho, do seu primeiro escaldo
administrativo, ndo entregou a atual administragdo toda sua contabilidade
devidamente encerrada para possibilitar-lhe, em todos os sentidos, o correto
desempénho de todas as suas atividades administrativas visando a
consecuigdo dg bem comum;
: .

o0 Considerando que nas hipdteses acima a Administragdo
pode se ‘valer' do instituto da DISPENSA DE LICITACAQ com
fundamento 1o artigo 24, inciso IV c/c o artigo 26, ambos da Lei 8.666/93,
muito embora a licitacfio seja a regra na Administragdo Plblica e a compra
direta a excegéo;

v : ' Considerando todos os fatos que foram comunicados 20
-~ atual administrador, por escrito, por seus secretérios, que demonstram AS
JA INSTALADAS SITUACOES DE URQENCIAS E EMERGENCIAS
NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO efetivamente a total
impossfbilidade da continuidade de prestagfio de todos os servigos publicos
essencfais & populacdio lajinhense caso se tenha que esperar, ce inicio, a
homologaggo de todas as licitagBes, procedimento medianamente morose, &
adjudicacdo de seus objetos aos vencedores;

a0 Considerando que todas situacdes acima demonstradas
no restitarark por falta de planejamento ou por omissdes administrativas
do atual gestorgptiblico e que as conveniéncias aqui apontadas sobrepujam,
nesses casos concretos aqui apontados, as proprias razdes determinantes
dos procedimentos licitatérios;

Considerando que o Municipio encontra-se atualmente
com sua situagdo irregular junto ao INSS, fato que o impede de conseguir
qualquer espécie de convénios para alavancar a atual administragdo, em

s buscado bem comum fim inico do trabalho do atual gestor;

Considerando que o Municipio, no atual momento,
encontra-se com uma GRANDE DIVIDA decorrente de um enorme
volume de precatérios em atraso junto ao TI/MG e que este fato podera
ensejar bloqueios de suas receitas, para sua liquidagZo, situagdo que, se
ocorrer, ird resultar em maior desestabilizaggo, além da que j& existe, para a
atual administrag&o;

Considerando que o Municipio foi encontrado, pelo

. atual gestor, por descaso do gestor imediatamente anterior, com seu nome

‘no  SIAFI(SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAQO

Vﬁ-—e\b;- :FINANCEIRA DE MINAS GERAIS) por falta de correta prestagdo de

Jodo Rosendo Ambrosia de Medeiros
Prefeito Municipal
028,241,836 - 14
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contas de convénios recebidos pela Administracio imediatamente passada,

fato que impe a atual Administragio de conseguir quaisquer espécies de
beneficios, junto aos demais entes federados, para que se possa possibilitar
a0 atual gestor trabalhar em busca da consecucdio do bem comuim;

Considerando que o Municipio foi encontrado, pclo
atual gestor, com um saldo de RESTOS A PAGAR muito 21ém do que €
permitido pela 'LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL por falta de
correta gestdo “orcamentdria, financeira e administrativa do gestor
imediatanente anterior fatos que atraem para sua pessoa responsabilidades
de diversas; espécies e, indiretamente, traz intimeros tropegos para a atual
Administraggo;:

Considerando que com o encerramento do mandato do
gestor imediatamente anterior ele tinha o dever legal de planeiar, elaborar e
acompanhar todos os atos de gestdo orgamentdria, financeira ¢
eidministrativa para sua regular e legal transmissio ao atual gestor,
inclusive como demonstracdo de zelo pela coisa publica, situagdes que,
definitivamente, nfo ocorreram e trouxeram problemas de ordem
administrativas, praticamente incontornéveis, para o atual gestor que, por
"dever de oficib, ndo pode interromper os servigos ptiblicos essenciais sob
pena de, o fazendo, sua responsabilizagio pessoal;

Considerando que a nova gestdo do Municipio
encontrou,  sem. maiores esforgos, todas as pendéncias adminisirativas e
financeiras aqui apontadas, que causaram e poderdo continuar causando
prejuizos incalculéveis & continuidade da prestagio de servicos publicos
essenciais, principalmente a populagdo menos favorecida, fatos que
“denotam situagdes de urgéncia e emergéncia administrativa;

Considerando que a equipe de licitagdo do atual gestor,
em pesquisa no setor de licitagdes do gestor passado, constatou a
inexisténcia de abertura e langamentos de novos procedimentos licitatérios
para servigos, obras e aquisi¢des de produtos, para o exercicio de 2.017,
situag8o que acarreta declara¢do de urgéncia e emergéncia administrativa a
fim de que ndo ocorra a interrup¢dio de servigos publicos essenciais a
populacéo;
1
’ Considerando que as situagdes de urgéncias e de
emergéncias devem ser entendidas como situagdes realmente criticas, de

~reais e incontorndveis anormalidades, que se  originaram

indepertdentemente da vontade ou da ma atuacdo do atual gestor e

.interferém, de forma negativa, no bom e regular andamento da

Adminisfra¢86” em curso, exigindo tais acontecimentos imediata e séria
. 8
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encontram nas realizagbes dos processos de licitagdes os instrumentos
hébeis a solucdo desses problemas;

Considerando que contratagdes diretas realizadas

"rcom base nestas situacBes totalmente anormais tém como inico objetiva
suprimir ou abrandar prejuizos potenciais ou efetivos aos interesses do

povo lajinhense que serfo gerados, de forma incontornavel, com a
paralisagdo real de servicos essenciais, obras € compras indispensaveis para
continuidade da administracdo até que se providenciem 0S Processos
licitatdrios que as situacdes exigem;

Considerando que “o entendimento do TCU vinha
sendo no sentldo de considerar que a desidia do admlmstrador néo poderia

& _]ustxﬁcqr a contratacio emergencial sem licitagdo, e que, “com o advento
do ACORDAO n°: 1.876/07, o Plenério do TCU sinalizou mudanga nesse
entendimento” pelo que se extrai do ARESTO, em EMENTA, a seguir

y citado: “RECURSO DE RECONSIDERACAQ EM PROCESSO DE

PRESTACAO DE CONTAS, QUESTOES RELACIONADAS A
LICITACC)ES E CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM
SITUACAO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO
PROYIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA. 1.

A situagdio prevista no art. 24, IV, da Lei 8.666/93 nio diﬂ‘.tingue a
Q’emqgencua real, resultante do lmprewswel daquela resultante da incuria

+ ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hlpoteses a
® contratdciio direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia do
atendimento a situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, Servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou pamculares 2. A incuria ou inércia administrativa caracteriza-

se em relagfio ao comportamento individual de determinado agente piblico,
ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagbes de forma
genérica, sem individualizagdo de culpas.” (Acérdéo 1.876/07 — Plenério,

Processo n° 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Cedraz);

Considerando que os fatos aqui apresentados tém
fundamento jurisprudencial para alicerga-los pelo que se pode ver dos
ARESTOS, em EMENTAS, a seguir citados:

d a)-TJDFT decidiu: “B d1spensave1 a licitacdo, nos casos
de erhergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendlmemo de situago
.que ;ﬁossa ocasionar prejuizo ou comprometer 2 seguranga.” (TJDFT, 1°
Turﬁ{a Civel. APC n° 1937988/DF — DJ 30/03/94 — pag 3264);

' jh L_; o0
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3 "p)-TIDFT decidiu: 1. “Se o contrato ¢ de prestagdo dek-_'
servico de conservacdo e limpeze, e a demora no procedimento torna-se
incompativel com a urgéncia da celebragdo do contrato, esbarra-se numa

situacdo emergencial. 2. A propria conveniéncia sobrepuja, nesse €aso, as

. |, proprias razdes determinantes do procedimento licitatério.” (TIDFT — 2°
Turma Civel. RMO 19990110208500/DF. DJ de 09/05/01, pag. 23);

» ¢)-“O TCU entendeu que O risco a ser considerado para
°justificar a dispensa de licitacdo €& aquele efetivo € contritamente
demonstrado pela administracédo. A urgéncia de atendimento para dispensa
de licitagio € aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
conr;::';rometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
ou outros bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo
sejam adotadas de pronto”. (TCU. Processo n° TC — 009.248/1994-3.
s Decisdo n° 347/1994 — Plenério);

d)-“O TCU entendeu que € admissivel a celebragdo de
contrato provisério para prestagao de servicos até a realizagdo da nova
licita~50, quando ficar caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo
que poderd ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
servigos'e instalagdes.” (TCU. Processo n° TC — 019.983/1993-0. Deciséo
585/1994 — Plenério);

8
. e)-“..n%o ha fragmentaggo de despesa quando estas s&0
#  de natureza diversa € a urgéncia de contratagdo devidamente comprovada
elide a obdgatoﬁedade da licitagdo, nos termos da lei especifica.”
(TCE/MS. SUMULA 27. Disponivel em: hitp//www.tce.ms.gov.br); €
L‘ f)-“0 TCU decidiu acolher a contratagdo por
. ;emergéncia tendo em vista dificuldade para regularizar débito com 2
" § Seguridade Social, que acabou parcelado, habilitando 2 utilizar recursos
‘ orcamentarios. Diante da necessidade de implementar suas atividades e nao
havendo prazo para licitar na modalidade adequada, o 6rgdo ndo teve outra
opgdo que ndo fosse 2 coniratagdio direta.” (TCU. Processo n* TC-
001.674/1997-8. Decisdo n® 722/1997 - Plenério);

Considerando o fato do administrador antecessor ndo ter
entregug a contabilidade do Municipio devidamente fechada no ato de
transmissdo do poder, pelo que foi constatado pela equipe do setor contébil
da atual administrag&o, conforme informagao escrita em seu poder, situag@o
que impossibilita 0 atual gestor de verificar de imediato, para adogdo das
medidas legais necessarias. s€ houve atendimento ao artigo 42 da LG;
101/2000 e se ndo houve, tambem, transgressao ao arg. 359-C do CP;

e sz, X
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Considerando que a omiss@o do gestor aﬂtecessor em
ndo entregar a contabilidade do Municipio fechada no dia da transmissdo-
do poder, impossibilita ao atvua! administrador de verificar se houve
transgressdes ‘aos  artigos 359-B e 359-D, ambos do CP, que tratam,
respectivamente, de INSCRICAO DE DESPESAS NAO EMPENHADAS
EM RESTOS A PAGAR e ORDENACAQ DE DESPESAS NAO
AUTORIZADAS;

Considerando que a ndo entrega da contabilidade do
Municipio encerrada no dia (1/01/17, pelo administrador antecessor,
impede o a gestor, de imediato, de dar cumprimento ac art. 359-F do
CP que conStitui crime pelo NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A
; PAGAR inscritos em valores superiores ao permitido em lei; e

]
1 Considerarido todos os demais principios basilares,

insertos na CF, que devem nortear todas Administracdo Publica. '

o DECRETA:

Art. 1°,— Fica declarada situagio de emergéncia administrativa no
Munigipio de Lajinha-MG, pelo periodo de 60 dias, a partir do presente
decreto, para possibilitar a regularizacio e continuidade das atividades de
gestdo do' Poder Executivo a fim de que nfo ocorra a interrupgdo de
servigos publicos essenciais a populagio com o comprometimento da
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos
e particulares.

Art. 2° — A declaragéo de situagdo de emergéncia, constante do artigo 1°

( deste decreto, possibilita 2 compra de bens, a contratagdc de servigos, a

contratagd@o ¢ :.pessoal, so pelos senhores secretarios, nos limites exclusivos

" das necessidades emergenciais de suas respectivas pastas, apds anuéncia do
Chefe do Executivo.

W

Art. 3° - A situag@o de emergéncia declarada no presente decreto estende-se
a todas unidades administrativa do Municipio que estiverem abarcadas
pelas situagdes de fato apresentadas em sua fundamentagZo.

Art. 4° - As atividades emergéncias apontadas no artigo 2° deste decreto
deverdo ser praticadas, no que couber, com dispensa de licitagdo, com
fundumento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, somente dentro do seu
perigdo de vigéncia ¢ com observancia do contido no art. 26 da lei aqui

citada.
&

/)%ﬂ-w* Akz/fﬁ .
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Art. 5° - Ficam suspensos todos os pagamentos, da administracdo anterior,
a credores do Municipio, que nfo estiverem inscritos corretamente em
restos a pagar.

PARAGRAFO UNICO — A observancia do contido no
caput deste artigo serd de inteira responsabilidade do setor contabil do
Municipio que devera certificar a regularidade da inscrigdo da divida, em

- restos a pagar, para seu pagamento.

"Art. 6% Ficam suspensos todos os pagamentos de obras, acabadas € ainda
ndo entregues a administragdo ou inacabadas, até que a Comissdo
Permanente de LicitacBo e a Secretaria Municipal de Obras, esta com
auxilio do engenheiro do Municipio, emitam relatério circunstanciado de
- seu atual estdgio, no prazo de 60 dias, com observancia da legalidade de
seus processos licitatorios e de seus cronogramas fisico ¢ financeiro para
que o atual gestor adote as providéncias que entender necessarias.

Art. 7° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, retroagindo
seus efeitos a 01/01/17, revogando-se todas as disposi¢des em contrario.

Lajinha-MG, 02 de janeiro de 2.017.
JoZo Rosendo Ambrdsio de Medeiros.

Prefeito Municipal de Lajinha-MG.

Iaio Rosendo Ambrosio de Medeiros
Prefeito Municipal
028,241,636 - 14



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n. 11934/2018 - SEC/1* Camara

Belo Horizonte, 03 de julho de 2018.

Senhor Pregoeiro,

Comunico-lhe que o Conselheiro Mauri Torres, Relator do processo
autuado sob o n. 1013201 — Dentncia, em despacho disponibilizado em 29/06/2018,
determinou a cita¢do de V. Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
alegacoes que entender cabiveis, além de documentos comprobatérios, sobre os fatos
apontados no relatério técnico e no parecer ministerial, disponibilizados em 20/06/2018 e
29/06/2018, respectivamente.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios,
pareceres, despachos) estao disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br, na aba “Servigos”, icone “Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-
los, V. Sa. deverd informar a seguinte chave de acesso: 8826173853.

Caso ainda seja necessdrio ter acesso ao inteiro teor do processo, este
estard a disposicao, durante o prazo estipulado, neta Secretaria, no horério de 08:00 as 18:00.

Informo-lhe, ainda, que somente serdo aceitas manifestacoes de defesa
subscritas por V. Sa. ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas
junto ao Protocolo, no horério de 08:00 as 18:00.

Atenciosamente,

%&L:’a A 0. Unoen
Flavia Alice Dias Lopts

Diretora
Secretaria da Primeira Camara

Ilmo. Sr.
Cassiano Ricardo Alves de Oliveira
Pregoeiro Oficial do Municipio de Lajinha

RPR

Secretaria da Primeira Camara i ' 1(},(\

COMUNICADO IMPORTANTE

As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagao no Diario Oficial de Contas, salvo

disposicio expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
Acesse: doc.tce.mg.gov.br

Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br

Secretaria da 1* Camara — Av. Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo - 30380-435 - BH/MG - (31)33482111

=
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IA: Vacinaco contra gripe
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45 dias).
A partir deste ano, 0s
professores das redes pu-

mais de 60 anos; crian-
¢as com idades entre scis
meses ¢ 4 anos, 11 meses

a dr Municipic
de_!\_ 2 acima,
s uteit pelo
ssiano Kicardo
= abril de 2017.

lico, que fara
3 n® 097/2017,
18/2017, para
zdentimento a
sga dos enve-
J{TACAO, serz
abertura neste
ropria, na Rua
g “A", Centro,
dquirir o edital
na.mg.gov.bre
a/MG, Demais
o de 13:00 as
ne (33) 3344-
es de Oliveira

o, o fardre-
Y06 017, na
para: sic&o
1s GPL3k. ©
:ontendo PRO-
19:00 horas do
> dia e horario,
3idney Hubner
1ha - MG. Os
nexos, atraves
de administra-
Jformagoes no
7:00 horas nos
i, responsavel,
«eiro Oficial em

o, que fara re-
’ 089/2017, na
para aquisi¢éo
salde Obras. O
:ontendo PRO-
13:00 horas do

O Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que fara reali-
zar Processo Administrative Licitatério n® 0100/2017, na mo-
dalidade Pregéo Presencial n° 051/2017, para contratagéo
de empresa para transporte escolar. O credenciamentc e a
entrega dos envglopes contendo PROPOSTA € DOCUMEN-
TACAO, sera afg as 09:00 horas do dia 11/05/2017, com
zbertura neste hesmo dia e horério, na sala de reunides
prépria, na Rua Pr. Sidney Hubner Franga Camargo, n°® 89
“A” Centro, Lajinha — MG. Os interessados, poder&o adqui-
rir o edital e anexos, através do e-mail licitacao@!ajinha.
mg.gov.br e sede administrativa do Municipio de Lajinha/
MG. Demais informacdes no enderego acima, no horério
de 13:00 &s 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo Telefone
(33) 3344-2008, responsavel, Cassiano Ricardo Alves de
Oliveira — Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

O Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que fara re-
alizar Processo Administrative Licitatério n® 0101/2017, na
mcdalidade Pregéo Presencial n® 052/2017, para regarga
de oxigenio em atendimento a Secretaria de Saude. O
credenciamento e a entrega dos envelopes contendo PRO-
PCSTA ¢ DOCUMENTACAQ, sera até as 13:00 horas do
dia 11/05/2017, com abertura neste mesmo dia & horaric, na
sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney Hubner Franca
Camarge, n° 8¢ “A”, Centro, Lajinha - MG. Os interessados,
poderao adquirir o edital e anexcs, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br & sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informagdes no endereco acima,
no horario de 13:00 as 17:00 horas nos dias Uteis ou pelc
Telefone (33) 3344-2008, responsavel, Cassiano Ricardo
Alves de Oliveira - Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

© Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que fara re-
alizar Processc Administrativo Licitatério n® 0102/2017, na
modalidade Pregéo Presencial n° 053/2017, para aquisi¢ao/
fornecimento de cama, mesa e balho em atendimento a
Creche Municipal/Secretaria Municipal de Educagéo. O
credenciamento e 2 entrega dos envelopes contendo PRO-
POSTA e DOCUMENTACAQ, sera até as 09:00 horas do
dia 12/05/2017, com abertura neste mesmo dia e horzrio, na
sala de reunides propriz, na Rua Dr. Sidney Hubner Franga
Camargo, n° 69 “A”, Centro, Lajinha —MG. Os interessados,
poderao adquirir o edital e anexos, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br e sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informacdes no endereg¢o acima,
no horério de 13‘:00 &s 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo

14 3

dia 12/05/2017, com ebertura neste mesmo dia e horario, na
sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney Hubner Franga
Camargo, n° 69 “A", Centro, Lajinha-MG. Os interessados,
poderao adquirir o edital e anexos, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br e sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informagdes no enders¢o acima,
no horario de 13:00 &s 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo
Telefone (33) 3344-2006, responsavel, Cassianc Ricardo
Alves de Oliveira - Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

O Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que fara re-
alizar Processo Administrativo Licitatério n® 0104/2017, na
modalidade Preg&o Presencial n® 055/2017, para aquisic&o/
fornecimento de moveis eletrodomestico e eletronicos em
atendimento a Creche Municipal/Secretaria Municipal de
Educagdo. O credenciamento e a entrega dos envelopes
contendo PROPOSTA e DOCUMENTAGAD, seré até &s
09:00 horas do dia 15/05/2017, com abertura neste mesmo
dia e horaric, na sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidnay
Hubner Franga Camargo, n° 69 “A", Centro, Lajinha - MG.
Os interessados, poderdo adquirir o edital e anexos, airavés
do e-mail licitacao@lajinha.mg.gov.br e sede administra-
tiva do Municipio de Lajinha/MG, Demais informagdes no
endereco acima, no horério de 13:00 &s 17:00 horas nos
dias Uteis ou pelo Telefone (33) 3344-2008, responsavel,
Cassiano Ricardo Alves de Oliveira — Pregoeiro Oficial em
20 de abril de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA — MG - DES-
PACHO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO —PROCESSO N°085/2017 INEXIGIBILIDADE
N° 006/2017 — 1. Ratifico, nes termos da lei. 2. Nos termos
do Art. 25, 11l, 28, il e lll, da Lei 8.8666/93 e suas alteracdes,
fica autorizada a contratzgéc da Empresa Grifon Brasil
Assesscriza LTDA EPP, CNPJ n© 21.128.497/0001-12, para
2 Contratacdc de servigos de acompanhamentc de Re-
cortes juridicos. Considerando os documentos acestados
aos au‘os, a justificativa dz inexigibilidade pela Comisséo
Parmanente de Licitagdo e parecer da Assessoria Juridica
do Municipio, a presente contratagéo se dara por INEXIGIBI-
LIDADE DE LICITACAQC, tendo em vista que a empresa a ser
coniratada é exclusiva, fatos que tomna inviével 2 compstig&o
licitatéria. O valor total da presente contratagéo seré de RS
2.000,00 {dois mil reais). Lajinha - MG, 20 de abril de 2017
JOAO ROSENDO AMBROSIC DE MEDEIROS - Prefeito
Municipai de Lajinha-MG

go 69 “A”, Centro — Lajinha-MG —\CEP: 36.980-000 - Telefone: (33) 3344-2006 / (33) 3344- 2423 — e-mail: licitacac@lajinha.mg.gov.br
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05/05.2017_ Roundcube Webmail :: Salicitago Edital Pregao Presencil 52

i

| -
Rua Aurora Maria do Nascimento Furtado, 50, Bangu { # A
Rio de Janeiro - RJ : \ &
CEP: 21.720-862 S ——
CNPJ 03.184.220/0001-00

INSC. MUNICIPAL - 0259007-7
INSC ESTADUAL - 75916396

*Antes de imprimir, pense em nossd responsabilidade com o meio ambiente*

i 4 AVAST  Este email esta limpo de virus e malwares porque a protegdo do avast! Antivirus esta ativa.
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08/05/2017 Roundcube Webmail :: Edital processo 101 pg_agéo Q_%:'v_2_"~_-_ .

Assunto  Edital processo 101 pregdo 052

De <licitacao@Ilajinha.mg.gov.br>
Para Mary - Separar <licitacao2@separar.com.br>
Data 2017-05-08 09:37

« ARQUIVO DE PROPOSTA ZIPADO.docx (~13 KB)
« EDITAL DE LICITAGAO.docx (~69 KB)
« Nova pasta.rar (~1,5 MB)

Bom dia, conforme solicitado, segue em anexo.
Att.

Cassiano R A Oliveira

et et lom om e s e s AOAAE fmm ~a A TABBEAAGRT U Ararh dem indeai sl tack=m=ilR cafa=NR Lid=ARNR mPav=INROY SentR action=nrint& extwin=1 1
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08/55/2017 Roundcube Webmall :: Processo 101 pregdo 052

Assunto Processo 101 pregao 052 i\ . o
De <licitacao@Ilajinha.mg.gov.br> . \ IGQUNE
Para tinauto gases tinautogases paulo luiz <tinautogases@hotmail.com> \ bas s 7
Data 2017-05-09 16:47 S

* ARQUIVO DE PROPOSTA ZIPADO.docx (~13 KB)
s« EDITAL DE LICITACAO.docx (~69 KB)
e Nova pasta.rar (~1,5 MB)

Boa tarde, segue o edital e arquivo digital com os itens a serem licitados.

Att.

Cassiano R A Oliveira
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MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA-ME  seonensy
CNPJ.: 38.651.402/0001-29 R

RUA FAUSTINO AMANCIO, 10/A - SANTO ANTONIO - MANHUAGU - MG CEP.: 369
Telefone: (33) 3331 - 2160 ' D

Email:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA

Conforme solicitado segue proposta comercial referente a0 Preg@o Presencial n® 000052/2017.

Lote 00001 - Lote 00001
Item | Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitario Total
OXIGENIO 1MT PPU CARGA
00001 OXIGENIO 1MT2 PPU CARGA CIL LINDE 150 62,0000 9.300,00
Total do Lote 9.300,00
Lote 00002 - Lote 00002
Item | Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitario Total
OXIGENIO 1 5MT3 CARGA
00002 OXIGENIO 1 5MT3 CARGA CiL LINDE ) 150 67,0000 10.050,00
Total do Lote 10.050,00
. " Lote 00003 - Lote 00003
_“r‘(e‘m Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitario Total
oogos |OXIGENIO 10 MT3 CARGA ciL LINDE 150 123,0000 18.450,00
Total do Lote 18.450,00
Valor Total Geral 37.800,00
Prazo de Entrega: 03 dias a contar o recebimento da requisigao.
Validade da Proposta: 60 dias.
Condicdes de Pagamento: 30 dias apos emissao da nota.
OBSERVACOES
DESCRICAO: OXIGENIO PARA USO MEDICINAL, ACONDICIONADO EM CILINDRO COM CAPACIDADE APROXIMADA DE 1MT3/1,5MT E10 MT3
A RECARGA DOS CILINDROS
- Ne . |
Bk A0 s
S C/e §593 - X

MANHUAGU, MG, 08 DE MAIO DE 2017.

MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA-ME

| 18.651.402/0004-29 |
inge. Est.! 394,681471.00-35
** A\RLA CONCEIGAQ DE
v AULA OLIVEIRA - ME =t

RUA FAUSTING AMANCIO, 10 A
! SANTO ANTOMIO - MANHUAGU
i_._ MWNAS GERAIS - CEP 38.500-000 _l
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EXECELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

PROCESSO DE NUMERO: 1.013.201
NATUREZA: DENUNCIA
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

EDITAL: PREGAO PRESENCIAL N2 052/2017

AN ooosstoro s 2018

LAJINHA
PURCINA ALICE BOECHAT DE LIMA, brasileira, casada, Funcionaria Publica,

inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o n? 639.181.296.91 e
Registo de identidade de n? M 4.856.012 SSPMG, residente e domiciliada na Rua Rosendo
Ambrdsio n? 23, apto de n? 203, centro, cidade de Lajinha/Minas Gerais, Cep: 36.980.000, por
seu advogado devidamente- constituido conforme instrumento de procuragdo anexo, vem
muito respeitosamente na presenga de Vossa Exceléncia com fundamento no artigo 52, inciso

LV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e artigo 307 da Resolugdo do TCE

n? 12/2008, apresentar a sua:

DEFESA ESCRITA

Pelos motivos de fato e direito a seguir expostos;

I.  SINTESE DOS FATOS

Conforme denuncia acostada nos autos do processo supracitado,
supostamente aos 11 {onze) dias do més de Maio do ano de 2017 durante o pregdo presencial

de n2 052/2017 ocorreu indicios de irregularidades em face da Lei de n® 12.527/2017.

A denunciante manifestou que a publicagdo do certame licitatorio realizou-

se apenas por jornal de circulacdo local possibilitando assim a participacdo de apenas de duas

empresas.

@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718/ (33) 98456-4321
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BEOUAP U ASSCCTALGS

Na manifestagdo ministerial do Excelentissimo Procurador do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, concluiu que ndo houve a ampla divulgagdo do certame
licitatorio que supostamente ocorreu a combinagdo de pregos entre os participantes e a
existéncia de irregularidade na exigéncia de alvara de localizagdo para os participantes na fase

de habilitacio.

Il. DO MERITO

Cabe destacar a Vossa Exceléncia que os fatos devem ser totalmente
analisados de forma a evitar a banalizacdo dos principios que regem a Lei Federal de n®

8.666/1993.

A Prefeitura Municipal na mudanca de Administracdo atingiu o apice da
desorganizagdo e calamidade administrativa conforme o Decreto de n® 001/2017 {anexo) que

dispGe sobre a situagio de emergéncia do municipio no ano de 2017.

Diante a situacdo apresentada foi necessario organizar a casa e iniciar os
procedimento licitatorios de urgéncia extrema, destarte pelas dividas existentes no orcamento
anterior e a falta de transicdo, ndo foi possivel realizar o convénio com publicagbes no Didrio

Oficial da Uni&o e a manutengdo do provedor de internet.

Contudo o processo licitatorio para a contratagio de empresa de recarga de
oxigénio ndo poderia esperar devido a urgéncia e necessidade para o atendimento a
populacdo, pois no municipio de lajinha s3o realizados transportes diariamente pelas frotas de

ambulancias.

A alegacdo de falta de ampla divulgacio ndo deve prosperar, os requisitos

minimos constantes na Lei Federal de n® 10.520/2002 que institui, no dmbito da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, modalidade de licitagio denominada pregdo, foram respeitados;

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo
dos interessados e observard as seguintes regras:
I - a convocacdo dos interessados serd efetuada por meio de
publicag@o de aviso em didrio oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulacéo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitacio, em Jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art.
29;

- sac@advsantosmeirelles.com.br

www.advsantosmeirelles.com.br

(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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A tese que a denuncian.t-e-' relata é apenas uma forma de retaliagdo por ndo
participar do certame licitatorio e ndo consagrar como vencedora, além de verificar que a
denunciante conforme folhas de n2 171/172 (reposta ao oficio de n2 10662/2017) conseguiu
amplo acesso ao edital sendo injustificada a alegacdo de falta de publicidades dos atos, e que
também 04 (quatro) empresas do ramo retiraram o edital e apenas 01 (uma) empresa

compareceu a sessdo de julgamento.

Cabe debater que as meras suposicdes e especulagdes em face de
combinacdes de precos ndo devem prosperar devido a falta de existéncia de dispositivo que
proiba ou impugne os orgamentos suspostamente iguais, em que pese na crise econdmica
existente nos pais e pela natureza do objeto da licitagdo, os orcamentos estdo dentro da média

encontrada no mercado.

J4 as alegacbes em face aos socios e representantes e enderegos das
empresas, sd0 apenas suposicdes que ndo merecem destaque, no certame licitatorio até

empresas do mesmo grupo podem participar da concorréncia.

O respeitavel parecer ministerial relata a irregularidade na exigéncia de
alvara de localizado e funcionamento na fase de habilitagdo, sendo apresentada uma decisdo
do ano de 2013 utilizada como arcabougo para o entendimento, porém existem outras

decisdes recentes que discordam em face as irregularidades.

A necessidade de exigéncia de alvard de licenga e localizagéo e
funcionamento estdo amplamente consubstanciados no PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos do artigo 41 caput da Lei 8.666/1990;

A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em que pese & exigéncia é vidvel devido a importdncia do objeto da
licitacdo sendo a recarga de oxigénio, que necessita ser realizada por profissionais capacitados,
com a sede devidamente equipada e licenciados, pois estamos tratando de um produto de

natureza hospitalar.

Segue anexas as especificagdes em face de escolha do cilindro de oxigénio
devido a sua peculiaridade e pela sua essencialidade no ramo da medicina
(http://centercorhospftafar.com.br/b!og/camo—esco!her—o-me!hor—c:'ﬁndro—de-oxigenfo).

Cabe apresentar decisdes que resguardam a exigéncia do documento

supracitado;
Ssac@aavsantosmeirenes.com.pr
www.advsantosmeirelles.com.br
(33)3344-2718 / (33) 98456-4321
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DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS.
PREJU[ZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO AO ATUAL GESTOR. 1.
Pautando-se no principio do contraditério e ampla defesa, nao é
razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
recursos e impugnagdes. 2. Por via de regra, prevalece a vedacao
a participacdo dos consércios em licitaces em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a opcio da Administracdo
por vedar ou permitir a participacdo de empresas reunidas em
consorcio na licitagio deve ter como parémetro a conjugacio de
elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no
certame. 3. F reguiar a exigéncia de apresentacio de alvard de
localizagd@o e funcionamento na fase de habilitacdo quando
demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada a atividade de fornecimento de alimentos, sujeita a
fiscaliza¢do, licenciamento e controle por parte da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria. (TCE-MG - DEN: 932541, Relator:
CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de lulgamento: 28/11/2017,
Data de Publicacdo: 12/01/2018).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO AQ EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS.
PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. 1.
Pautando-se no principio do contraditério e ampla defesa, néo é

razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
SAC@AUv a1 LU ICH ST 23U L

www.advsantosmeirelles.com.br
{33 3R44-2712 /(22 QRAEA_A21
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recursos e impugnacées. 2. Por via de regra, prevalece a vedacao

a participacio dos consorcios em licitages em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a opgio da Administracéo
por vedar ou permitir a participacédo de empresas reunidas em
consorcio na licitagdo deve ter como parametro a conjugacao de
elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no
certame. 3. F reqular a exigéncia de apresentacdo de alvard de
localizacdo e Jfuncionamento ng fase de habilitagdo quando
demonstrada g pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada a atividade de fornecimento de alimentos, sujeita g
fiscaﬁza;&o, licenciamento e controle por parte dg Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria.

(TCE-MG - DEN: 932541, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO,
Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de Publicacdo:
12/01/2018).

Destarte, deparamos tom a precariedade dos indicios probatdrios

configurando apenas meras alegacdes e suposicdes sem fundamentacio juridica adequada ao

caso.

. DOs REQUERIMENTOS

Diante de todo eXposto requer o arquivamento da denlincia por n3o existir

nenhuma irregularidade oy vicios a serem sanados.

Nestes termos

Pede deferimento

OAB/MG N2 159,309

sac@advsantos meirelles.com.br
www.advsa ntosmeirelles.com . br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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ADVOGADOS ASSOUIADOS

*PROCURACAO*

Pelo presente instrumento de mandato, a Sra. PURCINA ALICE BOECHAT DE LIMA, brasileira,
casada, funciondria publica, inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob
0 n2 639.181.296.91 e Registo de identidade de n? M 4.856.012 SSPMG, residente e
domiciliada na Rua Rosendo Ambrésio n@ 23, apto de n2 203, centro, cidade de Lajinha/Minas
Gerais, Cep: 36.980.000, nomeia e constitui seu bastante procurador o advogado Dr. Patrick
Leonardo Carvalho dos Santos, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG sob o n2 159.308, com
escritério profissional situado na Rua Benedito Quintino n¢ 10, Sala 301 - Centro -
Lajinha/MG, CEP 36.980-000, onde recebe intimagGes a quem confere os mais amplos, gerais e
ilimitados poderes para o foro em geral e os contidos na clausula "ad judicia" para em nome da
Outorgante em qualquer juizo, instancia ou tribunal propor, contra quem de direito, as acoes
competentes e defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras até final decisdo, em
primeira e superior instancia, recorrer de despachos e sentengas, podendo transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre que se funda a acdo, receber, dar quitacéo e firmar compromissos,
promover acordos e composi¢des amigaveis, assinar Compromissos, praticando, enfim, todos
os atos necessarios ao fiel e cabal desempenho deste mandato [agindo em conjunto ou
separadamente] podendo inclusive substabelecer esta com ou sem reserva de iguais poderes e

para o fim especial pelo que firmo o presente para que surta seus efeitos legais.
f

'%ﬂﬁ P
{
PURCINA ALICE BOECHAT DE LIMA

sac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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% A oxigenoterapia domiciliar diminui o nimero de internages e melhora o organismo como um

todo. Fste bene

@ pode ser facilmente observado pela melhora clinica do paciente ¢ pela dim
das internacées hospitalares durante o seu uso. Pensando nisso a CenterCor Hospitalar preparou 1

O@Dﬁ@ ﬁno ( uma matéria exclusiva pra vocé! Hoje iremos te ajudar a escolher o

mercado, falaremos também da importancia do oxigénio ¢ os bens que ele tras, fiquem ligados!

elhores Cilindros de Oxigénio do

Produtos Hospitalares

Como Escolher o Melhor Cilindro de Oxigénio

Deixe seu comentiirio comments

= Qual aimportincia do oxigénio?
O ar que respiramos contém oxigénio que ¢ importantissimo para o funcionamento normal do nosso

corpo. E pela respiragio que o oxigénio entra nos pulmées, onde acontecem as trocas gasosas, ou seja, o
oxigénio & “trocado” pelo gas carbénico. Quando enchemos o peito de ar, o oxigénio entra nos pulmaes e

dal cle é transportado pelo sangue para todos os nossos 6rgios, musculos ¢ tecidos. Ao soltarmos o ar dos
pulmdes, o gis carbénico que estava dentro dos pulmdes sai, sendo eliminado para o ar ambiente. A
eliminagio do gis carbénico pela respiragdo & importantissima para o organismo. Ele é produzido durante

© metabolismo normal do corpo, mas precisa sair rapidamente porque ¢ téxico

I3 0 oxigénio que entra é benéfico para o organismo, pois cependemos dele para viver e produzir energia
Posted By Equipe Centercor Hospitalar - ® 300ut 2005 € Produtos Hospitalares T
: como, por exemplo, para podermos andar, correr, pensar, ewe. Na doenga pulmonar crénica is vezes os

htip/ic rhospi com.briblog/ ascolher-o-maher-dlindro-de-oxigenio/ / 112 :.6&91&9..:83“_»«.83&3_5; \‘Au&nnasoqga!awﬁ?aingﬂa:__n__ 212



pulmdes niio sdo mais capazes de realizar as trocas gasosas normais, podendo faltar oxigénio em niveis
normais no sangue, o que leva o corpo a adoecer e envelhecer mais rapidamente. Ao usarmos o oxigénio
suplementar, corrigimos esses problemas e protegemos nosso corpo da falta dele, ou seja, evitamos que

os orgaos nobres como o coragio, s rins ou o cérebro adoegam por falta de oxigenagio adequada.

podendo até

_T'enba mais energia Usando oxigénio suplementar as pessoas melhoram muito sua saic

< azer noiu{mn.._a tinham deixado de fazer anteriormente por causa da doenga pulmonar.

= Qualidades e heneficios do Produto

1° Realizar a oxigenioterapia em casa traz o bencficio de recuperagio mais eficiente, uma vez que o
tratamento realizado no nosso lar comprovadamente apresenta indices de recuperagio elevados.

2° O oxigénio ¢ de suma importancia para a medicina, em todos os seus niveis, desde primeiros socorros,
até as cirurgias mais complexas, utilizado nos mais diversos ambientes de saiide, como hospitais, clinicas
e, hoje em dia, até na propria residéncia dos pacientes.

3% A oxigenoterapia domiciliar diminui o nimero de internagoes, melhora o organismo como um todo e

este beneficio pode ser facilmente observado prla melhora clinica do paciente e pela diminuigio das

o-mahor-ciindro-de- i ol

hitpifcar

a2

¢nio no site da

iros de O

intemagoes hospitalares durante o seu uso. Bncontre os melhores C

CenterCor Hospita

- Vantagens e cuidados com o Cilindro de Oxigénio

Os cilindros que armazenam o oxigénio sob alta pressio sdo providos de vilvulas reguladoras de pressio e
fluxémetros que tém a fungdo de ajustar a pressio e o fluxo de oxigénio fornecido. Seu armazenamento
pode ser feito por longos periodos, sem perdas. Os cilindros nao devem sofrer quedas, havendo perigo de
explosdes; no entanto, quando usados adequadamente, sdo bastante seguros Existem cilindros de

il, sendo

aluminio ou ago, pequenos e mals leves que os tradicionais, que permitem seu uso portit
indicados aos pacientes parcialmente limitados ¢ que saiam dos seus domicilios ceasionalmente. Eles nio
necessitam de auxilio de familiares ou cuidados para recarga, tém baixo custo operacional e podem ficar
na posigio horizontal. Os cilindros ndo devem ser carregados pela vilvula, nem armazenados em areas
sem ventilagdo. Nos casos de uso de oxigénio portitil, o uso da valvula poupadora inspiratéria pode ser
muito (til na economia do oxigénio dos cilindros, aumentando, assim, a sua autonomia, sem necessidade

de: recargas constantes.
- indicagdo de Produtos:

Kit Oxigénio Portatil 2 s com Bolsa (COM CARGA)

To
s

nalhor-ciindro-de-oxigeniol 412

hospitalar.com briblog "]
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Informagdes do Produto

Com grande experiéncia no comércio eletrénico de produtos hospitalares, a Centercor Hospitalar
disponibiliza aos clientes o mais completo Kit Portétil de Oxigénio 3 Litros. A empresa realiza a venda de
Kit Portatil de Oxigénio 3 Litros para todo o Brasil por meio da loja virtual,

O Kit Portatil de Oxigénio 3 Litros conta com equipamentos da mais altg qualidade do mercado e atende
todas as necessidades dos clientes, Garantimos a entrega do Kit Portatil de Oxigénio 3 Litros dentro do
Prazo estabelecido com o cliente no momento da compra.

A Centercor Hospitalar disponibiliza o Kit Portatil de Oxigénio 3 Litros para a oxigenagio de emergéncia
em hospirtais, consultdrins, residéncias, entre outros locais, O Kit Portitil de Oxigénio 3 Litros é um
conjunto de equipamentos bastante eficientes para prestagio de socorro,

O Kit Portitil de Oxigénio 3 Litros contém:

= Valvula reguladora

= Fluxométro bilha

= Mangueira de conexio

~ Umidificador

, 1k,

hitp:

P “com briblog e-mahor-ciindro-de-oxigenio/
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Coma Escolher o Melhor Citindro te Oxigénio | Blag da Centercor
- Mascara

= Conjunto de c¢inula de Guedel N°0, 1,2, 3, 4,5

- Bolsa de transporte do kit portitil de oxigénio

= Cilindro com Oxigénio Medicinal

w/Kit-portatil- de-oxigenin-3 litros—compl

Compre agora: htip: /www.centercorhospitalar.co
cheio-4523/p

Cilindro de Oxigénio 5 Litros Aluminio (COM CARGA)

Informagées do Produto:

O Cilindro de Oxigénio 5 Litros pode fornecer vazdes maiores, com pureza mnais alta (99,5%) e nio
precisam de eletricidade, o que 0s torna extremamente confidveis, especialmente em utilizagio
estacionaria. Capacidade de 5 litros, Conforme as normas ABNT 218-1, Para o funclonamento adequado do
Cilindro de Oxigénio 5 Litros é necessaria 3 utilizagio de uma vilvula reguladora com fluxémetro,
umidificador e mascara para oxigénio.,

Todos estes itens complementares vocé pode encontrar aqui na Centercor Hospitalar.

Informagdes adicionais

/

hitp:dt
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- Capacidade hidraulica: 05 Litros
- (1,68 M?* (metro cubico)
- Pressio de servigo: 2015(PSI) / 139(bar)

- Diametro externo: 112 mm

- Cilindro sem costura

- Aluminio

- Cor: Aluminio

- Norma: DOT 3AL

- Cilindro com Oxigénio Medicinal

Compre agora: http: \\34,ﬁcu:nn?,c_.__:mvmS_u_.,n::..cQ.n___EH_:E_ﬁ:cﬁﬁ.:m_ 5
cheio6325/p

ros=aluminio—-

Kit Oxigénio Portitil de 5 Litros Aluminio com Carrinho (COM CARGA)

Informagdes do Produto

Na CenterCor Hospitzlar vocé encontra os melhores produtos hospitalares do mercado. O Kit Oxigénio

Portatil de 5 Litros Aluminio com Carrinho (COM CARGA) & Ideal para oxigenagio de emergéncia em

hospitais, consultérios, residéncias, entre outros locais. O Kit Portatil de Oxigf 5 Litros € um conjunto
/

com briblogl ih mahor-cindro-de-oxigeniol T2

de equipamentos bastante eficientes para preslagio de socorro. O kit possui um car nho ideal para

transportar o cilindro, facilitando na locomogao,
O Kit Portatil de Oxigénio 5 Litros contém:

~ Valvula reguladora

~ Fluxométra bilha

- Mangueira de conexio

- Umidificador

~ Mascara

- Conjunto de Canula de Guedel N° 0, 1,2, 3,4,5
- Carrinho para Transportar o Cilindro

- Cilindre com Oxigénio Medicinal

Compre agora: _=Gn\\zi:..n...z?._.nn;_cm_.m:;uw..ne_._.r._.\r.:. co:e:_-%.oxﬁ::mn.u-_:_.cm.na:_.nu:_w:__:
—completo-cheio-4526/p

ndro de Oxigénio 16 Litros Ago (COM CARGA)

Informagdes do Produto

—.sb”___wna:ﬂn.no:_oml.n_ﬂ.oui.!.a_aa_.N:S.ounan.n... thor-ciindro-de-oxigenio/
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O Cilindro de Oxigiénio 16 Litros Ago (COM CARGA) medicinal & destinado 4 inaloterapia, contém
capacidade para 16 litros. E especialmente desenvolvido para armazenar gases comprimidos ou
liquefeitos, Acompanha vélvula cromada e rosca que segue padrio das normas ABNT 218-1. O cilindro é
f i utilizagiio de uma valvula

vazio, para o funcionamento adequado do produte é necessér
reguladora dem fluxémetro, umidificador e méascara para oxigénio. Na CenterCor Hospitalar vocé

< cengdotra o___om,ou produtos hospitalares que precisa!

_nma__ complementares vocé pode encontrar aqui na Centercor Hospitalar,

__._..m agoes . Adicionais:

; _10_:3_._3. \o capacidade delG litros
i r,mE.._bA.m,,\ ago

- Desenvolvido para armazenar gases comprimidos ou liquefeitos

— Fornecido com Carga

— Acompanha vilvula cromada

= Rosca padrio ABNT 218-1

Compre Agara: http: \\ES?nc:Ewna«:cmvm.mw__.‘nc:._Ac_.\.nm____..aqa-an.cimnumc.n_z -aco-16-litros6307/p
- Dica CenterCor Hospitalar:

A oxigenoterapia domiciliar diminui 0 nimero de internagdes, melhora o organismo coma um todo e este
beneficio pode ser facilmente observado pela melhora clinica do paciente e pela diminulgdo das
internagdes hospitalares durante o seu uso,

A CenterCor hospitalar deseja uma vida saudavel, fique atento!

Conhega nossa linha de Cilindros de Oxigénio:

http: //www.centercorhospitalar.com.br foxi genoterapia/cilindros

Curta a Fanpage da

CenterCor Hospitala: https: //www.facebook.com /centercorhospitalar

http: /i

812

LUl Coma Escolher o Melhor Clindro do Oxdgénio | Blog da Centercor

CenterCo

Produtos Hospitalares

e WWW.CENTERCORHOSPITALAR.COM.BR

< SAC@CENTERCORHOSPITALAR.COM.BR

®) 113586 - 6891

Deixe seu comentario
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MUNICIPIO DE LAJINHA - ESTADO DE MINAS GERAIS.
PREFEITURA — SEDE ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
s s s e kb DEASidn ey Hubner Franca Camargo, 69 — centro - Lajinha — MG - CEP 36.980-000 .
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=TT 7 i DECRETO N°0001/2.017,

':' }Epde sobre a declaragio de situacdo de emergéncia no Gmbito da
fica Municipal causada pela desidia dos atos da administracdo do gesior
'qf!dé’r;cias. i '

 ddminiiacto P
EFEITURA MUNICIAL DF LAINAEAGYS
ONFERE COM O ORIGINAL

- 1% # 0} / I} , ' o |
Bsmers = : : O Prefeito do Municipio de |ILajinha, Estado de Minas

5 Gerais, no uso dg suas atribui¢des contidas no artigo 100, inciso 1, alinea
¢ “1”, da LEI ORGANICA MUNICIPAL, etc.

| R

Considerando a necessidade de transportar, todos os dias,
sem interrupgdo do Servigo, pacientes em tratamento oncoldgico, em
diversos tipos de estagio, e demais pacientes com outras patologias para
outros Municipios da regifo onde tém, de forma correta, os seus
atendimentos médicos especializados; -

« i Considerando a necessidade de manter, todos os dias,
sem interrupcdoy as ambulancias constantemente abastecidas e com sua
manute;ngﬁm-q':gziit plena ordem para os atendimentos de urgéncias e
emergéneias da  populacio lajinhense junto ao PAM-(PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL) e demais UBS-(UNIDADES BASICAS
DE SAUDE);

! Considerando 2 necessidade, todos os dias, sem

® interrupcio, de manutencdo do quadro de servidores para atendimentos do
povo lajinhense em situagdes de urgéncias e emergéncias junto a0 PAM-
(PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL) e demais UBS-(UNIDADES
BASICAS DE SAUDE) do Municipio;

- Considerando a necessidade, mais do que emergencial,

de togos os dias, de se reestabelecer a trafegabilidade nas estradas rurais do

Municipio, que foram danificadas pelas fortes chuvas que cafram na regifo,

M- nos ultimos meses, e que tiveram sua situacio agravada, ainda mais, por

420 descaso da administragfo anterior, que as abandonou, apds o insucesso de

Rosendo "’“:"5’? t ’:’fde'mseu gestor nas dltimas eleicdes, esquecendo-se do principio administrativo
F;r:: e T dmngo intemrapedio dos servicos publicos, principalmente os essenciais:

) erafeitura Municipal

| Prefeitura
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' Considerandc a notdria necessidade, mais do que =
emergenélai ‘d¢ ‘todos os dias, de nfo se interromper a LIMPEZA
URBANA ¢ COLETA DE LIXO da sede do Municipio, de seus Distritos e
de seus Povoados, fatos que denotam urgéncia da prestacdo de tais servicos
aos seus legitimosdestinatatios para ndo ocasionarem prejuizos a saude dos
mumclpes e via de consequéncia, a sua seguranga pessoal;

1h

Considerando a necessidade, mais do que urgente, de
deixar todas as unidades escolares do Municipio em situacio de acolher
todos os seus ‘alunos e professores para inicio do ano letivo, no inicio de
fevergiro/17;' eis que todas elas encontram-se em situacfio de completo
abandono»,"fper snércia da administracdo imediatamente anterior, situacZo
que caractariéﬁérem'enma de seus atendimentos para ndo resultar prejuizo
incontorné¥#is;ino trabalho dos docentes e no aprendizado dos discentes,
inclusive ‘aiseguranga das pessoas aqui referidas e para ndo ocorrer

interrupgéieydo;servico essencial de educagio;

A EE BE )

« i.Considerando a necessidade inadidvel, de todos os
dias, de abastecimentos de todos os veiculos e de todas as maquznas
pesadas, bem como de suas corretas manutencdes, para todes 2s Secretarias
do Municipio a fim de que se dé o correto desempenho de todas as suas
atividades de urgéncias e emergéncias aqui apontadas sob pena de, nio os
fazendo, ocorrer = prejuizos para os municipes e acarretar o
comprometimento da seguranca de pessoas, obras e servigos essenciais;

Considerando que todos os fatos acima apontados
decorrem, em sua integralidade, da total impossibilidade da atual
admmlstrag:ao ter tido, por parte do gestor da administracfio imediatamente
anter®r, um processo de transi¢éo em sua plenitude, com acesso a todos os
documentos’ indispensaveis, de todas as secretarias e do setor de
contabilidade; tido de acordo com o estabelecido no parédgrafo Unico, do
artigo 61, da LEI ORGANICA MUNICIPAL, a fim de pLdesse a atual
Administragfio, ' sem as incontorndveis dificuldades existentes e aqui
apontadas, ter se programado e planejado, com total acerto, o inicio de seus
trabalhos, para atendimento do povo lgjinhense, sem os tropegos
insuplantéveis aqui demonstrados;

Considerando também os rumores e algumas situagdes
concretas de que nos Municipios vizinhos héd casos de febre amarela

silvestre, doenca altamente letal, e que esta situacfio enseja medidas

emergenciais da Administragdo para protecdo da vida da populagao como
sua completa vacinacso;

Joio Rosendo Ambrosio de Medeiros
Prefeito Municipal . ]
028.941.636 - 14 {4
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- Considerando, ainda mais, que administragdo passada, L
atraves de seu gestor e de sua equipe de trabalho, do seu primeiro escalio-. —
; administrativo, ndo entregou a atual administragdo toda sua contabilidade
devidamente encerrada para possibilitar-lhe, em todos os sentidos, o correto
. desemfiénho de todas as suas atividades administrativas visando a

consecuc¢io do bem comum:

| FAEY T

‘Considerando que nas hipéteses acima a Administracdo
pode se valer do instituto da DISPENSA DE LICITACAO com
fundamento no-artigo 24, inciso IV ¢/c o artigo 26, ambos da Lei 8.666/93,
muito embora a licitacdo seja a regra na Administracdo Piblica e a compra
direta a excegfo;

4 |

s Considerando todos os fatos que foram comunicados ao
- atual administrador, por €sCrito, por seus secretarios, que demonstram AS
JA INSTALADAS SITUACGES DE URGENCIAS E EMERGENCIAS
NA  ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO efetivamente o total
impossibilidade ‘da continuidade de prestagdo de todos os servicos publicos
essenciais a'populagdo lajinhense caso se tenha que esperar, de inicio, a
homologag3o de todas as licitagdes, procedimento medianamente moroso, e
‘adjudicagdo de seus objetos aos vencedores;

Considerando que todas situa¢les acima demonstradas
_ Ndo resultaram por falta de Planejamento ou por omissdes administrativas
€ do atual gestor publico e que as conveniéncias aqui apontadas sobrepujam,
Nesses casos concretos aqui apontados, as proprias razdes determinantes
dos procedimentos licitatérios;
X
: Considerando que o Municipio encontra-se atualmente
com sua situagdo irregular junto ao INSS, fato que o impede de conseguir
qualquer espécie de convénios para alavancar a atua] administragdo, em
busca do bem comum fim tnico do trabalho do atual gestor;
3 Considerando que o Municipio, no atua] momento,
encontra-se com uma GRANDE DIVIDA decorrente de um enorme
volume de precatérios em atraso junto ao TI/MG e que este fato poders
ensejar bloqueios de suas receitas, para sua liquidaggo, situacdo que, se
ocorrer, ird resultar em maior desestabilizagio, além da que jé existe, para a
atual administragio;

Considerando que o Municipio foi encontrado, pelo
atual gestor, por descaso do gestor imediatamente anterior, com seu nome
no  SIAFI-(SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO

"’"-‘Mal;..:«;“ FINANCEIRA DE MINAS GERAIS) por falta de correta prestagdo de

Jodo Rosendo Ambrosin  Meteios
Prefeito Municipal
028,941,836 . 14
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contas de convénios recebidos pela Administragdo imediatamente passada,:: >
*  fato que impe a atual Administracso de conseguir quaisquer espécies de

beneficios, junto aos demais entes federados, para que se possa possibilitar

ao atual gestor trabalbar em busca da consecucio do bem comum;

é g Considerando que o Municipic foi encontrado, pelo
«, atual gestor, com um saldo de RESTOS A PAGAR muito além do que ¢
‘E permitido pela LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL por falta de
correta gestdo orgamentdria, financeira e administrativa do gestor
imediatamente anterior fatos que atraem para sua pessoa responsabilidades

de diversas espécies e, indiretamente, traz intimeros tropegos para a atual
Administragéo;

Considerando que com o encerramento do mandato do
gestor imediatamente anterior ele tinha o dever legal de planejar, elaborar e
acompanhar todos os atos de gestéio orgamentdria, financeira e
@dministrativa para sua regular e legal transmissédo ao atual gestor,
inclusive como demonstracdo de zelo pela coisa publica, situacdes que,
definitivamente, ndo ocorreram e trouxeram problemas de ordem
administrativas, praticamente incontornéveis, para o atual gestor que, por
dever de oficio, ndo pode interromper os servicos ptiblicos essenciais sob
pena de, o fazendo, sua responsabilizacdo pessoal;

Considerando que a nova gestdo do Municipio
encontrou, sem maiores esforgos, todas as pendéncias adminisirativas e
financeiras aqui apontadas, que causaram e poderdo continuar causando
prejuizos incalculéveis & continuidade da prestagdo de servicos publicos
essenciais, principalmente & populagio menos favorecida, fatos que
denotam situages de urgéncia e emergéncia administrativa;

s Considerando que a equipe de licitagdo do atual gestor,
em pesquisa no setor de licitages do gestor passado, constatou a
inexisténcia de abertura e langamentos de novos procedimentos licitatérios
para servigos, obras e aquisi¢des de produtos, para o exercicio de 2.017,
situagdo que acarreta declaragdo de urgéncia e emergéncia administrativa a
fim de que ndo ocorra a interrupgdo de servigos publicos essengciais a
populags;

" ‘ Considerando que as situagdes de urgéncias e de
e,r‘nergéncias devem ser entendidas como situagdes realmente cri_tic_;as, de
reais e incontornaveis  anormalidades, que se originaram
independentemente da vontade ou da mé atuagdio do atual gestor e
interfegem, de forma negativa, no bom e regular _ andfa‘mento ’c%a

e e Aflministreipﬁp em curso, exigindo tais acontecimentos imediata e séria

I.i’é Rosendo Ambrosio ge Hiedeiros
Prefeito Municipal
028.941.636 - 14
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eéncontram nas realizagdes dos processos de licitagdes os instrumentos
hébeis a solucgo desses problemas;

- Considerando que contratagdes diretas realizadas
com base nestas situacdes totalmente anormais tém como tinico ohjetivo
suprimit oucabrandar prejuizos potenciais ou efetivos aos interesses do
povo  lajinhense que serdo gerados, de forma incontorndvel, com =2
paralisagdo real de servicos essenciais, obras e compras indispensaveis para
continuidade da administracdo até que se providenciem os processos
licitatérios que as situagdes exigem:;

. Considerando que “o entendimento do TCU vinha
sendo no sentido de considerar que a desidia do administrador nio poderia
justiﬁca}r a contrata¢do emergencial sem licitacio, ¢ que, “com o advento
do ACORDAO n°: 1.876/07, o Plenério do TCU sinalizou mudanga nesse
entendimento™ pelo que se extrai do ARESTO, em EMENTA, a seguir
citado: “RECURSO DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE
PRESTAQAO DE CONTAS, QUESTOES RELACIONADAS A
LICITACOES E CONTRATOS, DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM
SITUACAO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO

-RECURSO  APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR., NAO
¢PROVIMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA. 1.

‘A situacdo, ‘preyista no art. 24, IV, da Lei 8.666/93 ndo distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultante da inctiria
ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipbteses, a
contratacdo direta, desde que devidamente caracterizada a urgéncia do
atendimento a situacio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. 2. A inciiria ou inércia administrativa caracteriza-
se em relacdo ao comportamento individual de determinado agente publico,
ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situagdes de forma
generica, sem individualizacgo de culpas.” (Acérddo 1.876/07 — Plenério,
Processo n° 008.403/ 1999-6, Rel. Aroldo Cedraz);

Considerando que os fatos aqui apresentados tém
fundamento jurisprudencial para alicerca-los pelo que se pode ver dos
ARESTOS, em EMENTAS, a seguir citados: %

a)-TIDFT decidiu: “B dispensavel a,licitacdo, nos casos
de emergéncia, quando caracterizada 2 urgéncia de atendimento de situacio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca.” (TJDFT, 12
Turma Civel. APC n° 1937988/DF — IJ 30/03/94 —pég. 3.264); =

JoadRosendo Ambrosio de Medeiros
Prefeito Municipal
028,041.636 - 14
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0)-TIDFT decidiu: 1. “Se o contrato é de prestagdo. de
servigo de conservagdo e limpeza, ¢ a demora no procedimento torna-se
3 incompativel com a urgéncia da celebragio do contrato, esbarra-se numa
‘ situag@o emergencial. 2. A propria conveniéncia sobrepuja, nesse caso, s
préprias razdes determinantes do procedimento licitatério.” (TJDFT — 2°
Turma Civel: RMO 19990110208500/DF. DJ de 09/05/01. pag. 23):

e ¢)-“O TCU entendeu que o risco a ser considerado para
justificar a dispensa de licitacio ¢ aquele efetivo e contritamente
demonstrado pela administracéo. A urgéncia de atendimento para dispensa
de licitagdo ¢ aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos
ou outros ‘bens' publicos e pariiculares, caso as medidas requeridas nfo
sejam adotadas de pronto”. (TCU. Processo n® TC — 009.248/1994-3.

ey . Decis@o n®347/1994 — Plenério);

d)-“O TCU entendeu que ¢ admissivel a celebracdo de
contrato provisério para prestagdo de servicos até a realizacio da nova
licitagdo, quando ficar caracterizada a urgéncia de atendimento & situacdo

» que poderd ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas.
servigos e instalagdes.” (TCU. Processo n® TC — 019.983/1993-0. Decis3o
585/1994 — Plenério);

¥ . .

e)-“..ndo ha fragmentacfio de despesa quando estas sdo
de natureza diversa ¢ a urgéncia de contratacio devidamente comprovada
elide a obrigatoriedade da licitagdo, nos termos da lei especifica.”

. (TCE/MS. SUMULA 27. Disponivel em: http//www.tce.ms.gov.br); e

o 5 : H)-“O TCU decidiu acolher a contratagio por

. : “emergéncia tendo em vista dificuldade para regularizar débito com a

Seguridade Social, que acabou parcelado, habilitando a utilizar recursos

- orgamentarios. Diante da necessidade de implementar suas atividades e nio

havendo prazo para licitar na modalidade adequada, o drgéo n3o teve outra

opcdo que ndo fosse a contratagdo direta.” (TCU. Processo n° TC-
001.674/1997-8. Deciséo n° 722/1997 — Plenério);

Considerando o fato do administrador antecessor néo ter
entregue a contabilidade do Municipio devidamente fechada no ato de
transmiss@o do poder, pelo que foi constatado pela equipe do setor contébil
da atual administracgo, conforme informag3o escrita em seu poder, situacéo
que impossibilita o atual gestor de verificar de imediato, para adocdo das
medidas legais necessérias. se houve atendimento ao artigo 42 da LC,

. 101/2000 e se ndo houve, também, transgressdo ao arg. 359-C do CP;

.
.
w
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do poder, impossibilita ao atual administrador de verificar se houve

" transgressdes aos artigos 359-B e 359-D, ambos do CP, que tratam,
respectivamente, de INSCRICAO DE DESPESAS NAO EMPENHADAS
EM RESTOS A’ PAGAR e ORDENACAO DE DESPESAS NAO
AUTORIZADAS;

Considerando que a ndo entrega da contabilidade do

eMunicipio encerrada no dia 01/01/17, pelo administrader antecessor,

impede o atual gestor, de imediato, de dar cumprimento ao art. 359-F do

" CP que constitui crime pelo NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR inscritos em valores superiores a0 permitido em lei; e

Considerando todos os demais principios basilares,
insertos na CF, que devem nortear todas Administragdo Publica.

" DECRETA:

_..‘,Art. 1° — Fica declarada situagdo de emergéncia administrativa no
Municipio de Lajinha-MG, pelo periodo de 60 dias, a partir do presente
decreto, para possibilitar a regularizacdo e continuidade das atividades de
gestdo do Poder®Executivo a fim de que ndo ocorra a interrupgdo de

sservigos publicos essenciais a populagdo com o comprometimento da

“seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos
e particulares.

Art. 2° — A declaragdo de situagio de emergéncia, constante do artigo 1°
deste decreto, possibilita 2 compra de bens, a contratacdo de servicos, a
contratagdo de pessoal, s6 pelos senhores secretdrios, nos limites exclusivos
das necessidades emergenciais de suas respectivas pastas, apos anuéncia do
Chefe do Executivo.

Art. 3° - A situagfio de emergéncia declarada no presente decreto estende-se
a todas unidades administrativa do Municipio que estiverem abarcadas
pelas situa¢Ses de fato apresentadas em sua fundamentago.

Art. 4° - As atividades emergéncias apontadas no artigo 2° deste decreto
deverdo ser praticadas, no que couber, com dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, somente dentro do seu
periodo de vigéncia e com observancia do contido no art. 26 da lei aqui
citada. '

i W e
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*Consideraudo que a2 omisséo do gestor antecessor, em
néo entregar a contabilidade do Municipio fechada no dia da transmissie
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Art. 5° - Ficam suspensos todos os pagamentos, da administracdo anterior,
a credores do Municipio, gue ngo estiverem inscritos corretamente em
restos a pagar.

PARAGRAFC UNICO — A observancia do contido no

& caput deste artigo serd de inteira responsabilidade do setor contabil do

* Municipio que devera certificar a regularidade da inscri¢do da divida, em
restos a pagar, para seu pagamento.

Art. 6° - Ficam suspensos todos os pagamentos de obras, acabadas e ainda
ndo entregues a administragdo ou inacabadas, até que a Comiss3o
Permanente de Licitagdo e a Secretaria Municipal de Obras, esta com

- auxilio do engenheiro do Municipio, emitam relatdrio circunstanciado de
seu atual estdgio, no prazo de 60 dias, com observancia da legalidade de
seus processos licitatérios € de seus cronogramas fisico ¢ financeiro pera
que o atual gestor adote as providéncias que entender necessérias.

Art. 7° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, retroagindo
seus efeitos a 01/01/17, revogando-se todas as disposi¢des em contrario.

Lajinha-MG, 02 de janeiro de 2.017.
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I JoZo Rosendo Ambrdsio de Medeiros.

Prefeito Municipal de Lajinha-MG.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Camara | Q\Q\X

.

Oficio n. 11941/2018 - SEC/1* Camara

Belo Horizonte, 03 de julho de 2018.

Senhora,

Comunico-lhe que o Conselheiro Mauri Torres, Relator do processo
autuado sob o n. 1013201 - Denincia, em despacho disponibilizado em 29/06/2018,
determinou a citagdo de V. Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
alegacOes que entender cabiveis, além de documentos comprobatérios, sobre os fatos
apontados no relatério técnico e no parecer ministerial, disponibilizados em 20/06/2018 e
29/06/2018, respectivamente.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios,
pareceres, despachos) estio disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br, na aba “Servigos”. icone “Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-
los, V. Sa. deverd informar a seguinte chave de acesso: 8821873853.

Caso ainda seja necessdrio ter acesso ao inteiro teor do processo, este
estard a disposigao, durante o prazo estipulado. neta Secretaria, no horario de 08:00 as 18:00.

Informo-lhe, ainda, que somente serdo aceitas manifestagdes de defesa
subscritas por V. Sa. ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas
junto ao Protocolo, no horario de 08:00 as 18:00.

Atenciosamente,

%Lm A-D. (hoe
Flavia Alice Dias Lopes

Diretora
Secretaria da Primeira Camara

IIma. Sra.
Purcina Alice Boechat de Lima
Membro da Comissao Permanente de Licitagiao do Municipio de Lajinha

RPR

COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo serao realizadas por meio de publicagdo no Dirio Oficial de Contas, salvo
disposicdo expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2010.
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Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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O Municipic de Lajinha/MG, Torna pubiico, que fara reali-
zar Processc Administrativo Licitatério n® 0100/2017, na mo-
dalidade Preg&o Presencial n® 051/2017, para contratagéo
de empresa para transporte escolar. O credenciamentoe a
entrega dos envglopes contendo PROPOSTAe DOCUMEN-
TACAO, sera atg as 09:00 horas do dia 11/05/2017, com
aberiura neste esmo dia e horario, na szala de reunides
prépria, na Rua Pr. Sidney Hubner Franca Camargo, n° 69
“A", Centro, Lajinha — MG. Os interessados, poderac adqui-
rir o edital e anexes, através do e-mail licitacao@lajinha.
mg.gov.br e sede administrativa do Municipio de Lajinha/
MG, Demais informacdes no endersgo acima, no horario
de 13:00 as 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo Telefone
(33) 3344-2006, responsavel, Cassiano Ricardo Alves de
Cliveira — Pregeeiro Oficial em 20 de abrii de 2017.

O Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que faré re-
alizar Processo Administrativo Licitatério n® 0101/2017, na
mcdzlidade Pregdc Presencial n® 052/2017, para regarga
de oxigenic em atendimentc z Secretaria de Saude. O
credenciamento e a entrega dos envelopes contendo PRO-
POSTA e DOCUMENTACAO, sera até as 13:00 horas do
dia 11/05/2017, com atertura neste mesmo dia & horério, na
sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney Hubner Fran;:a
Camargo, n° 69 “A", Centro, Lajinha — MG. Os interessados,
poderéo adquirir o edital e anexos, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br & sede administrativa do Municipie
de Lajinha/MG, Demais informacges no endereco acima,
no horario de 13:00 as 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo

- Telefone (33) 3344-2006, responsavel, Cassiano Ricardo

Alves ds Oliveira — Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

O Municipio de Lajinha/MG, Torna plblico, que faré re-
alizar Processo Administrativo Licitatorio n® 0102/2017, na
modalidade Preg&c Presencial n® 053/2017, para aquisic&o/
fornecimento de cama, mesa e balho em atendimento a
Creche Municipal/Secretaria Municipal de Educacdo. C
credenciamento e a entrega dos envelopes contendo PRO-
POSTA e DOCUMENTACAO, sera até as 09:00 horas do
dia 12/05/2017, com abertura neste mesme dia e horario, na
sala de reunides prépria, na Rua Dr. Sidney Hubner Franca
Camargo, n° 69 “A", Centro, Lajinha— MG. Os interessados,
poderao adquirir o edital e anexos, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br e sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informagées no enderece acima,

dia 12'05!201 7,com abertura neste mesmo dia e horério, na
sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney Hubner Fram_:a
Camargo, n° 69 “A”, Centro, Lejinha— MG. Os interessados,
pocder&o adquirir o edital e anexos, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br e sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informagdes no enderego acima,
no noréaric de 13:00 &s 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo
Telefone (33) 3344-2006, responsével, Cassiano Ricardo
Alves de Oliveira — Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

O Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que fara re-
alizar Processo Administrativo Licitatério n® 0104/2017, na
modalidade Preg&c Presencial n® 055/2017, para aquisigdo/
fornecimento de moveis,eletrodomestico e eletronicos em
atendimento a Creche Municipal/Secretaria Municipal de
EducagZo. O credenciamento & a entrega dos enuelopes
contendo PROPOSTA e DOCUMENTACAQ, sera até as
08:0C horas do dia 15/05/2017, com abertura neste mesmo
dia e horario, na sala de reunides prépria, na Rua Dr. Sidney
Hubner Franga Camargo, n° 68 “A”, Centre, Lajinha — MG,
Cs interessados, poderao adquirir o edital e anexos, através
do e-mai! licitacao@lajinha.mg.gov.br & sede administra-
tiva do Municipio de Lajinha/MG, Demais informagdes no
enderego acima, no horario de 13:00 &s 17:00 horas nos
dias uteis ou pelo Telefone (33) 3344-2006, responsavel,
Cassiano Ricardo Alves de Oliveira — Pregoeiro Oficial em
20 de abril de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA — MG - DES-
PACHO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBRILIDADE DE
L]CETAQAO PROCESSON?085/2017 INEXIGIBILIDADE
N® 006/2017 — 1. Ratifico, nos termos da lei. 2. Nos termos
do Art. 25, lil, 286, Il e I}, da Lei 8.866/93 e suas alteragdes,
fica autorizada a contratagéo da Empresa Grifon Brasil
Assessoria LTDA EPP, CNPJ n® 21.128.497/0001-12, para
a Contratagdo de servicos de acompanhamento de Re-
cortes juridicos. Considerando os documentos acostados
aos autos, a justificativa da inexigibilidade pela Comiss&o
Permanente de Licitagdo € parecer da Assessoria Juridica
do Municipio, a presente contratagéo se daré por INEXIGIBI-
LIDADE DE LICITACAO, tendo em vista que a empresa a ser
contratada & exclusiva, fatos que toma inviavel a competlgao
licitatéria. O valor total da presente contratagdo serd de R$
2.000,00 (dois mil reais). Lajinha — MG, 20 de abril de 2017
JOAO ROSENDC AMBROSIO DE MEDEIROS - Prefeito
Municipal de Lajinha-MG

go 68 “A”, Centro - Lajinha-MG -\CEP: 36.980-000 - Telefone: (33) 3344-2008 / (33) 3344- 2423 — e-mail: licitacac@lajinha.mg.gev.br

no horario de 1?0 as 17:00 horas nos dias Uteis ou pele

¥




GBI0E.2017 Roundcube Webmail :: Solicitagdo Edital Pregio Presencial 52

Rua Aurora Maria do Nascimento Furtado, 50, Bangu
Rio de Janeiro - RJ
CEP: 21.720-862

CNPJ 03.184.220/0001-00
INSC. MUNICIPAL - 0259007-7
INSC ESTADUAL - 75916396

*Antes de imprimir, pense em nossa responsabilidade com o meio ambiente*
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08/05/2017 Roundcube Webmail :: Edital processo 101 pregdio 052

Assuﬁto Edital processo 101 pregao 052

De <licitacao@Ilajinha.mg.gov.br>
Para Mary - Separar <licitacao2 @separar.com.br>
Data 2017-05-08 09:37

= ARQUIVO DE PROPOSTA ZIPADO.docx (~13 KB)
= EDITAL DE LICITACAO.docx (~69 KB)
s Nova pasta.rar (~1,5 MB)

Bom dia, conforme solicitado, segue em anexo.

Att.

Cassiano R A Oliveira
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/052017 Roundcube Webmail :: Processo 101 pregso 052

Assunto Processo 101 pregdo 052

De <licitacao@lajinha.mg.gov.br> '
Para tinauto gases tinautogases paulo luiz <tinautogases@hotmail.com>
Data 2017-05-09 16:47

¢ ARQUIVO DE PROPOSTA ZIPADO.docx (~13 KB)
¢ EDITAL DE LICITACAO.docx (~69 KB)
e Nova pasta.rar (~1,5 MB)

Boa tarde, segue o edital e arquivo digital com os itens a serem licitados.

Att.

Cassiano R A Oliveira
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MARIA CONCEIGAQ DE PAULA OLIVEIRA-ME .

CNPJ.: 38.651.402/0001-29 \ e

RUA FAUSTINO AMANCIO, 10/A - SANTO ANTONIO - MANHUAGU - MG CEP. 3596h§gggh Ny
1-2160 186

Telefone: (33) 333
Email:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA

Conforme solicitado Segue proposta comercial referente ao Pregdo Presencial n° 000052/2017.

Lote 00001 - Lote 00001
Item Especificagso : Unid, Marca Quantidade Unitério ] Total
OXIGENIO 1MT PPU CARGA
00001 OXIGENIO 1MT3 PPU CARGA . CiL LINDE 150 62,0000 ‘ 9.300,00
Total do Lote 9.300,00
Lote 00002 - Lote 00002
Item Especificagso Unid. Marca Quantidade Unitério ToE-
OXIGENIO 1 5MT3 CARGA
00002 OXIGENIO 1 5MT3 CARGA CIL LINDE ] 150 67,0000 10.050,00
Total do Lote 10.050,00
" Lote [ 00003 - Lote 00003
L‘&’ém [ Especificagio l Unid. Marca ‘ Quantidade Unitério Total
00003 ,OX'GEN‘O 10 MT3 CARGA I ciL LINDE l 150 123,0000 18.450,00
Total do Lote 18.450,00
Valor Total Geral 37.800,00
Prazo de Entrega: 03 dias a contar o recebimento da requisigao, 1
Validade da Proposta; 60 dias.
&ndigées de Pagamento: 30 dias apos emissao da nota.
OBSERVACOES .
DESCRICAQ: OXIGENIO PARA uso MEDICINAL, ACONDICIONADO EM CILINDRO COM CAPACIDADE APROXIMADA DE 1MT3/1,5MT E10MT
A RECARGA DOs CILINDROS
‘ - rew -
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MANHUAGU, MG, 0g DE MAIO DE 2017,

MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA-ME

53.651.40210001-297

inge, Est.: 394.681471.00—35
*ARIA CONCEICAQ DE

<AULA OLIVEIRA . ME - S B

RUAFAUSMOAIMGJQ. 10A
| SAKTO ANTONIO . MANHUAGY
L._ MINAS OERAZ . wm_’



wa

Y S P—

SANTOS & MEIRELLES

CIADD

EXECELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADE)
DE MINAS GERAIS.

PROCESSO DE NUMERO: 1.013.201 )
NATUREZA: DENUNCIA o
RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES -'_;;,)

EDITAL: PREGAO PRESENCIAL N2 052/2017

NDTIARTANINN 004521110/ 2018

LAJINHA

LUCIANA AZINE SANGI, brasileira, casada, Funcionaria Publica, inscrita no
Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o n2 029.647.686.25 e Registo de
identidade de n2 MG 8.298.331 SSPMG, residente e domiciliada na Rua José Carlos da Fonseca
330, centro, cidade de Lajinha/Minas Gerais, Cep: 36.980.000, por seu advogado devidamente
constituido conforme instrumento de procuracdo anexo, vem muito respeitosamente na
presenca de Vossa Exceléncia com fundamento no artigo 59, inciso LV da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 e artigo 307 da Resolugdo do TCE n2 12/2008,

apresentar a sua:

OF G9N TTZShOO TOITT BIOZ/IMM /41 00200004 9W304

DEFESA ESCRITA

Pelos motivos de fato e direito a seguir expostos;

I.  SINTESE DOS FATOS

Conforme denuncia acostada nos autos do processo supracitado,
supostamente aos 11 {onze) dias do més de Maio do ano de 2017 durante o pregdo presencial
de n? 052/2017 ocorreu indicios de irregularidades em face da Lei de n2 12.5 27/2017.

A denunciante manifestou que a publicagdo do certame licitatdrio realizou-

se apenas por jornal de circulagdo local possibilitando assim a participacdo de apenas de duas

empresas.

@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 /(33) 98456-4321
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Na manifestagdo ministerial do Excelentissimo Procurador do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, concluiu que ndo houve a ampla divulgacio do certame
licitatdrio que supostamente ocorreu a combinagdo de precos entre os participantes e a
existéncia de irregularidade na exigéncia de alvara de localiza¢do para os participantes na fase

de habilitacdo.

Il. DO MERITO

Cabe destacar a Vossa Exceléncia que os fatos devem ser totalmente
analisados de forma a evitar a banalizagdo dos principios que regem a Lei Federal de n®

8.666/1993.

A Prefeitura Municipal na mudanga de Administracio atingiu o apice da
desorganizacdo e calamidade administrativa conforme o Decreto de n2 001/2017 (anexo) que

dispe sobre a situacdo de emergéncia do municipio no ano de 2017.

Diante a situagdo apresentada foi necessario organizar a casa e iniciar os
procedimento licitatérios de urgéncia extrema, destarte pelas dividas existentes no orcamento
anterior e a falta de transi¢do, ndo foi possivel realizar o convénio com publicages no Diario

Oficial da Unido e a manutencdo do provedor de internet.

Contudo o processo licitatério para a contratagdo de empresa de recarga de
oxigénio ndo poderia esperar devido a urgéncia e necessidade para o atendimento 3
populagéo, pois no municipio de lajinha s3o realizados transportes diariamente pelas frotas de

ambulancias.

A alegacdo de falta de ampla divulgagdo ndo deve prosperar, os requisitos
minimos constantes na Lei Federal de n2 10.520/2002 que institui, no 4mbito da Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo

Federal, modalidade de licitacio denominada pregdo, foram respeitados;

Art. 42 A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagiao
dos interessados e observard as seguintes regras:
! - a convocagio dos interessados serd efetuada por meio de
publicacio de aviso em didgrio oficial do respectivo ente federado
ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e facultativamente,
por meios eletrénicos e conforme o vulto da licitagcdo, em jornal de
grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art.
—— 2
sac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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Juathd: ASSUCIAUD

A tese que a denunuante relata é apenas uma forma de retaliagcdo por néo
participar do certame licitatdrio e nio consagrar como vencedora, além de verificar que a
denunciante conforme folhas de n2 171/172 {reposta ao oficio de n® 10662/2017) conseguiu
amplo acesso ao edital sendo injustificada a alegacdo de falta de publicidades dos atos, e que
também 04 (quatro) empresas do ramo retiraram o edital e apenas 01 (uma) empresa

compareceu a sessio de julgamento.

Cabe debater que as meras suposices e especulacdes em face de
comblnagoes de pregos ndo devem prosperar devido a falta de existéncia de dispositivo que
proiba ou impugne os orgamentos suspostamente iguais, em que pese na crise econdmica
existente nos pais e pela natureza do objeto da licitagdo, os orcamentos estdo dentro da média

encontrada no mercado.

Ja as alegacdes em face aos sdcios e representantes e enderecos das
empresas, sdo apenas suposicdes que n3o merecem destaque, no certame licitatério até

empresas do mesmo grupo podem participar da concorréncia.

O respeitavel parecer ministerial relata a irregularidade na exigéncia de
alvara de localizado e funcionamento na fase de habilitagdo, sendo apresentada uma decisio
do ano de 2013 utilizada como arcabougo para o entendimento, porém existem outras

decisGes recentes que discordam em face as irregularidades.

A necessidade de exigéncia de alvard de licenca e localizagdo e
funcionamento estdo amplamente consubstanciados no PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos do artigo 41 caput da Lei 8.666/1990:

A Administragd@o ndo pode descumprir as normas e condicoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Em que pese a exigéncia é vidvel devido a importédncia do objeto da
licitagdo sendo a recarga de oxigénio, que necessita ser realizada por profissionais capacitados,
com a sede devidamente equipada e licenciados, pois estamos tratando de um produto de

natureza hospitalar.

Segue anexas as especificagdes em face de escolha do cilindro de oxigénio
devido a sua peculiaridade e pela sua essencialidade no ramo da medicina
(hﬂp://centercorhospita!ar.com.br/b.'og/como—escofher—o-me!hor-cﬂ:’ndro—de-oxigem'o).

Cabe apresentar decisbes que resguardam a exigéncia do documento

racitado;
sac@aavsantosmelireles.com.nr
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321



v AL DEN
] 1 sk f\
,1

L 'L (f;‘ :'r RCT W '\.‘
~ CAs -mfd\ “‘-‘E
( Fo Y.

SANTOS &« MEIRELLES

. IO . \Q """k'--— /
fl,l? ';l:ﬁF//

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO AQO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS.
PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO F DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DF ALVARA DF LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. 1.
Pautando-se no principio do contraditorio e ampla defesa, ndo é
razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
, recursos e impugnagoes. 2. Por via de regra, prevalece a vedagdo
a participacdo dos consorcios em licitacbes em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a opcao da Administracdo
por vedar ou permitir a participacdo de empresas reunidas em
consorcio na licitagcdo deve ter como pardmetro a conjugacdo de
elementos como vulto, dimensdo e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no
certame. 3. E reqular a exigéncia de apresentacdo de alvard de
localizacdo e funcionamento na fase de habilitacdo quando
demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada a atividade de fornecimento de alimentos, sujeita a
fiscalizacdo, licenciamento e controle por parte da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria. {TCE-MG - DEN: 932541, Relator:
CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de Julgamento: 28/11/2017,
Data de Publicagdo: 12/01/2018).

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. PREFEITURA MUNICIPAL.
RESTRICAO QUANTO A FORMA DFE APRESENTACAO DE
IMPUGNACAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS.
PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS RFUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO AO ATUAL GESTOR. 1.
Pautando-se no principio do contraditorio e ampla defesa, ndo é

razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
SAC@AUvVoan LU T IS CHT AT 150

www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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recursos e impugnacées. 2. Por via de regra, prevalece a vedagcdo

a participacio dos consércios em licitagbes em que o objeto for
comum, simples e de pequena monta; a opgcdo da Administracdo
por vedar ou permitir a participacGo de empresas reunidas em
consorcio na licitacdo deve ter como parametro a conjugacio de
elementos como vufto, dimensio e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no
certame. 3. F regular a exigéncia de apresentacio de alvard de
localizagGo e funcionamento na fase de habilitacio quando
demonstrada a pertinéncia desta exigéncia, diretamente
relacionada a atividade de fornecimento de alimentos, sujeita a
fiscalizacao, licenciamento e controle por parte da Agéncia
Nacional de Vigitancia Sanitdria.

(TCE-MG - DEN: 932541, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO,
Data de Julgamento: 28/11/2017, Data de Publicacdo:
12/01/2018).

Destarte, deparamos com a precariedade dos indicios probatdrios

configurando apenas meras alegagdes e suposicdes sem fundamentagdo juridica adequada ao

caso.

. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto requer o arquivamento da denuncia por ndo existir

nenhuma irregularidade ou vicios a serem sanados.

Nestes termos

Pede deferimento

OAB/MG N2 159.309

sac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 9R456-4371
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*PROCURACAO*

Pelo presente instrumento de mandato, a Sra. LUCIANA AZINE SANGI, brasileira, casada,
Funcionaria Publica, inscrita no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda sob o n®
029.647.686.25 e Registo de identidade de n2 MG 8.298.331 SSPMG, residente e domiciliada
na Rua José Carlos da Fonseca 330, centro, cidade de Lajinha/Minas Gerais, Cep: 36.980.000,
nomeia e constitui seu bastante procurador o advogado Dr. Patrick Leonardo Carvalho dos
Santos, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG sob o n2 159.309, com escritdrio profissional
situado na Rua Benedito Quintino ne 10, Sala 301 - Centro - Lajinha/MG, CEP 36.980-000,
onde recebe intimagdes a quem confere os mais amplos, gerais e ilimitados poderes para o
foro em geral e os contidos na clausula "ad judicia" para em nome da Outorgante em qualquer
juizo, instancia ou tribunal propor, contra quem de direito, as agdes competentes e defendé-lo
nas contrarias, seguindo umas e outras até final decisdo, em primeira e superior instancia,
recorrer de despachos e sentencas, podendo transigir, desistir, renunciar ao direito sobre que
se funda a agdo, receber, dar quitacdo e firmar compromissos, promover acordos e
composicdes amigdveis, assinar compromissos, praticando, enfim, todos os atos necessarios
ao fiel e cabal desempenho deste mandato [agindo em conjunto ou separadamente] podendo
inclusive substabelecer esta com ou sem reserva de iguais poderes e para o fim especial pelo

que firmo o presente para que surta seus efeitos legais.
\ f R o .
:Lmlmw\}%m- ab’rxau

LUCIANA AZINE SANGI

sac@advsantosmeirelles.com.br
www.advsantosmeirelles.com.br
(33) 3344-2718 / (33) 98456-4321
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P g G | CONFERECOM . . iINAL !
*’ MUNICIPIO DE LAJINHA - ESTADO DE MINAS GERALIS.
- PREFEITURA — SEDE ADMINIST, RATIVA DO MUNICIPIO

e o v dbld@-DF Sidney Hubner Franca Camargo, 69 ~ centro — Lajinha — MG - CEP 36.980-000.

I — L DECRETO N° 0001/2.017,

CONFERE COM O ORIGINAL

(%
o) a7 oN- /
’E _ B/ 0F /8 | opstens do Municipio de [Lajinha, Estado de Minas
L 7 Gerais, no uso dg suas atribuicdes contidas no artigo 100, inciso I, alinea
“1”, da LEI ORGANICA MUNICIPAL, etc.

| PREFEITURA MUNICIPAL DE LA /KA .mc_’!
f

. Considerando a necessidade de transportar, todos os dias,
sem interrupcdo do Servigo, pacientes em tratamento oncoldgico, em
diversos tipos de estagio, e demais pacientes com outras patologias para
outros Municipios da regifio onde t€m, de forma correta, os seus
atendimentes médicos especializados; '

‘et Considerando a necessidade de manter, todos os dias,
sem. interrupedol as ambulancias constantemente abastecidas e com sua
’mamgpnc;é‘ip 'emplena ordem para os atendimentos de urgéncias e
emergéneias  da  populacio lajinhense junto a0 PAM-(PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL) e demais UBS-(UNIDADES BASICAS

_C DE SAUDE);

Considerando a necessidade, todos os dias, sem
interrupcio, de manutencdo do quadro de servidores para atendimentos do
povo lajinhense em situacdes de urgéncias e emergéncias junto a0 PAM.-
(PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL) e demais UBS-(UNIDADES
BASICAS DE SAUDE) do Muricipio;

L]

Considerando a necessidade, mais do que emergencial,

de todos os dias, de se reestabelecer a trafegabilidade nas estradas rurais do

Municipio, que foram danificadas pelas fortes chuvas que cafram na regido,

5 g nos ﬁltimqs meses, e que tiveram sua situagdo agravada, ainda mais, por
=420 descaso da administra¢gio anterior, que as abandonou, apds o insucesso de
Rosendo Ambrose e WAoo o ostor mas Gltimas elei¢es, esquecendo-se do principio administrative

Prefeito Municipal 5 : 2 A 5 34 F o
02894163614  dando interrupedo dos servicos publicos, principalmente os essenciais;

( Prefeitura Municipal |

Pl - 989" 476820 . ol slinba '
oo ‘ | CNPU: 18.392.522/0001-41

SOUP3YY 2 0IS0qUY 0PU3SOY 020 | Rua Nestor Visira de Gouvela, 69

| ~eo 2razn.nnn - | AINHA - MG |

o da



B Q&
E.
. Considerando a notéria necessidade, mais do que
emergencial, de todos os dias, de nfo se interromper a LIMPEZA
URBANA ¢ COLETA DE LIXO da sede do Municipio, de seus Distritos e
5 de seus Povoados, fatos que denotam urgéncia da prestagéo de tais servigos
aos seus legitimos destinatérios para no ocasionarem prejuizos 2 satide dos
municipes e, via de consequéncia, 4 sua seguranca pessoal;

% 1 AR

L Considerando a necessidade, mais do que urgente, de
deixar todd$“as unidades escolares do Municipio em situacdo de acolher
todos os' se#§ialunos e professores para inicio do anc letivo, no inicio de
fevereiro/i7) é#8 que todas elas encontram-se em situagdio de completo
abandonoy*por ‘inércia da administragdo imediatamente anterior, sitvagdo
que caracteriza ‘preméncia de seus atendimentos para ndo resultar prejuizos
incontornéveisjino' trabalho dos docentes e no aprendizado dos discentes,
& inclusive ‘& séguranca das pessoas aqui referidas e para n3o ocorrer
interrupg8o do servico essencial de educacio;

Considerando a necessidade inadidvel, de todos os
dias, de abastecimentos de todos os veiculos e de todas as maquinas
pesadas, bem como de suas corretas manutencoes, para todas as Secretarias
do Municipio a fim de que se dé o correto desempenho de todas as suas
atividades de urgéncias e emergéncias aqui apontadas sob pena de, ndo os
fazendo, ocorrer prejuizos para os municipes e acarretar o
comprometimento da seguranca de pessoas, obras e servigos essenciais;

i Considerando que todos os fatos acima apontados
decorrem, ‘etn ' sua integralidade, da total impossibilidade da atual
administracio tér tido, por parte do gestor da administracdo imediatamente
anterior, um processo de transicio em sua plenitude, com acesso a todos os
documentos indispensdveis, de todas as secretarias e do setor de
contabilidade, tudo de acordo com o estabelecido no paragrafo tnico, do
artigo 61, da LEI ORGANICA MUNICIPAL, a fim de pudesse a atual
Adminigtracdio, sem as incontorniveis dificuldades existentes e aqui
apont®das, ter se programado e planejado, com total acerto, o inicio de seus
trabalhos, para atendimento do povo lajinhense, sem os tropecos
insuplantéveis aqui demonstrados;

-

>

Considerando também os rumores e algumas situagdes
concretas de que nos Municipios vizinhos ha casos de febre amarela
silvestre, doenga altamente letal, e que esta situagdo enseja medidas
emergenciais da Administragdio para protecdo da vida da populagdo como
sua completa vacinagdo;

2 o jEe ‘
i o W |
Jodo Rosendo Ambrosio de Medeiros
Prefeito Municipal
028.941.636 - 14
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Jodo Rosendo Ambrosio de Medeiros RS

Considerando, ainda mais, que administragfo passada,
atravég de seu gestor e de sua equipe de trabalho, do seu primeiro escaldo
administrativo, 180 entregou a atual administragio toda sua contabilidade
devidamente encerrada para possibilitar-lhe, em todos os sentidos, o correto
desempenho de todas as suas atividades administrativas visando a
consecu¢do do bem comum;

Considerando que nas hip6teses acima a Administragao
pode se valer' do instituto da DISPENSA DE LICITACAO com
fundamento moiartigo 24, inciso IV c/c o artigo 26, ambos da Lei 8.666/93,
muito embora a?iicitagﬁo seja a regra na Administracfio Piblica e a compra
direta a excegdo;

; * Considerando todos os fatos que foram comunicados ao
atual administrador, por escrito, por seus secretarios, que demonstram AS
JA INSTALADAS SITUACGES DE URGENCIAS E EMERGENCIAS
NA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO efetivamente a total
impossibilidade da continuidade de prestacdo de todos os servicos publicos
essenciais & populacio lajinhense caso se tenha que esperar, de inicio, a
homologacéo de todas as licitagdes, procedimento medianamente moroso, e
adjudicagdo de seus objetos aos vencedores;

Considerando que todas situagdes acima demonstradas
ndo resultaram por falta de planejamento ou por omissdes administrativas
do atual gestor ptblico e que as conveniéncias aqui apontadas sobrepujam,
nesses casos ‘concretos aqui apontados, &s proprias razdes determinantes
dos procedimentos licitatérios;

Considerando que o Municipio encontra-se atualmente
com sua situagdo irregular junto ao INSS, fato que o impede de conseguir
qualquer espécie de convénios para alavancar a atual administracdo, em
busca do bem comum fim tnico do trabalho do atual gestor;

x

Considerando que o Municipio, no atual momento,
encontra-se com uma GRANDE DIVIDA decorrente de um enorme
volumg de precatérios em atraso junto ao TI/MG e que este fato poderd
ensejar bloqueios de suas receitas, para sua liquidag8o, situagdo que, se
ocorrer, ird resultar em maior desestabilizacdo, além da que ja existe, para a
atual administracio;

Considerando que o Municipio foi encontrado, pelo
atual gestor, por descaso do gestor imediatamente anterior, com seu nome
no  SIAFI-(SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACAO
FINANCEIRA DE MINAS GERAIS) por falta de correta prestacdo de

)

Prefeito Municipal
028,841,836 . 14
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contas'de convénios recebidos pela Administracdo imediatamente pas:;ada\.___,./
ato que impe a atual Administragdo de conseguir quaisquer espécies de
beneficios, junto aos demais entes federados, para que se possa possibilitar

ao atual gestor trabalhar em busca da consecugdo do bem comum;

r

Considerando que o Municlpio foi encontrado, pelo
atual gestor, com um saldo de RESTOS A PAGAR muito além do que €
permitido pela LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL por falta de
correta gestdo orcamentiria, financeira e administrativa do gestor
imediatamente anterior fatos que afraem para sua pessoa responsabilidades
de diversas espécies e, indiretamente, traz intimeros tropecos para a atual
Administraggo;

. | Considerando que com o encerramento do mandato do
gestor imediatamente anterior ele tinha o dever legal de planejar, elaborar e
acompanhar: todos os atos de gestdo orcamentdria, financeira e
administrativa para sua regular e legal transmissio a0 atual gestor,
inclusive como :demonstracdio de zelo pela coisa publica, situagdes que,
definitivamente, - ngo Ocorreram e trouxeram problemas de ordem
adminisfzativas, praticamente incontornaveis, para o atual gestor que, por
dever de oficio, nio pode interromper os servigos publicos essenciais sob
pena de, o fa.zqndo, Sua responsabilizacdo pessoal;
B

Considerando que a nova gestdo do Municipio
encontrou, sem maiores esforgos, todas as pendéncias administrativas e
financeiras aqui apontadas, que causaram e poderdo continuar causando
prejuizos incalculdveis 3 continuidade da prestagio de servicos publicos
essenciais, principalmente 3 populagdo menos favorecida, fatos que
denotam situacdes de urgéncia e emergéncia administrativa;

' ﬁ Considerando que a equipe de licitagdio do atual gestor,

' €m pesquisa no setor de licitagbes do gestor passado, constatou a

inexisténcia de abertura e lancamentos de novos procedimentos licitatérios

para servigos, obras e aquisi¢des de produtos, para o exercicio de 2.017,

situagdo que acarreta declarag@o de urgéncia e emergéncia administrativa a

fim de que ndo ocorra a interrupgdo de servigos publicos essenciais a
populagéo;

5 Considerando que as situacdes de urgéncias e de

emergéncias dgyem ser entendidas como situagBes realmente criticas, de

reais e  incontornaveis anormalidades, que se  originaram

independentemente da vontade ou da ma atuacdo do atual gestor e

interferem, de forma negativa, no bom e regular andamento da

A oo Adminisfragﬁo em curso, exigindo tais acontecimentos imediata @ séria

e
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atuacdo preventiva e corretiva no ente publico, pelo seu gestor, que ndo
énconiram nas realizacdes dos processos de licitagdes os instrumentos
hébeis a soluggo desses problemas;

b Considerando que contratagdes diretas realizadas

com base nestas situacdes totaimente anormais tém como tinico objetivo
Suprimir ou abrandar prejuizos potenciais ou efetivos aos interesses do

#povo lajinhense que serdo gerados, de forma incontorndvel, com a

HE

*

paralisagdo real de SEIVicos essenciais, obras e compras indispenséveis para
continuidade da administracdo até que se  providenciem os processos
licitatérios que as situacdes exigem;

Considerando que “o entendimento do TCU vinha
sendo no sentido de considerar que a desidia do administrador n3o poderia
justiﬁca}r & contratagdo emergencial sem licitagdo, e que, “com o advento
do ACORDAOQ n°: 1.876/07, o Plenério do TCU sinalizou mudanca nesse
entendimento” pelo que se extrai do ARESTO, em EMENTA, a seguir
citado: “RECURSO DE RLCONSIDERACAO EM PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS, QUESTOES RELACIONADAS A
LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM
SITUACAO DE EMERGENCIA. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO  APRESENTADO PELO ADMINISTRADOR. NAO
PROVEMENTO AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA. 1.
A situagdo prevista no art, 24, IV, da Lei 8.666/93 nso distingue a
emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela resultanie da incuria
ou inércia administrativa, sendo cabivel, em ambas as hipoteses, a
contratacio direta, desde que devidamente caracterizada 2 urgéneia do
atendimento a situacfo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, Servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares. 2. A inctiria ou inércia administrativa caracteriza-

-se em redacdo ao comportamento individual de determinado agente publico,

) J

; ,?’g L S S
R A0

i

-ndo sendo possivel falar-se da existéncia de tais situages de forma
Senerica, sem individualizaco de culpas.” (Acérdso 1.876/07 — Plenério,
Processo n° 008.403/1999-6, Rel. Aroldo Cedraz);

* Considerando que os fatos aqui apresentados tém
fundamento jurisprudencial para alicerca-los pelo que se pode ver dos
ARESTOS, em EMENTAS, a seguir citados:

3 a)-TIDFT decidiu: “E dispensavel a licitacdo, nos casos
de emergéncia, quando caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurang¢a.” (TJDFT, 1°
Turma Civel. APC n° 1937988/DF — DJ 30/03/94 — pag. 3.264);

'd

A 4 ;
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T *
b)-TIDFT decidiu: 1. “Se o contrato € de prestapdo de

servico de conservagio e limpsza, e a demora no procedimento torna-se
incompativel com a urgéncia da celebragdo do contrato, esbarra-se numa
situagfio emergencial. 2. A propria conveniéncia sobrepuja, nesse caso, as
proprias razdes determinantes do procedimento licitatorio.” (TIDFT - 2°
Turma Civel. RMO 19990110208500/DF. DJ de 09/05/01. pag. 23):

¢)-“C TCU entendeu que o risco a ser considerado para
justificar a dispensa de licitacdo ¢é aquele efetivo e contritamente
demonstrado pela administracdo. A urgéncia de atendimente para dispensa
de licitagdo ¢ aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos
ou outros bens publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo
sejam adotadas de pronto”. (TCU. Processo n° TC — 009.248/1994-3.
Decisfo n°® 347/1994 — Plenério);

d)-“O TCU entendeu que é admissivel a celebra¢do de
contrato provisério para prestaciio de servigos até a realizagdo da nova
licitacdio, quando ficar caracterizada a urgéncia de atendimento 2 situagdo
que podera ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
servicos e instalagdes.” (TCU. Processe n® TC — 019.983/1993-0. Decisao
585/1994 — Plenario);

= e)-“...ndo ha fragmentacdo de despesa quando estas sao
de natureza Giversa e a urgéncia de contratagdo devidamente comprovada
elide a obrigatoriedade da licitagio, nos termos da lei especifica.”
(TCE/MS. SUMULA 27. Dispenivel em: http//www.tce.ms.gov.br); €

f)-“O TCU decidiu acolher a coniratagdo por
emergéncia tendo em vista dificuldade para regularizar débito com a
Seguridade Social, que acabou parcelado, habilitando a utilizar recursos
orcamentarios. Diante da necessidade de implementar suas atividades e ndo
havendo prazo para licitar na modalidade adequada, o 0rgdo ndo teve outra
opcio que nfo fosse a coniratagdo direta.” (TCU. Processo n° TC-
001.674/1997-8. Decisdo n° 722/1997 — Plenaric);

Considerando o fato do administrador antecessor ndo ter
entregue a contabilidade do Municipio devidamente fechada no ato de
transmissdo do poder, pelo que foi constatado pela equipe do setor contabil
da atugl administraggo, conforme informagcso escrita em seu poder, situag@o
que impossibilita o atual gestor de verificar de imediato, para adogdo das
medidas legais necessérias, se houve atendimento 20 artigo 42 da LC,
101/2000 e : ndo houve, também, transgressdo 2o arg. 359-C do CP;

“"‘.;.-_. & .
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Considerando que a omiss@o do gestor antecessor, em”
nfo entregar a contabilidade do Municipio fechada no dia da transmisséo

do poder, impossibilita ao atual administrador de verificar se houve

transgressdes aos artigos 359-B e 359-D, ambos do CP, que tratam,
respectivamente, de INSCRICAO DE DESPESAS NAO EMPENHADAS
EM RESTOS A PAGAR e ORDENACAO DE DESPESAS NAO
AUTORIZADAS;

Considerando que a ndo entrega da contabilidade do

"Mumcnplo encerrada no dia 01/01/17, pelo administrador antecessor,

3

I

h\-\.n-i.

‘impede o atual gestor, de imediato, de dar cumprimento ao art. 359-F do
CP que constitui crime pelo NAO CANCELAMENTO DE RESTOS A
PAGAR inscritos em valores superiores ao permitido em lei; e

Conow‘er ando todos os demais principios basilares,
insertos na CF, que devem nortear todas Administracdo Piblica.

DECRETA:

Art. 1° — Fica declarada situagdo de emergéncia administrativa no
¥Municipio de Lajinha-MG, pelo periodo de 60 dias, a partir do presente
decreto, para possibilitar a regularizacio e continuidade das atividades de
gestdo do Poder Executivo a fim de que ndo ocorra a interrupgdo de
servigos publicos essenciais a populacdo com o comprometimento da
segurang¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens publicos
e particulares.

‘Art. 2° — A declaragdo de situagdo de emergéncia, constante do artigo 1°

deste decreto, possibilita a compra de bens, a contratacdo de servigos, a

contratacdo de pessoal, so pelcs senhores secretérios, nos limites exclusivos

das necessidades emergenciais de suas respectivas pastas, apds anuéncia do
'Chefe do Executivo.

Art. 3° - A situagdo de emergéncia declarada no presente decreto estende-se
a todas unidades administrativa do Municipio que estiverem abarcadas
pelas situagdes de fato apresentadas em sua fundamentago.

Art. 4° - As atividades emergéncias apontadas no artige 2° deste decreto
deverdo ser praticadas, no que couber, com dispensa de licitagdo, com

“ fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93, somente dentro do seu

periodo de vigéncia e com observancia do contido no art. 26 da lei aqui

] citada.
3

o
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Art. 5° - Ficam suspensos todos os pagamentos, da administragéo anterior,
#a credores do Municipio, que ndo estiverem inscritos corretamente em
restos a pagar.

PARAGRAFO UNICO — A observéncia do contido no
caput deste artigo serd de inteira responsabilidade do setor contébil do
Municipio que deveré certificar a regularidade da inscricdo da divida, em
restos a pagar, para seu pagamernio.

Art. 6° - Ficam suspensos todos os pagamentos de obras, acabadas e ainda
ndo entregues' a administragdo ou inacabadas, até que a ComissZo
Permanente de Licitagfio e a Secretaria Municipal de Obras, esta com
auxilio do engenheiro do Municipio, emitam relatério circunstanciado de
seu atual estdgio, no prazo de 60 dias, com observancia da legalidade de
seus pro§essos licitatorios e de seus cronogramas fisico e financeiro para
que o atyal gestor adote as providéncias que entender necessarias.

Art. 7° - Este decreto entra em vigor na data de sua publicago, retroagindo
seus efeitos a 01/01/17, revogando-se todas as disposicdes em contrério.

Lajinha-MG, 02 de janeiro de 2.017.
Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros.

Prefeito Municipal de Lajinha-MG.

v
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Camara \ -

Oficio n. 11942/2018 - SEC/1* CaAmara

Belo Horizonte, 03 de julho de 2018.

Senhora,

Comunico-lhe que o Conselheiro Mauri Torres, Relator do processo
autuado sob o n. 1013201 — Dentncia, em despacho disponibilizado em 29/06/2018,
determinou a citagdo de V. Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as
alegacdes que entender cabiveis, além de documentos comprobatérios, sobre os fatos
apontados no relatério técnico e no parecer ministerial, disponibilizados em 20/06/2018 e
29/06/2018, respectivamente.

Informo-lhe que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios,
pareceres, despachos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
www.tce.mg.gov.br, na aba “Servigos™, icone “Vista Eletronica de Processos”. Para acessa-
los, V. Sa. deverd informar a seguinte chave de acesso: 8821773850.

Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro teor do processo, este
estard a disposigdo, durante o prazo estipulado, neta Secretaria, no hordrio de 08:00 as 18:00.

Informo-lhe, ainda, que somente serdo aceitas manifestacoes de defesa
subscritas por V. Sa. ou por procurador regularmente constituido, devendo ser apresentadas
junto ao Protocolo, no horério de 08:00 as 18:00.

Atenciosamente,

*j&vw A D. (o

Flavia Alice Dias Lopées
Diretora

Secretaria da Primeira Caimara

Ilma. Sra.
Luciana Azine Sangi
Membro da Comissao Permanente de Licitagdo do Municipio de Lajinha

RPR
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As intimacoes referentes a este processo serao realizadas por meio de publicagdo no Diario Ofic[a_l _dfa (Eantas. _§§Ivo
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25 de abril / 2017

__lornal dag/>\ontanhas__

i \lacmacao contra gripe

vai de 17 de abril a 26 de maio

.4 vacmaqao
] OCOI'I'CI'Z}. nas
s:u':de ¢ scré

mais de 60 anos; crian- 45 dias).
cas com idades entrc seis

meses ¢ 4 anos, 11 meses

A partir deste ano, 0s
professores das redes pi-

......

s i:teu. pelo
;siano Ricardo
2 abril de 2017.

ilico, que fara
» n° 097/2017,
18/2017, para
adentimento a
ega dos enve-

JTACAO, serd
zbertura neste
répria, na Rua
8 “A", Centro,
dguirir c edital
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o de 13:00 as
ine (33) 3344-
es de Oliveira

0, 0"~ fara re-
*0s8_ 017, na
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15 GPL-3k. O
:ontendo PRO-
J9:00 horas do
) dia e horério,
Sidney Hubner
1tha - MG. Os
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eiro Oficial em

o, que fara re-
’ 099/2017, na
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2alde Obras. O
:ontendo PRO-
13:00 horas do

© Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que fara reali-
zar Processc Administrativo Licitatério n° 0100/2017. na mo-
dalidade Pregéo Presencial n® 051/2017, para contratagéo
de empresa para transporte escolar. O credenciamento e a
entrega dos envglopes contendo PROPOSTA e DOCUMEN-
TACAO, sera zi as 09:00 horas do dia 11/05/2017, com
abertura neste fesmo dia e horario, na sala de reunides
propria, na Rua Pr. Sidney Hubner Franga Camargo, n® 69
“A” Centro, Lajinha — MG. Os interessados, poderéoc adqui-
rir o edital e anexos, através do e-mail licitacao@lajinha.
mg.gov.br e sede administrativa do Municipio de Lajinha/
MG, Demais informacées no enderege acima, ne horério
de 13:00 as 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo Telefone
(33) 3344-2008, responsével, Cassiano Ricardo Alves de
Oliveira — Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

O Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que faré re-
alizar Processo Administrative Licitatério n® 0101/2017, na
medzlidade Pregdo Presencial n° 052/2017, para regarga
de oxigenic em atendimento a Secretaria de Saude. O
credenciamento e a entrega dos envelopes contendo PRO-
POSTA e DOCUMENTACAQ, sera até as 13:00 horas do
dia 11/05/2017, com abertura neste mesmo dia & horario, na
sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney Hubner Franga
Camargo, n° 62 “A", Centro, Lajinha - MG. Cs interessados,
podergo adquirir o edital e anexos, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br e sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informac¢des no enderego acima,
no horario de 13:00 &s 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo
Teiefone (33) 3344-2008, responsavel, Cassiano Ricardo
Alves de Oliveira — Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

O Municipio de Lajinha/MG, Torna publice, que fard re-
alizar Processo Administrativo Licitatério n® 0102/2017, na
modalidade Pregao Presencial n® 053/2017, para aquisi¢do/
fornecimento de cama, mesa e balho em atendimento a
Creche Munictpaf!Secrezaria Municipal de Educagégo. C
credenciamente e a entrega dos envelopes contendo PRO-
POSTA e DOCUMENTAGAO, sera até as 09:00 horas do
dia 12/05/2017, com abertura neste mesmo dia e horario, n&
sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney Hubner Franga
Camargo, n° 88 “A", Centro, Lajinha - MG. Os interessados,
poderdo adquirir o edital e anexos, através do e-mall licita-
cao@lajinha.mg.gov.br e sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informacgdes no enderego acima,
no horario de 13:00 as 17:00C horas nos dias Uteis ou pelo

dia 12/05/2017, com abertura neste mesmo dia e horério, na
sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney Hubner Frant;a
Camargo, n° 68 “A”, Centro, Lajinha— MG. Os interessados,
poderdo adquirir o edital e anexos, através do e-mail licita-
cao@lajinha.mg.gov.br e sede administrativa do Municipio
de Lajinha/MG, Demais informagdes nc enderego acima,
no horéric de 13:00 4s 17:00 horas nos dias Uteis ou pelo
Telefone (33) 3344-20086, responsével, Cassiano Ricardo
Alves de Oliveira — Pregoeiro Oficial em 20 de abril de 2017.

Q Municipio de Lajinha/MG, Torna publico, que fara re-
alizar Processo Administrativo Licitatério n® 0104/2017, na
modalidade Preg&o Presencial n® 055/2017, para aquisi¢éo/
fornecimento de moveis,eletrodomestico & eletronicos em
atendimento a Creche Municipal/Secretaria Municipal de
Educag@o. O credenciamento e a entrega dos envelopes

contendo PRCPOSTA e DOCUMENTACAQC, sera até as
08:00 horas do dia 15/05/2017, com abertura neste mesmo
dia e horério, nz sala de reunides propria, na Rua Dr. Sidney
Hubner Franga Camargo, n° 69 “A”, Centro, Lajinha = MG.
Os interessados, pederao adquinroeditai e anaxes, através
do e-mail ]JCItvaO@@Iana mg.gov.br e sede adminisira-
tiva do Municipic de | aJJnralMG Demais informagdes no
endereco acima, no neréario de 13:00 &s 17:00 horas nos
dias uteis ou pelc Telefone (33) 3344-2005, responsavel,
Cassiano Ricardo Alves de Cliveira — Pregoeiro Oficial em
20 de abril de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA - MG - DES-
PACHO DE RATIFICACAO DE INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — PROCESSO N°085/2017 INEXIGIBILIDADE
N° 006/2017 — 1. Ratifico, nos termos da lei. 2. Nos termos
do Art. 25, 111, 26, Il e ill, da Lei 8.666/93 e suas alteracdes,
fica autorizada a contratag8o da Empresa Grifon Brasil
Assessoria LTDA EPP, CNPJ n® 21.129.487/0001-12, para
a Contratagdo de servicos de acompanhamento de Re-
cortes juridicos. Considerando os documentos acostados
aos autos, a justificativa da inexigibilidade pela Comissdo
Permanente de Licitag@o e parecer da Assessoria Juridica
do Municipio, a presente contratacéo se dara por INEXIGIBI-
LIDADE DE LICITACAO, tendo em vista que 2 empresa a ser
contratada é exclusiva, fatos que torna inviavel a competic&o
licitatéria. O valer total da presente contratagdo sera de R$
2.000,00 (dois mil reais). Lajinha — MG, 20 de abril de 2017
JOAO ROSENDC AMBROSIO DE MEDEIROS - Prefeito
Municipal de Lgjinha-MG

go 69 “A”, Centro - Lajinha-MG 4 CEP: 36.980-000 - Telefone: (33) 3344-2006 / {33) 3344- 2423 —~ e-mail: licitacao@lajinha.mg.gov.br

v
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&

Rua Aurora Maria do Nascimento Furtado, 50, Bangu
Rio de Janeiro - RJ
CEP: 21.720-862

CNPJ 03.184.220/0001-00
INSC. MUNICIPAL - 0259007-7
INSC ESTADUAL - 75916396

*Antes de imprimir, pense em nossd responsabilidade com o meio ambiente*®

‘3 QVASE  Este email esta limpo de virus e malwares porque a protec¢do do avastl Antivirus esta ativa.
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oens/2017 Roundcube Webmail :; Edital processo 101 prego 052

Assunto  Edital processo 101 pregdo 052

De <licitacao@Ilajinha.mg.gov.br> LOY
Para Mary - Separar <licitacao2@separar.com.br>
Data 2017-05-08 09:37

s ARQUIVO DE PROPOSTA ZIPADO.docx (~13 KB)
« EDITAL DE LICITACAO.docx (~69 KB)
¢ Nova pasta.rar (~1,5 MB)

Bom dia, conforme solicitado, segue em anexo.

Att.

Cassiano R A Oliveira
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comsiont7 Roundcube Webmail :: Processo 101 pregdo 052

Assunto Processo 101 pregdo 052

De <licitacao@lajinha.mg.gov.br>
Para tinauto gases tinautogases paulo luiz <tinautogases@hotmail.com>
Data 2017-05-09 16:47

¢ ARQUIVO DE PROPOSTA ZIPADO.docx (~13 KB)
< EDITAL DE LICITACAO.docx (~69 KB)
e Nova pasta.rar (~1,5 MB)

Boza tarde, segue o edital e arquivo digital com os itens a serem licitados.

Att.

Cassiano R A Oliveira
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_ MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA-ME

CNPJ.: 58.651.402/0001-29

Telefone: (33) 3331 - 2160

Email:

A PREFEITURA MUNICIPAL DE LAJINHA

Conforme solicitado Ségue proposta comercial referente ao Pregao Presencial n° 000052/2017.

=
Lote 00001 - Lote 00001
ltem | Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitério Total
OXIGENIO 1MT PPU CARGA
00001 OXIGENIO 1MT3 PPU CARGA CIL LINDE 150 62,0000 9.300,00
Total do Lote 9.300,00
Lote 00002 - Lote 00002
ltem | Especificagio Unid. Marca Quantidade Unitério Total
OXIGENIO 1 5MT3 CARGA , & .
00002 OXIGENIO 1 5MT3 CARGA CIL LINDE _ 150 67,0000 10.050,00
Total do Lote 10.050,00
e Lote 00003 - Lote 00003
]
wem | Especificagdo Unid. Marca Quantidade Unitério ‘ Total
00003 [CXIGENIO 10 MT3 CARGA ciL LINDE 150 123,0000 ’ 18.450,00
Total do Lote 18.450,00
Valor Total Geral 37.800,00
=
Prazo de Entrega: 03 dias a contar o recebimento da requisigao. I
Validade da Proposta: 60 dias. lf
E:ndic.ﬁes de Pagamento: 30 dias apos emissao da nota.
OBSERVACOES . ]

DESCRICAO: OXIGENIO PARA USO MEDICINAL, ACONDICIONADO EM CILINDRO oM CAPACIDADE APROXIMADA DE 1MT3/1 5MT E1. MTZ
A RECARGA DOS CILINDROS '

Bon€o Ao g

00 Clib- &
L OB $593 .

——

MANHUAGU, MG, 03 DE MAIO DE 2017.

IV OA A S S

MARIA CONCEICAG DE PAULA OLIVEIRA-ME

' 38.651.402/0001-20 ]
Inge, Est.: 394.6814?1.00—35
b2 -XR!A CONCE!CAO DE
“aAULA OLIVEIRA . ME
HUAFAUSTTNOMMCIO. 10A
) SANTO ANTOMIO - MANHUAGU
fwn MIHAS GERAIS . CEP 36.900.000 _j
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Processo n. 1013201

TERMO DE JUNTADA

Em 18 de julho de 2018, juntei as fls. 226/253 deste processo O
documento protocolizado sob o n. 4520910/2018, apresentado pelo Sr. Geli Eber da
Silva, as fls. 254/274 o documento protocolizado sob n. 4521210/2018, apresentado pelo
Sr. Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, as fls. 275/300 o documento protocolizado sob
n. 4521010/2018, apresentado pela Sra. Purcina Alice Boechat de Lima, as fls. 301/326 o
documento protocolizado sob n. 4521110/2018, apresentado pela Sra. Luciana Azine

Sangi, em cumprimento ao despacho de fl. 216.
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w
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Elton Matos Nogueira §
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Secretaria da Primeira Camara

Processo n. 1013201
Data: 13/08/2018

PESQUISA NO “SGAP”

Em consulta ao Sistema de Gestao ¢ Administracao de Processos —
SGAP, nesta data, as 10h, verifiquei ndao constar cadastro de qualquer documentagao

apresentada em atendimento ao oficio abaixo relacionado:

Intimacao: Data do Oficio: Interessado:
: Joao Rosendo Ambrésio de Medeiros —
H1R19/2038 (Ble0s Prefeito Municipal de Lajinha

;"'\ ¢

L\/- el NN
Reginaldo de Pddua Ribeiro

TC 1464-5

CERTIDAO DE NAO MANIFESTACAO

Certifico que, até a presente data, as 10h, conforme informagdes obtidas no
Sistema de Gestio e Administracao de Processos — SGAP, o Sr. Jodo Rosendo Ambrésio de

Medeiros — Prefeito Municipal de Lajinha, ndo se manifestou, embora regularmente citado.

W, A- =
Flavia Alice Dias Lopes
Diretora
Secretaria da Primeira Camara

RPR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeira Camara

Processo n. 1013201
Data: 13/08/2018

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho os presentes autos a Unidade Técnica, em cumprimento ao

despacho de fl. 216.

-
@m A O. @J@M
Flavia Alice Dias Lopes

Diretora
Secretaria da Primeira Camara

RPR
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Processo: 1.013.201

Natureza: Denuncia

Denunciante: Oxigénio Facil Ltda.
Denunciado: Prefeitura Municipal de Lajinha

Exercicio: 2017

| - DO RELATORIO

Versam os autos de Denuncia formulada por José Maria Torres,
Sécio Administrador da empresa Oxigénio Fécil Lida., acerca de supostas
iregularidades no Processo Licitatério n. 101/2017, Pregdo Presencial
n.052/2017, readlizado pela Prefeitura Municipal de Lajinha, para a
contratagdo de empresa para prestacGo de servicos de recarga de

oxigénio medicinal.

Em sintese, o denunciante, alegou que o Municipio de Lajinha
publicou o aviso de licitagdo somente em jornal de circulacdo local, o que
restringiv a publicidade do procedimento licitatério e o cardter competitivo
do certame, em descumprimento & Llei de Acesso & Informacdo
n. 12.527/2011.

Ainda, salientfou que participaram da licitacdo somente 02
(duas) empresas, MARIA CONCEICAO DE PAULA - ME e REVENDEDORA DE
GAS BR LTDA - EPP, cujos sécios possuiam sobrenomes em comum, o que |he
causou “estranheza” pelo fato de j& ter fornecido para o Municipio € nem

sequer ter sido convidada a empresa denunciante.

Na denunciaq, fls. 01/05, foram anexados documentos, fls. 06/22;

verificou-se ainda, que o citado subscritor encaminhou a Representacdo &

1
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Promotoria PUblica da Comarca de Lajinha/MG, fls. 23/26, nos mesmos

termos do Processo de Denuncia protocolizado neste Tribunal.

A denuncia foi admitida e os autos redistribuidos & relatoria do
Conselheiro Mauri Torres, fls. 29/30. Posteriormente, por determinagdo do
Conselheiro Relator, o Sr. Jodo Rosendo Ambrdsio de Medeiros, Prefeito
Municipal de Lajinha, foi intimado para manifestar-se acerca dos fatos
denunciados, e para encaminhar o todo procedimento licitatério, a fim de

respaldar a atuacdo da relatoria no presente processo, fl. 31.

Devidamente intimado, fls. 32/34, o responsdavel se manifestou
apresentando justificativas e encaminhou a cépia do processo licitatério em

questao, fls. 36/193.

Em 22/06/2017, o Conselheiro Relator salientou que, apds a
manifestacdo do Prefeito & época na qual informou que a licitagcdo em tela
havia sido homologada e o contrato devidamente celebrado com a
licitante vencedora, restou prejudicado o pedido formulado pelo

denunciante para suspensdo da licitagdo, fl. 195.

Por fim, por determinacdo da Relatoria, o denunciante foi
cientificado da decisdo prolatada, com o encaminhamento dos autos a 2¢
Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para andlise dos fatos
denunciados e em seguida ao Ministério Publico de Contas para

manifestacao, fls. 195/199.

Esta Unidade Técnica, apds andlise da presente denuncia e da
documentacdo acostada, elaborou o Relatério Técnico, de fls. 200/206, cuja

conclusao foi:

1. pela improcedéncia da alegagdo do denunciante acerca do fato de
que, em razdo de sua empresa j& ter prestado servigos & Prefeitura,

deveria ter sido convidada para este certame, em face da escolha da
2



 Df:i TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
2° COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS

modalidade de Pregdo Presencial, ndo existe tal obrigacdo, fazendo-

se necessario apenas a ampla divulgagdo do edital;

2. pela improcedéncia da denuncia, mesmo diante do fato de os sdcios
das duas participantes da licitagdo, empresas MARIA CONCEICAO DE
PAULA OLIVEIRA - ME e REVENDEDORA DE GAS BR LTDA - EPP,
possuirem sobrenomes em comum, indicando graves indicios de
iregularidades, no entanto, conforme a Ata de Habilitacdo e
Julgamento, fls. 176/177, apenas a MARIA CONCEICAO DE PAULA
OLIVEIRA - ME, efetivamente participou do certame, ndo se podendo
afirmar a existéncia de “CONLUIO DE EMPRESAS";

3. pela procedéncia do fato denunciado relativo ao descumprimento do
principio de publicidade pela Administracdo Municipal, em face da
ndo publicacdo do Edital do Pregdo Presencial n. 052/2017, no Portal da
Transparéncia/licitagcdes de Lajinha, Lei n. 12.527, de 18/11/2011, Lei
de Acesso & Informacdo, ndo sendo mais admissivel esta pratica a
partir da publicacdo desta Lei, art. 8%, IV, § 2°, o que contribuiu pela

baixissima procura de participacdo neste procedimento licitatério.

Desse modo, esta Coordenadoria entendeu necessaria a

citagdo dos seguintes responsaveis, nos termos do art. 307 da Resolu¢cao

n. 12/2008, para manifestacdo acerca dos fatos denunciados:

e Jodo Rosendo Ambrdsio de Medeiros, Prefeito Municipal — responsavel

pela homologacdo do Pregdo Presencial n. 052/2017;

e Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, Pregoeiro a época - responsavel

pelas fases de Habilitacdo e Julgamento;
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e Geli Eber da Silva, Presidente da Comissdo de Licitacdo e responsdavel

pelas fases de Habilitagcdo e Julgamento;

e Purcina Alice Boechat de Lima, Membro da Comissdo de Licitacdo e

responsavel pelas fases de Habilitagdo e Julgamento;

e Luciana Azine Sangi, Membro da Comissdo de Licitacdo e responsdavel

pelas fases de Habilitagcdo e Julgamento.

Em seguida, os autos foram remetidos ao Ministério PUblico junto
ao Tribunal de Contas, que emitiu parecer pela citacdo dos responsdveis
supramencionados, para que apresentassem defesa acerca dos
apontamentos constantes no exame técnico e em seu parecer, em razdo da
existéncia de vicios de ilegalidade no certame, relativo & exigéncia de
alvard de locdlizagdo e funcionamento dos participantes na fase de
habilitagdo, fls. 212/215.

O Conselheiro Relator determinou as citagdes supracitadas,
fl. 216, para apresentacdo de defesa acerca das irregularidades apontadas,
que foram juntadas, as fls. 226/326. Embora regularmente citado, o Sr. Jodo
Rosendo Ambrosio de Medeiros, Prefeito a época, ndo se manifestou,
conforme Certiddo de fl. 329.

Em seguida, os presentes autos retornaram a esta
Coordenadoria para andlise técnica, em cumprimento & determinacdo do
Conselheiro Relator de fl. 216.

E o relatério no essencial.
Il - Dos argumentos dos defendentes
Preliminarmente, cumpre ressaltar que conforme j& salientado

anteriormente o Sr. Rosendo, Prefeito & época ndo se manifestou e as pecas
4
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de defesa apresentadas pelos demais citados sdo idénticas, por esse motivo

este Orgdio Técnico analisard conjuntamente suas alegacdes, fls. 226/326.

I1.1 - Sintese dos Fatos

Constaram nas pecgas de defesa que a empresa denunciante
alegou que: “a publicagd@o do certame licitatério realizou-se apenas por jornal de
circulagdo local possibilitando assim a participagcdo de apenas duas empresas”. (Sic)

Os defendentes, ainda, alegaram que: “Na manifestacdo ministerial
do Excelentissimo Procurador do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerdis,
concluiu que ndo houve a ampla divulgacdo do certame licitatério que
supostamente ocorreu a combinacdo de precos entre os participantes e a existéncia
de irregularidade na exigéncia de alvard de localizagdo para os participantes na
fase de habilitagdo”, conforme descrito as fls. 226/227, 254/255, 275/276, 301/302.

1.2 - Do Mérito

Os defendentes argumentaram que a Prefeitura na mudanca de
Administracdo atingiu o dpice da desorganizacdo e calamidade
administrativa e anexaram o Decreto n. 001/2017, que tratou da situacdo de
emergéncia do Municipio no ano de 2017.

Ainda, alegaram que diante da situacdo apresentada foi
necessario organizar a Casa e iniciar os procedimentos licitatérios de
"urgéncia extrema"; assim, em razdo das dividas ja existentes e pela falta de
transicdo, ndo foi possivel realizar o convénio para as publicacdes no Didrio
Oficial da Unido e a manutencdo do provedor de internet.

Segundo os defendentes, o processo licitatério para a
contfratagcdo de empresa de recarga de oxigénio ndo poderia esperar devido

a urgéncia e necessidade para o atendimento da populacdo, pois, no
5
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municipio sdo realizados transportes, diariamente, pelas ambulancias.

Constou também, que a alegac¢do de falta de ampla divulgagdo
ndo deve prosperar, uma vez os requisitos minimos constantes na Lei Federal
de n. 10.520/02, foram respeitados e transcreveram seu art. 4°.

Ainda asseveraram, que a tese da empresa denunciante é
apenas uma forma de retaliagcdo por ndo ter participado do procedimento
licitatério e de ndo ter sido vencedora e que a mesma conseguiu amplo
acesso ao edital, sendo injustificada a alega¢cdo de auséncia de publicidade
dos atos, e que 04 (quatro) empresas retiraram o edital apesar de apenas 01
(uma) ter comparecido a sessdo de julgamento.

De acordo com os defendentes, as “suposicoes' e
“especulacdes” contidas nestes autos, acerca da combinagdo de precgos,
também ndo devem prosperar devido a auséncia de: “dispositivo que proiba ou
impugne os or¢gamentos suspostamente iguais, em que pese na crise econdmica
existente nos pais e pela natureza do objeto da licitagdo, os orgamentos estGo dentro
da média encontrada no mercado. Ja as alegacdes em face aos sécios e
representantes e enderegos das empresas, sdo apenas suposicdes que ndo
merecem destaque, no certame licitatério até empresas do mesmo grupo podem
participar da concorréncia'. (Sic)

Constou na peca de defesa, que o respeitavel parecer ministerial
relatou a iregularidade na exigéncia de alvard de localizagcdo e
funcionamento na fase de habilitagcdo, sendo apresentada uma “decisdo do
ano de 2013", utilizada como arcabougo para o entendimento, porém

existem outras decisdes recentes que discordam em face as iregularidades.

Segundo os defendentes, a necessidade de exigéncia de alvara
de licenca e localzagdo e funcionamento estdo amplamente
consubstanciados no principio de vinculagdo ao instrumento convocatdrio,

nos termos do art. 41, caput da Lei n. 8.666/93, assim como a exigéncia de

6
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alvara de licenca é vidvel devido & importéncia do objeto da licitacdo sendo
a recarga de oxigénio, que necessita ser realizada por profissionais
capacitados, com sede devidamente equipada e licenciada, pois estamos
tratando de um produto de natureza hospitalar.

Ainda, foi descrito um site acerca das especificacdes da escolha
do cilindro de oxigénio e foram franscritas decisdes, em duplicidade,
fls. 228/230, emitidas por este Tribunal no Processo de Dendncia n. 932.541, de
Relatoria do Conselheiro SebastiGo Helvécio, publicada em 12/01/2018.

Ante ao exposto, requereram o arquivamento da denlncia por

ndo existir nenhuma iregularidade ou vicios a serem sanados.

Il - DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DOS DEFENDENTES

Esta Coordenadoria Técnica ao examinar as justificativas e

documentos apresentados, verificou que, no que tange a&:

a) Alegagdo de a Prefeitura, na mudanca de Administragdo, estar
desorganizada e em situagcdo de calamidade administrativa e
financeirq, justificado pelo Decreto de n. 001/2017, anexo, fls. 313/320
e por esse motivo nao ter sido possivel redlizar o convénio para as
publicacées no Didrio Oficial da Unido e a manutencéo do provedor
dainternet e

b) Ainda, a alegacdo de que foram cumpridos os requisitos minimos da
Lei n. 10.520/02, relativo & ampla divulgacdo de edital, nGo devem

prosperar.
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Sendo vejamos:

Esta Coordenadoria Técnica ao examinar o referido Decreto,
verificou que o mesmo dispés sobre a declaracdo de situagdo de
emergéncia do Municipio de Lajinha no ano de 2017 e que, relativamente a
matéria que engloba a licitagdo para compras e contratagoes de servigos,
foi tratada de forma genérica, ndo havendo quaisquer referéncias relativas
aos meios disponiveis para a publicagdo de avisos de edital e as exigéncias
que deveriam estar previstas no instrumento convocatério.

Nestes autos, retratou apenas a situagdo de desorganizacdo e
de falta de compromisso que muitos gestores, tem para com a gestGo dos
recursos publicos, originando administragdes municipais deficitarias.

Desse modo, apds o exame das justificativas e documentos
apresentados, este Orgdo Técnico ratificou o fato denunciado de que a
Prefeitura de Lajinha publicou o edital de licitagdo somente em jornal de
circulagdo local e no sagudo da Prefeitura, fato confirmado quando da
infimacdo do Sr. Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Prefeito a época,
fl. 36, e comprovado por meio de documentos que demonstraram a
publicagdo do aviso do Edital do Pregdo Presencial n. 052/2017, apenas no
Quadro de Avisos do Sagudo da Prefeitura (carimbo aposto, fl. 132) e no
jornal de circulagdo local, intitulado “Jornal das Montanhas”, fl. 133.

Ainda, com relagcdo ao atendimento dos requisitos minimos
estabelecido no art. 4° da Lei n. 10.520/02,tem-se que tais justificativas ndo
podem prosperar, pois com o novo regramento sobre a publicagGo de
editais de licitacdes, Llei n.12.527, de 18/11/2011, Lei de Acesso a
Informacdo, faz-se necessdria a ampla divulgagdo de todos os atos
administrativos praticados pela Administragdo Piblica, art. 8%, 1V, § 2° e neste
certame, pela auséncia de uma ampla divulgagdo e disponibilizagdo deste
edital na infernet, o que se verificou foi uma “baixa procura” e uma infima

participacdo de interessados neste Pregdo Presencial.
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Assim, considerando que as justificativas e documentos trazidos

aos autos ndo foram capazes de sanar a iregularidade apontada, esta

Coordenadoria opina pela procedéncia do fato denunciado.

c)

d)

f)

A alegacdo de que “as meras suposicdes e especulagdes em face de
combinacdes de precos ndo devem prosperar devido a falta de
existéncia de dispositivo que proiba ou impugne os orgamentos
supostamente iguais, em que pese na crise econdmica existente nos pais
e pela natureza do objeto da licitagcdo, os orcamentos estdo dentfro da
meédia encontrada no mercado”;

E ainda que: "as alegagdes em face aos socios e representantes e
enderecos das empresas, sGo apenas suposigbes que ndo merecem
destaque, no certame licitatério até empresas do mesmo grupo podem
participar da concorréncia” (Sic) €

Também, a alegacdo de que: O respeitdvel parecer ministerial relata
a irregularidade na exigéncia de alvard de localizado e funcionamento
na fase de habilitagdo, sendo apresentada uma decisdo do ano de 2013
utilizada como arcabougo para o entendimento, porém existem outras
decisdes recentes que discordam em face as irregularidades’™; (Sic)

Que a necessidade de exigéncia do alvard de licengca de
localizacdo estd amplamente consubstanciada no “PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos do artigo 41
caput da Lei 8.666/1990;" anexando copias retiradas da internef,

com as especificacdes de escolha do cilindro de oxigénio e o sife:

(http://centecorhospitalat.com.br/blog/como-escolher-o-melhor-

cilindro-de-oxigenio), fls. 308/312 e indicaram decisdes deste

Tribunal, que segundo eles resguardaram tal exigéncia: Processo de
DenuUncia n. 932541, de Relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio,
publicada em 12/01/2018.

9
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Estars justificativas em nada esclareceram as constatacdes
efetuadas por esta Coordenadoria no Relatério Técnico de fls. 204v/205yv,
pois conforme ja examinado e demonstrado, estes fatos ndo se tratam de
“meras suposicoes e/ou especulagoes” e sim de comprovagdo por meio de
documentos anexos, que das 03 (trés) empresas que apresentaram seus
orcamentos para a composicdo do prego estimado “Quadro Comparativo
de Precos Simples (Menor Preco por item), fls. 40/44, duas empresas a
TINAUTO COMERCIAL LTDA, com sede a R. Faustino Amancio, n. 11, Santo
Antoénio - Manhuagu/MG e a MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA - ME,
possuem praticamente o mesmo endereco, R. Faustino Amancio, n. 10, Santo
Antonio - Manhuagu/MG, conforme descrito as fls. 40/41, tendo ainda, o
mesmo endereco e CEP da residéncia da representante legal, Sr.° Maria
Concei¢do de Paula Oliveira, fl. 169, “Residente e domiciliada na cidade de
Manhuagu/MG a Rua Faustino Amancio n° 11, Apt.° 202, Bairro Santo Anténio, CEP
36.900-000".

Assim, diante da constatacdo supracitada efetuada por meio
de documentos, esta Unidade Técnica ndo pode deixar de apontar a total
auséncia de transparéncia e de cuidado na elaboragdo deste procedimento
licitatério realizado pelos responsaveis das fases de habilitacGo e de
homologacdo deste Pregdo Presencial, fls. 176/177.

Ainda, ndo pode deixar de ressaltar que as explicagdes acerca

de “combinagoes de precos”, contidas nas pecas de defesa: “falta de
existéncia de dispositivo que proiba ou impugne os orgamentos supostamente
iguais, em que pese na crise econdmica existente nos pais e pela natureza do
objeto da licitagdo, os orcamentos estdo dentro da média encontrada no
mercado”, refletem a auséncia de critério dos responsdveis na conducgdo de
um procedimento licitatério.

Novamente, ficam evidenciados a falta de preparo, de cuidado

e de transparéncia dos responsdveis na elaboracdo deste certame, uma vez

10
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que ndo se faz necessdrio existir um dispositivo legal que especifica e
literalmente, “proiba ou impugne os orgamentos supostamente iguais”, ou
seja, que impeca a prévia combinag¢do de precos, vez que toda aquisicdo
e/ou contratagdo de servicos pela Administracdo PiUblica, deve ocorrer de
forma fransparente e ter como fundamento os Principios Constitucionais, a
legislagGo aplicavel e assim, devem ser efetuados com lisura e zelo para
com os recursos puUblicos.

Assim, quanto as alegagdes de que “os orcamentos estdo dentro
da média encontrada no mercado”, o que se verificou neste Pregdo Presencial,
foi que tal explicagdo ndo ficou evidenciada neste certame.

Com relagao aos fatos denunciados de sécios com sobrenomes
comuns, de que um dos soécios foi o Procurador de outra empresa
participante da licitagdo e da ocorréncia de enderegcos muito similares,
embora seja duvidosa tal prdatica, ndo hd elementos nos autos para se

concluir sobre eventual conluio entre os participantes.

Ante ao exposto, este Orgdo Técnico, apesar de suspeitas as
condutas praticadas na conducdo do processo, s.m.., opina pela
improcedéncia da denuncia relativa ao fato de os sécios das empresas
MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA - ME e REVENDEDORA DE GAS BR
LTDA - EPP, possuirem sobrenomes em comum, uma vez que apenas q
empresa MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA - ME, apresentou sua
proposta e figurou como vencedora neste certame, Atq, fls. 176/177, assim

ndo podemos afirmar a ocorréncia de “CONLUIO DE EMPRESAS".

As justificativas apresentadas nos itens “e" e “f", foram trazidas
aos autos, em face da irregularidade apresentada pelo Ministério PUblico de
Contas, relativo a exigéncia de alvard de localizacdo e funcionamento na

fase de habilitagdo, que tratou de:

11
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e No Parecer Ministerial, fls. 213v/214v, foi verificada a existéncia de
iregularidade relativa a exigéncia de alvard de localizagdo na fase
de habilitacdo, tendo a mesma se mostrado indevida para o objeto
licitado e ainda, que este alvard ndo se encontra descrito no rol de
documentos dos arts. 27 a 31 da Lei n. 8.666/93 € nem no art. 4°,
inciso Xlll, da Lei n. 10.520/02;

o Também, no parecer foi referenciado que neste Tribunal, existem
decisdes sobre este tema, tratados nos autos de DenuUncia
n. 862.389, Sessdo da Segunda Cadmara de 17/12/2013, de Relatoria

do Conselheiro Claudio Terrdo, in verbis: "... De fato, a exigéncia de

apresentacdo de alvard de funcionamento para fins de habilitacdo é

excessiva, uma vez gue estd ndo estd prevista no rol dos documentos

discriminados no art. 4°, Xlll, Lei n. 10.520/02, afastando a participacdo dos

potenciais interessados que ndo possuam de antemdo a licenca, mas

tenham condicdes de providencid-la na hipdtese de serem declaradas

vencedoras da licitacdo...”, € no Processo de n. 912.097, Rel.
Cons. Substituto Licurgo Mourdo, 2° Camara, de 27/02/14.

Segundo os defendentes, a iregularidade apresentada pelo
Orgdo Ministerial baseou-se em entendimento exarado em 2013, havendo
outras decisdes neste Tribunal mais recentes que discordam deste
entendimento e aqinda, que tal exigéncia encontrava-se “amplamente

consubstanciada no  PRINCIPIO DA  VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, nos termos do art. 41, caput da Lei 8.666/90:" (Sic)

Também, afirmaram que tal exigéncia € viavel pela importdncia
do objeto licitado, tendo que ser realizada por profissionais capacitados e

anexaram copias retiradas da internet, contendo especificagdes de escolha

12
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consubstanciada no  PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, nos termos do art. 41, caput da Lei 8.666/90:" (Sic)

Também, afrmaram que tal exigéncia é vidvel pela importancia
do objeto licitado, tendo que ser realizada por profissionais capacitados e
anexaram copias retiradas da internet, contendo especificacdes de escolha
do cilindro de oxigénio e transcreveram decisdes desta Corte de Contas no

Processo de DenuUncia n. 932.541, de Relatoria de Sebastido Helvécio.

Esta Unidade Técnica ao examinar tais justificativas verificou que
estas ndo foram suficientes para sanar a irregularidade apresentada, uma
vez que a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento dos
participantes na fase de habilitagdo é indevida e excessiva para o objeto
licitado e que a mesma ndo se encontra no rol elencado na legislagdo

aplicavel.

Além disso, constatou-se ainda, que a decisdo utilizada como
fundamento para justificar tal exigéncia tratou de objeto completamente

diferenciado, a saber: “3. £ regular a exigéncia de apresentacdo de alvard de
localizagdo e funcionamento na fase de habilitacdo quando demonstrada a
pertinéncia desta exigéncia, diretamente relacionada & atividade de alimentos,
sujeito a fiscalizagdo, licenciamento e controle por parte da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitdria.” (fls. 228/230). (grifo nosso)

Assim, ficou evidente a diferengca com relagGo ao objeto licitado
neste certame (contratagGo de empresa para recarga de oxigénio
medicinal). As reportagens anexadas nas pecas de defesa ndo auxiliaram
na demonstragdo da necessidade de exigéncia do alvard de localizacdo e

funcionamento na fase de habilitagdo.

Este Orgdo Técnico entende, s.m.j. novamente pela procedéncia

da irregularidade apontada pelo Orgdo Ministerial.

13
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Assim, tal exigéncia ocasiona desvio do objetivo da licitagao,
em obter a mais ampla competividade possivel, podendo, somente, ser

exigida no momento da contratagcao do licitante vencedor.
IV - DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, esta Coordenadoria Técnica, s.m.j., opina,
novamente, pela improcedéncia da denuincia relativa ao suposto conluio

pelo fato de os sécios das empresas MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA

— ME_e REVENDEDORA DE GAS BR LTDA - EPP, participantes do certame

possuirem sobrenomes em comum, somente pelo fato de apenas a MARIA
CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA - ME, ter apresentado sua proposta e assim

ter sido considerada vencedora, Ata, fls. 176/177.

Ainda entende, s.m.j, como procedente a denuincia relativa ao

descumprimento do principio de publicidade pela Administracdo Municipal,

em face da ndo publicagcdo do Edital do Pregdo Presencial n. 052/2017, no

Portal da Transparéncia/licitacoes de Lajinha, afrontando a Lei n. 12.527, de

18/11/2011, Lei de Acesso a Informacdo, sendo inadmissivel esta pratica, a

partir desta Lei.

Por fim, s.m.,. considera-se procedente a irregularidade

apontada pelo Ministério PUblico de Contas, relativa a exigéncia de alvard

de locadlizacdo e funcionamento na fase de habilitacdo, a qual se traduz
numa afronta ao estabelecido no art. 4°, Xlll, da Lei n. 10.420/02, vez que ndo

estd previsto como requisito _de habilitacGo e ainda, que esta cldusula

editalicia, estd em desacordo com o principio da isonomia, art. 5° da

Constituicdo Federal e art. 3° da Lei n. 8.666/93, aplicdvel subsidiariamente
ao pregdo.

14
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Assim, considerando que os autos foram praticados com grave

infracdo a norma legal, entende-se que este Tribunal pode aplicar aos

responsdveis, a multa prevista no art. 85, inciso Il, da Lei Complementar

n. 102/08.

2° CFM/DCEM, 23 de janeiro de 2019

Suzana Aparecid ﬁv‘elro Fragoso
Analista de Controle Externo
TC 1443-2
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NATUREZA: Denuncia oferecida por Oxigénio Ficil Ltda. em face do Pregdo Presencial n2

052/2017, da Prefeitura Municipal de Lajinha

Manifestando concordancia com a analise técnica de fls. 331/338 remeto os autos ao

Ministério Publico de Contas, em atendimento a determinacdo de fl. 216.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2019.

"

i |

Paulo Henrique Figueiredo
TC 2923-5
Coordenador
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Processo n°: 1.013.201

Natureza: Dentncia

Relator: Conselheiro Mauri Torres
Denunciante: Oxigenio Facil Lida.
Denunciada: Prefeitura Municipal de Lajinha
Edital: Pregio Presencial n°® 052/2017

PARECER

Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator,

I. RELATORIO FATICO

Retornam os presentes autos que versam sobre Dentincia oferecida
por Oxigénio Ficil Ltda. em face do Proce so Licitatério n® 101/2017 - Pregio
Presencial n° 052/2017, do tipo “menor preco”, deflagrado pela Prefeitura de
Lajinha, possuindo como objeto a contrata jo de empresa para recarga de oxigénio
medicinal, em atendimento a Secretaria Mu icipal de Satde.

Este representante do Parquer se manifestou as fls. 212/215.

Na sequéncia, o Relator der :rminou a citagdo dos responsaveis para
que, no prazo de 15 (quinze) dias apresen assem defesa, fl. 216.

Em resposta foram apres ntados os documentos de fls. 226/253,
254/274, 275/300 e 301/326.

Na fl. 329 consta certidic de nio manifestagio do Prefeito Municipal,
Sr. Jodo Rosendo Ambrésio de Mede' os.

A Unidade Técnica ela' orou o estudo de fls. 331/338.
Apbs, os autos vieram a este érgio ministerial para apreciagio.

Assim ¢ o relatorio f: .ico no essencial, passando-se & fundamentagio.
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II. PRELIMINAR

Antes de adentrarmos no mérito, este Orgio Ministerial suscita
preliminar de nulidade absoluta do presente feito, em razio da auséncia de
pressupostos de constituigio e de desenvolvimento valido e regular do processo,
uma vez que nio foram observados os principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditério, nos termos do artigo 5°, inciso LV, da CR/88, c¢/c artigo 172,
§1°, da Resolugio TCE n°® 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais), com relagio ao jurisdicionado Jodo Rosendo Ambrdsio
de Medeiros.

Para melhor esclarecimento da matéria, vejamos todos os
procedimentos iniciais de citagio realizados nos autos, a saber:

a) O Sr. Geli Eber da Silva, Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do
Municipio de Lajinha, foi citado e apresentou defesa as fls. 226/253;

b) O Sr. Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, Pregoeiro Oficial do Municipio de
Lajinha, foi citado e apresentou defesa as fls. 254/274;

¢) A Sra. Purcina Alice Boechat de Lima, Membro da Comissdo Permanente de
Licitacio, foi citada e apresentou defesa as fls. 275/300;

d) A Sra. Luciana Azine Sang, Membro da Comissio Permanente de Licitagdo,
foi citada e apresentou defesa as fls. 301/326;

¢) Todavia, o Sr. Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Prefeito Municipal
de Lajinha, nio foi citado de forma vilida e nao se manifestou (certiddo
- fl. 329).

Sob esse aspecto, quanto ao jurisdicionado Jodo Rosendo Ambrosio
de Medeiros, o Aviso de Recebimento juntado aos autos foi assinado por terceiro
(fl. 222), ndo tendo sido resguardados os corolarios constitucionais da ampla defesa

e do contraditorio.

Com efeito, prescreve o Regimento Interno desse Tribunal que o
responsavel ou interessado podera oferecer defesa a_partir da formalizagio da

citagdo.

Veja-se:

Regimento Interno TCMG

Art. 151. Determinada a abertura do contraditério ou a realizagio de
diligéncia, o processo sera remetido 2 unidade competente para que
formalize a citaciio ou intimagio e o controle de prazo.
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[

§ 1° O prazo para apresentacio de defesa serd de 30 (trinta) dias

improrrogaveis.

§ 2° As diligéncias determinadas pelo Tribunal deverio ser cumpridas no
prazo de 15 (quinze) dias, se outro nio for fixado pelo Relator. (Grifo
nosso).

Art. 166. A integragio dos responsaveis e interessados no processo,
bem como a comunicagio dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas
mediante:

I - citagdo, pela qual o Tribunal dari ciéncia ao responsavel de
processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender; [...]
(grifo nosso).

Art. 183. Aos responsiveis e aos interessados nos processos de
competéncia_do Tribunal serio assegurados a ampla defesa e o
contraditério da seguinte forma:

[ - vista e copia dos autos;

I - apresentagio de documentos, justificativas e alegagdes escritas;
1T - sustentagio oral, perante o Tribunal Pleno e as Cimaras;

IV - obtengio de certiddes e informagdes;

V - conhecimento das decisdes do Tribunal;

VI - interposigio de recursos.

Pargrafo {inico. A ampla defesa e o contraditério poderio ser exercidos
pela parte ou por procurador legalmente constituido nos autos. (Grifo
nosso).

Art. 187. Na etapa de instrugio, cabe a apresentacio de alegacdes de
defesa ou justificativas no prazo determinado quando da citagio ou
intimagdo do responsavel, salvo na hipétese de fato novo superveniente
que afete questio processual ou o mérito do processo, ou se comprovar,
dentro daquele prazo, a ocorréncia de justa causa, mediante autorizagio
do Relator.

§ 1° Considera-se justa causa o evento imprevisto, alheio 4 vontade da
parte, e que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatério.

§ 2° O Relator nio conhecera de alegagbes de defesa ou justificativas
adicionais que contrariem o disposto neste artigo. (Grifo nosso).

Art. 307. Havendo indicio de irregularidade, o Relator determinara a
citagio do denunciado, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias,
improrrogaveis, para defesa.

§ 1° Apresentada a defesa, serdo os autos encaminhados 4 unidade técnica
competente para andlise e manifestagio conclusiva, apés o que, deverio
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ser remetidos ao Ministério Piblico junto ao Tribunal, para fins do
disposto no inciso IX, alinea d, do art. 61 deste Regimento.

§ 2° Com os elementos de instrugdo, os autos deverdo ser conclusos ao
Relator para inclusio em pauta. [...] (Grifo nosso).

Como se verifica dos dispositivos acima transcritos, a citagdo, no
Ambito desse Tribunal, estabelece o momento processual adequado para que o
responsavel apresente sua defesa escrita.

Por oportuno, este Orgdo Ministerial ressalta que sio assegurados a
plenitude de defesa e o exercicio do contraditério nos processos de competéncia das
Cortes de Contas, nos termos do art. 5°, inciso LV, da Constituigio da Republica,
garantindo-se aos interessados a oportunidade de apresentarem justificativas, de
estarem presentes a todos os atos processuais e de interporem 0s recursos cabivels,
nos prazos fixados.

Os processos que tramitam no Tribunal de Contas devem observar os
pressupostos do devido processo legal, dentre os quais esta o direito ao
contraditério, consagrado no art. 5°, inciso LV, da CR/88: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”.

A transformagio de um procedimento em processo advém
exatamente da oportunizagdo do exercicio do contraditério. Conclui-se, assim, que
o contraditério se relaciona diretamente  esséncia da legitimidade ou ndo de uma
decisdo, ja que a participagio daqueles a quem se destinam os efeitos do provimento
tem o conddo de legitimar o trdmite processual.

O contraditério garante a “participagio, em simétrica paridade, das
partes, daqueles a quem se destinam os efeitos da sentenga, daqueles que sdo os
interessados”. (GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e Teoria do
Processo, ISBN: 85-321-0071-6. Rio de Janeiro: Editora Aide, 1992. p. 122).

Logo, observar o principio do contraditorio significa dizer que
ninguém pode ser acusado sem ser ouvido e que a todas as partes devem ser
asseguradas as mesmas prerrogativas no decorrer do processo.

O doutrinador Vicente Greco Filho defende:

a citagdo ¢ a primeira ¢ fundamental garantia de um processo livre e
democratico, porque por seu intermédio se leva ao réu o
conhecimento da demanda e o que pretende o autor. Sem a citagio
nio se completa o actium trium personarum, a relagio juridica
processual, no podendo de um simulacro de processo se extrair qualquer
efeito. Alids, Liecbman considerou o processo sem citagio “como de
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nenhum efeito, um ato juridicamente inexistente. (GRECO FILHO,
Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, vol. 02 - Atos Processuais a
Recursos e Processos nos Tribunais. 20 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p.
31). (Grifo nosso).

No caso em aprego o agente publico acima mencionado - Sr. Jodo
Rosendo Ambrésio de Medeiros - nio foi citado, apesar das irregularidades
apontadas, ndo tendo sido atingido o objetivo de oferecer a todos os
responsaveis o direito 2 ampla defesa e ao contraditério.

O art. 172, §1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais dispde que a auséncia de citagdo é considerada nulidade
absoluta, senio vejamos:

Art. 172. O Tribunal ou o Relator, observada a respectiva competéncia,
declarard a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provagio da parte ou
do Ministério Piblico junto ao Tribunal, em qualquer caso.

§1° Sdo absolutas, dentre outras hipéteses, as nulidades
correspondentes a auséncia de citagdio para o exercicio do
contraditério e da ampla defesa, i inobservincia das causas de
impedimento previstas neste Regimento e 4 auséncia de fundamentagio

Onas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

[...] (Grifo nosso).

Assim, impGe-se a extingdo do processo sem resolucio do mérito, com
relagdo ao Sr. Joio Rosendo Ambrésio de Medeiros, Prefeito Municipal de Lajinha,
nos termos do artigo 176, inciso IIl, do RITCMG, devendo ser a presente
Dentncia arquivada com relagio ao jurisdicionado, por auséncia de pressupostos de
constituigio e de desenvolvimento valido.

III. FUNDAMENTACAO

No tocante ao mérito, propriamente dito, trata-se do exame de
legalidade do Processo Licitatério - Pregio Presencial n® 052/2017, instaurado
pela Prefeitura Municipal de Lajinha.

In casu, verificam-se as ocorréncias a seguir descritas.

IIL.1. Da falta de publicagio do edital no portal da transparéncia

O aviso de licitagio referente ao Pregio n°® 052/2017 foi publicado no
Quadro de Avisos da Prefeitura, fl. 132, e no jornal de circulagio local - Jornal das
Montanhas de 25/04/2017, fl. 133.

Todavia, nio houve a ampla divulgagio na internet - Portal da
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Transparéncia/Licitagdes do Municipio de Lajinha, na forma exigida pela Lei
federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo). A conferir:

Lei federal n® 12.527/2011

Art. 8 E dever dos orgios e entidades publicas promover,

independentemente de requerimentos, a divulgagio em local de facil
acesso, no imbito de suas competéncias, de informagdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacio das informagdes a que se refere o caput, deverdo
constar, no MINIMo:

Fs)

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos

celebrados;

(-]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgios e entidades
publicas deverfo utilizar todos os meios ¢ instrumentos legitimos de que
dispuserem, sendo obrigatdria a divulgacio em sitios oficiais da rede
mundial de computadores (internet).

(-]

§ 4° Os Municipios com populagio de até 10.000 (dez mil) habitantes
ficam dispensados da divulgagio obrigatéria na internet a que se refere o
§ 2°, mantida a obrigatoriedade de divulgagio, em tempo real, de
informagdes relativas a execugdo orgamentaria ¢ financeira, nos Critérios
e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

[...] (Grifo nosso).

Assim, a partir das diretrizes expressas na Lei federal n® 12.527/2011,
¢ obrigatéria a publicagio dos editais de licitagio na rede mundial de computadores
nos municipios com mais de 10.000 (dez mil) habitantes, como forma de assegurar
o acesso A informagio por toda a sociedade, a transparéncia ¢ o bom andamento do
processo licitatorio.

O artigo 37, caput, da Constituigio da Republica consagra o principio
da publicidade nas atividades da administragio publica, devendo haver a mais
ampla divulgagio possivel a todos os administrados.

Constituicio da Republica de 1988

Art. 37. A administragio publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

(Grifo nosso).
Para o doutrinador, José Afonso da Silva:

A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo,
porque se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir
com maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham, a toda hora, conhecimento do que os administradores estio
fazendo. A publicidade, contudo, nio é um requisito de forma do ato
administrativo, ndo ¢ elemento formativo do ato; ¢ requisito de eficicia e

moralidade.

Por isso mesmo os atos irregulares ndo se convalidam com a publicagio,
nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei ou
regulamento a exigem. Agora ¢ a Constituigio que a exige.

Em principio, por conseguinte, nio se admitem agdes sigilosas da
Administragio Publica, por isso mesmo é publica, maneja coisa piblica,
do povo.

Enfim a ‘publicidade, como principio da administracio ptiblica (diz
Helly Lopes Meirelles), abrange toda a atuacio estatal, nio sé sob o
aspecto de divulgacio oficial de seus atos como também propiciario
de conhecimento da conduta interna de seus agentes.

Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagcio, os
processos em andamento, os pareceres dos orgios técnicos e juridicos,
os_despachos intermediarios e finais, as atas de julgamento das
licitagdes e os contratos com quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas e as prestacbes de contas submetidas aos
orgios competentes.

Tudo isto ¢ papel ou documento piblico que pode ser examinado na
reparti¢io por qualquer interessado e dele obter certidio ou fotocpia
autenticada para fins constitucionais. (SILVA. José Afonso da. Curso de
direito constitucional. 26. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p. 669-670.).
(Grifo nosso).

E importante destacar que a auséncia da ampla divulgagio do edital
pela Prefeitura de Lajinha pode ter contribuido para a infima participagio de
interessados no Pregdo Presencial n® 052/2017, havendo o registro de uma tnica
empresa interessada, fl. 176.

Logo, diante da insuficiéncia de divulgagio do certame, restou
configurada a irregularidade, de responsabilidade do Prefeito Municipal Jodo
Rosendo Ambrosio de Medeiros, ordenador de despesa e signatario do contrato e
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do Sr. Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, Pregoeiro Oficial do Municipio e
subscritor do Edital.

I11.2. Do alvara de localizagdo da empresa

O item 08, subitem 8.1.4, alinea “f”, do Edital, estabeleceu que deveria
ser apresentado alvara de licenga, localizagio e funcionamento, na fase de
habilitago.

Tal imposigio se mostrou indevida, tendo em vista que nio esta
descrita no rol dos documentos exigidos pela Lei federal n°® 10.520/2002,
configurando violagio ao principio da competitividade. Na verdade, a exigéncia de
alvara de funcionamento deveria ter sido feita somente no momento da contratagio
do licitante a quem foi adjudicado o objeto.

Sobre o tépico em questdo, ao apreciar a Denuncia n°® 873.370, de
relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrio, na Sessio da Primeira Camara de
04/12/2012, decidiu essa Corte:

(-]

De fato, a exigéncia de apresentagio de alvara de funcionamento para
fins de habilitacio é excessiva, uma vez que a referida exigéncia nido
esta prevista no rol dos documentos discriminados no art. 4°, XIII,
Lei 10.502/02, afastando a participagio dos potenciais interessados
que nio possuam de antemio a licenga, mas tenham condigdes de

providencia-la se vencedores da licitagdo. A esse respeito, transcrevems-
se algumas consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr:

As exigéncias para habilitacio nio podem ser excessivas, desproporcionais ao
objeto do futuro contrato, o que redundaria em afastamento artificioso e
ilegal da licitagdo de pessoas e empresas efetivamente aptas a participarem
dela, que poderiam oferecer excelentes propostas e cumprir a contento os
termos do contrato. Exigéncias de habilitacio demasiadas e impertinentes
afetam os principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade
e da razoabilidade. [ ...] (Grifo nosso).

No mesmo sentido, a decisdo prolatada na Sessdo da Segunda Camara
de 09/11/2017, ao apreciar o Processo n® 912.322, de relatoria do Conselheiro
Wanderley Avila, contendo determinagio de aplicagio de multa, in litteris:

LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. VEDACAO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO. OBJETO DE BAIXA COMPLEXIDADE E NAO
VULTOSO. JUSTIFICATIVA DESPICIENDA. ATESTADOS DE
APTIDAO DE DESEMPENHO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA




Ministério
Piablico
“olha n"

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAI S =7
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

RAZOABILIDADE. COMPROVACAO DE REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DAS JUSTIFICATIVAS DA ESCOLHA DOS
INDICES ECONOMICOS- FINANCEIROS. EXIGENCIA DE
ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
EMPRESA PARA FINS DE COMPROVACAO DE
CAPACIDADE TECNICA. IRREGULARIDADES. APLICACAO
DE MULTA.

(-]

5. A lista de documentos habeis aos procedimentos de habilitagio

apresenta enumeragio fechada, nio sendo licito ao gestor ou i equipe
responsavel pela licitagio, exigir que os licitantes apresentem outros,
além daqueles taxativamente previstos nos artigos 27 a 31 da Lei de
Licitagdes para efeitos de habilitagio.

[...]

Da exigéncia de Alvara Municipal de Licenca de Funcionamento

Por fim, o Parquet apontou ser irregular a exigéncia de cdpia de alvara
municipal de Licenga de Funcionamento, sob o fundamento que os arts.
27 a 31 da Let n° 8.666/93 traz o rol da documentagio que a
Administragio Publica pode exigir para fins de habilitagio nos
procedimentos de licitagio e entre eles nio consta a Licenga de
Funcionamento. Assim, tal exigéncia nio possui amparo legal e pode
“comprometer o carater isonémico da licitagio” (f. 158).

O defendente sustenta que os dispositivos que dispde sobre a
documentagio para a habilitagio nio sio numerus clausus e, assim, a
Administragio Publica pode acrescer documentos a fim de atender ao
objetivo da lei que “é contratar para o servigo publico somente os que
ndo tém débitos com os pessoas e 6rgios da Administragio em geral” (sic,

f. 170).

A Unidade Técnica, acerca da presente irregularidade, destacou a f. 178
que:

A exigéncia de apresentacao de alvard de funcionamento para fins de
habilitagao é excessiva, uma vez que ndo estd prevista no rol dos
documentos discriminados no art. 4°, XIII, Lei n. 10.520/02, afastando
a participacdo de potenciais interessados que ndo possuam de antemao a
licenca, mas tenham condicées de providencid-la na bipdtese de serem
declaradas vencedoras da licitacao.

A esse respeito, transcrevem-se algumas consideragées de Joel de Menezes
Niebur:

As  exigéncias _para habilitacido ndo podem ser excessivas,
desproporcionais ao objeto do futuro contrato, o que redundaria em
afastamento_artificioso e ilegal da licitacdo de pessoas e empresas
efetivamente aptas a participarem dela, que poderiam oferecer
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excelentes propostas e cumprir a contendo os termos do contrato.
Exigéncias de babilitacio demasiadas e impertinentes afetam os
principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Nesse contexto, essa Coordenadoria considera nao sanada a irregularidade do
referido item.

Marcal Justen Filho, discorrendo sobre a presente questdo, expressou
ponto de vista no sentido de que a lista de documentos habeis aos
procedimentos de habilitagio (artigos 27 a 31 da Lei de Licitagdes)
apresentam enumeragio fechada, nio sendo licito ao gestor ou a
equipe responsavel pela licitagdo, exigir que os licitantes apresentem
outros, além daqueles taxativamente previstos nos mencionados
dispositivos, para efeitos de habilita¢do.

Explica o ilustre doutrinador:

“o art. 27 efetivon a classificacio dos requisitos de habilitagio. As espécies
constituem numerus clausus ...”

Ao apreciar a Dentincia n® 873.370, de relatoria do Conselheiro, Claudio
Couto Terrio, na Sessio da Primeira Camara de 04/12/2012, decidiu-se:

De fato, a exigéncia de apresentacio de alvard de funcionamento para fins de
habilitagio é excessiva, uma vez que a referida exigéncia nio estd prevista no
rol dos documentos discriminados no art. 4°, XIII, Lei 10.502/02, afastando
a participagio dos potenciais interessados que ndo possuam de antemdo a
licenca, mas tenham condigées de providencid-la se vencedores da licitagdo.

A esse respeito, transcrevem-se algumas consideragdes de Joel de Menezes
Niebubr:

As exigéncias para habilitagdo ndao podem ser excessivas, desproporcionats ao
objeto do futuro contrato, o que redundaria em afastamento artificioso e
ilegal da licitagio de pessoas e empresas efetivamente aptas a participarem
dela, que poderiam oferecer excelentes propostas e cumprir a contento os
termos do contrato. Exigéncias de habilitacio demasiadas e impertinentes
afetam os principios da competitividade, da isonomia, da proporcionalidade
e da razoabilidade.

Portanto, verifico que a inser¢io da exigéncia de alvara de
funcionamento no edital em anilise configura-se desarrazoada e
desconforme com a legislacio que regulamenta a matéria, pelo que
ratifico o apontamento do Orgio Ministerial.

[l - CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisado o edital de licitagio em referéncia a vista da

Dentincia apresentada, da documentagdo encaminhada, dos estudos

realizados pelo Orgio Técnico e manifestagio do Parguet, voto pela

irregularidade, em parte, do Pregio Presencial n® 027/2012, em

decorréncia de infringéncia a Lei Federal 8.666/93, bem como aos
. ) . .. - ’ .

principios basilares da Administragdo Publica, conforme apurado, ¢ pela
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aplicagio de multa pessoal, com fulcro no art. 85, inciso II, da Lei
Complementar Estadual n°® 102/08, ao Sr. [...], Prefeito Municipal, a
¢poca, subscritor do edital (f. 47) e ao Sr. [...], Pregoeiro, também,
subscritor do Edital (f. 47), no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) para
cada um, sendo R$ 500,00 (quinhentos reais) por cada irregularidade
elencada, quais sejam:

Feic]

d) por exigir apresentagio de alvara de funcionamento no subitem
81.1.1.4.2, tendo em vista que nio se encontra previsto nos arts. 27 a
31 da Lei n°® 8.666/93. [...] (Grifo nosso).

Assim, deve ser reconhecida a irregularidade na exigéncia de alvara de
localizagio como condigio de habilitagio, de responsabilidade do Prefeito
Municipal Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, ordenador de despesa e signatario
do contrato e do Sr. Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, Pregoeiro Oficial do
Municipio de Lajinha e subscritor do Edital.

IV. CONCLUSAO

Ex positis, o Ministério Publico de Contas OPINA nos autos da
presente DENUNCIA, que seja(m):

a) Acolhida a PRELIMINAR de auséncia de constituicio e de
desenvolvimento valido e regular do processo, com relagio ao
Sr. Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Prefeito Municipal de
Lajinha, vez que nio foram observados os pressupostos do devido

processo legal, dentre os quais esta o direito ao contraditério,
consagrado no art. 5°, inciso LV, da CR/88, devendo o presente feito
ser extinto sem julgamento do mérito e determinado o seu
ARQUIVAMENTO, com relagio jurisdicionado, nos termos do art.
485, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, ¢/c art. 176, inciso 111, da
Resolugdo TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais).

Ad argumentandum tantum, acaso ultrapassada a preliminar
anteposta, diante da aplicagdo do principio da eventualidade, que seja(m):

b)  Decretada a REVELIA do Sr. Joio Rosendo Ambrésio de
Medeiros, Prefeito Municipal de Lajinha, com arrimo no art. 79 da
Lei Complementar estadual n® 102/2008, para que se produzam seus
efeitos legais;
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c) Seja RECONHECIDA A IRREGULARIDADE do Processo
Licitatorio n® 101/2017 - Pregio Presencial n® 052/2017, em
relagio aos atos de gestio do Prefeito Municipal de Lajinha, Sr. Jodo
Rosendo Ambrésio de Medeiros, na qualidade de ordenador de
despesas, pela falta de publicagio do edital no Portal da
Transparéncia/Licitagdes (artigo 8°, § 1°, inciso IV e § 2°, da Lei
federal n® 12.527/2011) e pela exigéncia de alvara de localizagdo e
funcionamento na fase de habilitagio (artigo 4°, inciso XIII, da Lei
federal n® 10.520/2002), devendo ser comunicado o Poder Legislativo
local para as medidas cabiveis, nos termos da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos do Recurso Extraordinario n® 848.826,
julgado em 10/08/2016;

d)  Seam JULGADOS IRREGULARES OS ATOS
PRATICADOS no Processo Licitatorio n® 101/2017 - Pregao
Presencial n® 052/2017 pelo Pregoeiro Oficial do Municipio de
Lajinha, Sr. Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, em razio das
ilegalidades apuradas referentes a falta de publicagio do edital no
Portal da Transparéncia/Licitacdes (artigo 8°, § 1°, inciso IV e § 2°, da
Lei federal n® 12.527/2011) e a exigéncia de alvara de localizagdo e
funcionamento na fase de habilitagio (artigo 4°, inciso XIII, da Lei
federal n® 10.520/2002);

e) Por consequéncia, APLICADA A SANCAO PECUNIARIA
- pessoal e individualmente - ao Prefeito de Lajinha, Sr.Jodo
Rosendo Ambrésio de Medeiros, no valor de R$2.000,00 (dois mil
reais); ao Pregoeiro Oficial do Municipio de Lajinha, Sr. Cassiano
Ricardo Alves de Oliveira, no valor de R$1.000,00 (mil reais),
incursos no artigo 85, inciso II, da Lei Complementar estadual n®
102/2008 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais), pela pratica de infragdo grave as normas legais, atendidos os
principios da razoabilidade e da proporcionalidade nos termos do
artigo 89 da Lei Complementar estadual n® 102/2008 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), ¢/c artigo 320 da
Resolugio TCE n° 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais);

f)  Por fim e sem prejuizo, expedir RECOMENDACAO a0
Prefeito de Lajinha, Sr. Joio Rosendo Ambrosio de Medeiros, em
analogia ao art. 275, inciso III, da Resolugio TCE n° 12/2008
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
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Gerais), para que, em futuros procedimentos licitatérios de objeto
similar, nfo incorra nas mesmas irregularidades apuradas nos
presentes autos, encaminhando-lhe cépia da decisio ou acérdio.

Por derradeiro, apds o transito em julgado, devidamente intimados os
jurisdicionados e decorrido o prazo legal sem pagamento espontineo das multas
cominadas, que seja passada certidio de débito e inscritos no cadastro de
inadimplentes desse Tribunal, com remessa incontinenti ao Ministério Pablico de
Contas para as providéncias de praxe, nos termos do art. 364, caput, c/c paragrafo
unico do mesmo édito, ambos da Resolugdo TCE n® 12/2008 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais).

E o PARECER CONCLUSIVO ministerial.

-

Entranhe-se, registre-se, certifique-se e encaminhem-se
Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Piblico de Contas, visando a
tramitagdo de praxe.

Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 2019.

Marcilio Barenco Corréa de Mello

Procurador do Ministério Piiblico de Contas
(Documento assinado digitalmente)
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DENUNCIA N. 1.013.201

Procedéncia:  Prefeitura Municipal de Lajinha

Responsiveis: Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Cassiano Ricardo Alves de Oliveira,
Geli Eber da Silva, Purcina Alice Boechat de Lima e Luciana Azine Sangi

Procurador:  Patrick Leonardo Carvalho dos Santos (OAB/MG n° 159.309)

MPTC: Marcilio Barenco

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

I - RELATORIO

Trata-se de denincia formulada pela empresa Oxigénio Féicil LTDA., em que sdo apontadas
possiveis irregularidades no Processo Licitatério n° 101/1 7, referente ao Pregio Presencial n°
52/17, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Lajinha, cujo objeto consiste na recarga de
oxigénio, em atendimento a Secretaria Municipal de Sadde, conforme especificado no edital
em apreco.

Relatou a denunciante que o citado instrumento convocatério fora publicado somente em jornal
de circulag@o local, acarretando prejuizo a competitividade do referido procedimento licitatério.
Sustentou, assim, ser falha a auséncia de publicacdo do edital em andlise na rede mundial de
computadores. Ademais, questionou, em suma, a participacdo de apenas 02 (duas) empresas no
aludido certame, sendo que os socios de ambas possuem 0 mesmo sobrenome.

A documentagdo foi recebida como dentncia em 08/06/17 (f1. 29).

Autuada e distribuida a dentincia, o Conselheiro Mauri Torres, entdo Relator, antes de apreciar
a liminar pleiteada, determinou a intimagdo do Senhor Jodo Rosendo Ambroésio de Medeiros,
Prefeito Municipal de Lajinha, para que se manifestasse acerca dos fatos denunciados (fl.
31/31v).

Em atengdo ao acima determinado, foi encaminhada a documentacao de fls. 36/193.

As fls. 195/195v, observando que o contrato com a licitante vencedora do certame em tela ja
fora celebrado e o estabelecido no art. 267 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), o entéo Relator considerou prejudicado o pedido formulado
pela denunciante de suspensio do certame em tela.

A Unidade Técnica analisou os fatos relatados na dentincia (fls. 200/211), concluindo pela
procedéncia apenas no que toca 2 auséncia de publicagao do mencionado instrumento
convocatério no Portal da Transparéncia/Licitagdes de Lajinha. Apontou, ainda, como
responsaveis os Senhores Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Cassiano Ricardo Alves de
Oliveira e Geli Eber da Silva, respectivamente, Prefeito Municipal (signatdrio da homologacio
de fl. 182), Pregoeiro Oficial (signatario da ata de fls. 176/1 77) e Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo (CPL) (também signatdrio do referido documento), bem como as
Senhoras Purcina Alice Boechat de Lima e Luciana Azine Sangi, ambas integrantes da CPL ¢
também signatdrias do documento de fls. 176/177.

As fls. 21 2/215, o Ministério Piblico de Contas exarou manifestacdo preliminar, na qual, em
resumo, apontou, no edital em exame, a existéncia de irregularidade na exigéncia de alvara de
localizacao e funcionamento na fase de habilitagdo.

CT16 Pagina 1 de 2 4
L



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Gabinete do Conselheiro Cldaudio Couto Terrdo

A citacdo dos responsdveis fora determinada 2 fl. 116 e realizada as fls. 222/225 e 327. Foi
apresentada a defesa, acompanhada de documentacdo, dos Senhores Geli Eber da Silva (fls.
126/249 ¢ 252/253) e Cassiano Ricardo Alves de Oliveira (fls. 254/274), bem como das
Senhoras Purcina Alice Boechat (fls. 275/300) e Luciana Azine Sangi (fls. 301/326). Cumpre
ressaltar que, apesar de terem sido apresentadas separadamente, as defesas possuem idéntico
teor.

A fl. 329, consta “certiddo de nao manifestagao” referente ao Senhor Jodo Rosendo Ambrésio
de Medeiros, embora tenha sido regularmente citado.

Em exame das defesas, as fls. 331/339, 0 Orgéo Técnico, em suma, reiterou a sua andlise inicial.
Outrossim, manifestou-se pela procedéncia do aditamento elaborado pelo Parquet de Contas a
dentincia em apreco. Ademais, entendeu pela aplicacdo de multa aos responsaveis.

Em 18/02/19, os autos foram a mim redistribuidos, com fundamento no art. 115 do Regimento
Interno (fl. 340).

As fls. 341/347, manifestou-se conclusivamente 0 Ministério Pablico de Contas, suscitando
preliminar de nulidade absoluta pela auséncia de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, com relagdo ao Senhor Joio Rosendo Ambrésio de Medeiros, que néo teria
sido citado. Assim sendo, opinou pela extingao sem julgamento do mérito do presente feito e
pela determinagdo do seu arquivamento, com relacio ao referido jurisdicionado.

Sob a égide do principio da eventualidade, opinou pela decretagdo da revelia do aludido
jurisdicionado, bem como pelo reconhecimento da irregularidade em relacao aos seus atos de
gestdo diante da falta de publicagao do edital no Portal da Transparéncia/Licitacdes e da
exigéncia de alvard de localizagao e funcionamento na fase de habilitacdo, devendo ser
comunicado o Poder Legislativo local para as medidas cabiveis. Outrossim, manifestou-se para
que sejam julgados irregulares os atos praticados pelo Senhor Cassiano Ricardo Alves de
Oliveira, em razdo das mencionadas falhas, com a consequente aplicagao de multa. Por fim,
manifestou-se pela expedigao de recomendagao para que, em futuros procedimentos licitatorios
de objeto similar, ndo sejam praticadas as mesmas irregularidades apuradas nos presentes autos.

E o relatério, no essencial.

A Secretaria da Segunda CAmara, para inclusao em pauta.

Belo Horizonte, 24 de maio de 2019.

_ PAUTA 2*
) e - sosiandll CAMARA
-~ Claudio Couto Terrao Secszo d
Conselheiro Relator DCSSA0 €€
g 2ol1
%’%‘(PTCJ'&’(/{-I
A"
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DENUNCIA N. 1013201

Denunciante: Oxigénio Facil LTDA. - EPP
Denunciada: Prefeitura Municipal de Lajinha
Partes: Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Cassiano Ricardo Alves de

Oliveira, Geli Eber da Silva, Purcina Alice de Souza Boechat Lima e
Luciana Azine Sangi

Procurador: Patrick Leonardo Carvalho dos Santos (OAB/MG 159.309)
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. RECARGA DE
OXIGENIO. PRELIMINAR. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. REJEICAO. MERITO.
DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO. IRREGULARIDADE DA
AUSENCIA DE PUBLICACAO DO INTEIRO TEOR DE EDITAIS NO SiTIO
ELETRONICO DA PREFEITURA. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. PESQUISA DE PRECOS MAL FEITA. ATUACAO DE MESMA
PESSOA JUNTO A DIFERENTES LICITANTES. JULGAMENTO NEGLIGENTE.
APLICAGCAO DE MULTA.

I. A entrega de citagdo, via postal, no enderego correto, com o nome de quem recebeu no AR,
ainda que ndo seja o destinatario, constitui ato valido e apto a integrar o responséavel ao
processo e formar a regular relagdo processual, atendendo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio.

2. A Lein® 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso a informagdes piblicas e
objetiva garantir ao cidaddo o acesso amplo a qualquer documento ou informagéo produzidos
ou custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal e ndo estejam protegidos por
sigilo. Trata-se de norma de cumprimento obrigatdrio para todos os entes governamentais,
que estabelece importantes instrumentos de controle social ¢ participagdo popular na luta
contra a corrupgdo e no aperfeicoamento da gestdo publica.

3. Ao exigir que o inteiro teor dos editais de licitagdo seja disponibilizado por meio da
internet, permitindo que qualquer cidaddo tenha ciéncia das cldusulas editalicias. a Lei de
Acesso a Informagdo, além de potencialmente ampliar o nimero de participantes no certame,
possibilita um maior controle sobre a legalidade dos instrumentos convocatérios e, assim,
contribui para reduzir a pratica de atos ilicitos, tais como o direcionamento do certame ou a
aquisi¢do por pregos ndo condizentes com os praticados no mercado.

4. A exigéncia de apresentagdo de alvara de funcionamento para fins de habilitagdio ¢
excessiva, uma vez que esta ndo estd prevista no rol dos documentos discriminados no inciso
XIII do art. 4° da Lei n® 10.520/02, afastando a participagio de potenciais interessados que
ndo possuam de antemdo a licenga, mas tenham condigdes de providencid-la na hipotese de
serem declaradas vencedoras da licitag3o.
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5. A aplicagio de multa pelo Tribunal prescinde de comprovagio da existéncia de dolo, ma-fé
ou prejuizo ao erdrio.

6. Nio obstante os fortes indicios apresentados, a comprovagdo de fraude a licitagdo,
abarcando as apontadas configuragdes de conluio, montagem (compreendida como a
simulagdo integral do procedimento licitatorio) e combinagao de prego, demanda analise
probatéria mais ampla do que a contida nos presentes autos.

7. E notavel a perspectiva de prejuizo em caso de a pesquisa de pregos (realizada na fase
interna do procedimento licitatério) ser mal feita, em virtude de a concorréncia, amparada no
principio da competitividade, nem sempre ser elemento suficiente para garantir um prego
justo, bem como de os fornecedores visarem meios de vender os seus produtos com lucros
maiores, 0 que ensejaria o sobreprego da compra publica.

8. A atuagio da mesma pessoa, seja como procuradora, representante ou responsavel técnica
das empresas participantes, por mais de uma concorrente do certame licitatério, compromete
o principio da isonomia, em virtude da violagao do sigilo das propostas.

9. Considera-se julgamento negligente a situagdo em que passam despercebidos erros
grosseiros, falhas facilmente visiveis, auséncia de documentos, evidéncias explicitas de
montagem, simulagio, adulteragdo, conluio, combinagdo entre licitantes. E caracterizado pelo
desleixo, descuido, displicéncia, omissdo, desatengdo, falta de zelo, falta de cuidado
proporcional aos riscos da atividade de processar o julgamento da licitagdo.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
20* Sessdo Ordindria da Segunda Cimara —18/06/2019

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pela empresa Oxigénio Facil LTDA., em que sdo apontadas
possiveis irregularidades no Processo Licitatério n® 101/17, referente ao Pregdo Presencial n°
52/17, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Lajinha, cujo objeto consiste na recarga de
oxigénio, em atendimento a Secretaria Municipal de Saude, conforme especificado no edital
em aprego.

Relatou a denunciante que o citado instrumento convocatério fora publicado somente em
jornal de circulagdo local, acarretando prejuizo a competitividade do referido procedimento
licitatério. Sustentou, assim, ser falha a auséncia de publicagdo do edital em andlise na rede
mundial de computadores. Ademais, questionou, em suma, a participag@o de apenas 02 (duas)
empresas no aludido certame, sendo que os socios de ambas possuem o mesmo sobrenome.

A documentagdo foi recebida como dentincia em 08/06/17 (11. 29).

Autuada e distribuida a dentuincia, o Conselheiro Mauri Torres, entdo Relator, antes de
apreciar a liminar pleiteada, determinou a intimagao do Senhor Jodo Rosendo Ambroésio de
Medeiros, Prefeito Municipal de Lajinha, para que se manifestasse acerca dos fatos
denunciados (fl. 31/31v).

Em atengdo ao acima determinado, foi encaminhada a documentagdo de fls. 36/193.
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As fls. 195/195v, observando que o contrato com a licitante vencedora do certame em tela ja
fora celebrado e o estabelecido no art. 267 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais (TCEMG), o entdo Relator considerou prejudicado o pedido
formulado pela denunciante de suspensdo do certame em tela.

A Unidade Técnica analisou os fatos relatados na dentincia (fls. 200/211), concluindo pela
procedéncia apenas no que toca a auséncia de publicagio do mencionado instrumento
convocatério no Portal da Transparéncia/Licitagdes de Lajinha. Apontou, ainda, como
responsaveis os Senhores Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Cassiano Ricardo Alves de
Oliveira e Geli Eber da Silva, respectivamente, Prefeito Municipal (signatario da homologagio
de fl. 182), Pregoeiro Oficial (signatdrio da ata de fls. 176/177) e Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo (CPL) (também signatdrio do referido documento), bem como as
Senhoras Purcina Alice de Souza Boechat Lima e Luciana Azine Sangi, ambas integrantes da
CPL e também signatérias do documento de fls. 176/177.

As fls. 212/215, o Ministério Publico de Contas exarou manifestagio preliminar, na qual, em
, resumo, apontou, no edital em exame, a existéncia de irregularidade na exigéncia de alvara de
localizagdo e funcionamento na fase de habilitagdo.

A citag@o dos responséveis fora determinada a fl. 116 e realizada as fls. 222/225 e 327. Foi
apresentada a defesa, acompanhada de documentagdo, dos Senhores Geli Eber da Silva (fls.
126/249 ¢ 252/253) e Cassiano Ricardo Alves de Oliveira (fls. 254/274), bem como das
Senhoras Purcina Alice de Souza Boechat Lima (fls. 275/300) ¢ Luciana Azine Sangi (fls.
301/326). Cumpre ressaltar que, apesar de terem sido apresentadas separadamente, as defesas
possuem idéntico teor.

A f1. 329, consta “certidio de nio manifesta¢do™ referente ao Senhor Jodo Rosendo Ambrésio
de Medeiros, embora tenha sido regularmente citado.

Em exame das defesas, as fls. 331/339, o Orgdo Técnico, em suma, reiterou a sua analise
inicial. Outrossim, manifestou-se pela procedéncia do aditamento elaborado pelo Parquet de
Contas a dentincia em aprego. Ademais, entendeu pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

Em 18/02/19, os autos foram a mim redistribuidos, com fundamento no art. 115 do
Regimento Interno (fl. 340).

As fls. 341/347, manifestou-se conclusivamente o Ministério Publico de Contas. suscitando
preliminar de nulidade absoluta pela auséncia de constitui¢do e de desenvolvimento valido e
regular do processo, com relagio ao Senhor Joio Rosendo Ambroésio de Medeiros, que ndo
teria sido citado. Assim sendo, opinou pela exting@o sem julgamento do mérito do presente
feito e pela determinagdo do seu arquivamento, com relagio ao referido jurisdicionado.

Sob a égide do principio da eventualidade. opinou pela decretagio da revelia do aludido
jurisdicionado, bem como pelo reconhecimento da irregularidade em relagdo aos seus atos de
gestdo diante da falta de publicagio do edital no Portal da Transparéncia/Licitagdes e da
exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento na fase de habilitagdo, devendo ser
comunicado o Poder Legislativo local para as medidas cabiveis. Outrossim, manifestou-se
para que sejam julgados irregulares os atos praticados pelo Senhor Cassiano Ricardo Alves de
Oliveira, em razdo das mencionadas falhas, com a consequente aplica¢do de multa. Por fim,
manifestou-se pela expedi¢do de recomendagdo para que, em futuros procedimentos
licitatérios de objeto similar, nio sejam praticadas as mesmas irregularidades apuradas nos
presentes autos.
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E o relatorio, no essencial.

Il —- FUNDAMENTACAO

Preliminar processual

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido de que os principios da ampla
defesa e do contraditério ndo foram observados em relagdo a citagdo do Senhor Jodo Rosendo
Ambroésio de Medeiros, Prefeito Municipal de Lajinha, pois o Aviso de Recebimento dos
Correios (AR) de fl. 222, a ele direcionado, foi subscrito por terceiro. Desse modo, ndo tendo
sido citado de forma valida, em relagdo ao referido jurisdicionado, 0 processo deveria ser
extinto sem resolugdo de mérito, por auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo.

Compulsando os autos, verifiquei que a citagdo de tal jurisdicionado fora realizada a rua Dr.
Sidney Hubner Franga Camargo, n® 69, Centro, Lajinha - MG, conforme AR de fl. 222,
endereco da Prefeitura Municipal, de acordo com o citado documento € o0 que se constata na e
sua pagina na rede mundial de computadores'.

O art. 78 da Lei Complementar n° 102/08 (Lei Orgénica do TCEMG), prevé que a citag@o ¢ a
intimagdo realizadas nos autos dos processos de controle poderdo ser feitas, dentre outras
hipoteses, “por servidor designado, pessoalmente™ ou “por via postal ou telegrafica”,
observando o disposto na Resolugdo n® 12/08 (Regimento Interno). Esta, por sua vez,
estabelece. em seu art. 166, §2° que as citagdes realizadas por via postal serio comprovadas
mediante juntada aos autos do aviso de recebimento dos Correios (AR) entregue no domicilio
ou na residéncia do destinatario, contendo o nome de quem 0 recebeu. Logo, tanto a Lei
Organica, quanto o Regimento Interno prevéem hipotese de citagdo postal e, alternativamente,
citagdo pessoal, sendo que esta se da por intermédio de oficial instrutivo.

Assim sendo, depreende-se que a citagdo postal ndo significa que a entrega dar-se-a em mao
propria, ndo existindo qualquer vicio no recebimento da correspondéncia por terceiro. Nesse
sentido, ndo seria razodvel exigir € esperar que 0 proprio Prefeito, agente pablico que conduz
a gestdo do Municipio, sendo responsdvel pela elaboragdo de politicas publicas, assine todos
os comprovantes de recebimento das correspondéncias a ele enderegadas.

Mais descabido ainda seria exigir dos funciondrios dos Correios que, estando diante da sede
da Prefeitura, onde presumidamente se encontra o Prefeito, realizassem verdadeira busca a
pessoa citada, a qual, na realizagdo de seus deveres funcionais, poderia encontrar-s¢ em
reunides, em visitas a bairros do Municipio ou até mesmo em viagem oficial.

Ademais, o aludido tipo de citagdo caracterizaria o servico postal de “Aviso de Recebimento
de Mio Propria”, modalidade que foi abolida do Regimento Interno, em virtude de
simplesmente inviabilizar a logistica de citagdo dos agentes publicos por via postal.

Nessas circunstancias, concluo que a questdo ventilada pelo Parquet de Contas, relativa a
auséncia da assinatura do Senhor Jodo Rosendo Ambrosio de Medeiros, Prefeito Municipal de
Lajinha, no AR atinente & citagdo ndao merece procedéncia, por auséncia de prejuizo aos
principios da ampla defesa e do contraditério. Isso porque, como demonstrado, o recebimento

' Disponivel em: http://www.lajinha.mg.gov.br/. Acesso em: 23/05/19.
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da citagdo por terceiro, no enderego correto, ainda que profissional, tal e qual aponta o
documento de fl. 222, nio afeta a concretizagio do ato processual de comunicagio.

Na mesma esteira, o TCEMG ja se posicionou:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIOS. PRELIMINAR. NULIDADE DA
CITAGCAO. IMPROCEDENCIA. [..]. 1. Esta corte de contas alterou a sistematica
adotada no Regimento Interno anterior, de modo a afastar a obrigatoriedade de citagio
por meio de aviso de recebimento por mdos proprias. A fim de contribuir para a
celeridade dos processos desenvolvidos no dmbito deste tribunal e, via de consequéncia,
para a efetividade da atuagdo deste 6rgdo, a reforma regimental aboliu a exigéncia de
aposi¢do da assinatura do destinatdrio no aviso de recebimento do mandado de citagéo.
(TCEMG. Segunda Camara. Tomada de Contas Especial n” 1.007.440. Relator:
Conselheiro-Substituto Licurgo Mourdo. Julgado em 21/03/19. Publicado em 05/04/19).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. ARGUICAO DE NULIDADE DE
CITAGCAO. REJEICAO. [..]. 1. O recebimento da citagio por terceiro, desde que
expedida para o enderego correto, ndo afeta a concretizagdo do ato processual de
comunicagio, sendo pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a assinatura nio deve
necessariamente ser a do citando. (TCEMG. Primeira Cimara. Tomada de contas especial
n® 886.200. Relator: Conselheiro-Substituto Hamilton Coelho. Julgado em 16/05/17.
Publicado em 12/06/17).

Corrobora com a conclusdio em tela o fato de, apesar de enderegados a locais diferentes, 04
(quatro) dos 05 (cinco) ARs, incluindo o direcionado ao Senhor Jodo Rosendo Ambrésio de
Medeiros, terem sido subscritos pelo Senhor Célio Anténio Cerqueira, sendo que o outro foi
assinado pela Senhora Luzia Ferreira Azine. Logo, nenhum dos que subscreveram como
recebedores sdo os responsaveis, porém isto ndo impediu que 04 (quatro) deles apresentassem
defesa e documentagdo, inclusive de idéntico teor, segundo fls. 226/253, 254/274, 275/300 ¢
301/326.

Assim, restou comprovada a integragdo do Prefeito Municipal ao processo, constituindo-se,
regularmente, a relagdo processual. Ndo existe, portanto, motivagdio para a extingdo do
processo por auséncia de pressuposto de constituigdo e de desenvolvimento vélido do
processo, uma vez que o aviso de recebimento fora entregue no enderegco da Prefeitura e,
embora nio tenha sido subscrito pelo responsavel, presume-se que a ele foi entregue, por ali
se encontrar diariamente para o exercicio de suas fungdes publicas. ndo existindo prova do
contrario.

Por essas razdes, rejeito a preliminar suscitada pelo Parquer de Contas.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADA A PRELIMINAR.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Meérito

Conforme relatado, versa a dentincia sobre possiveis irregularidades no Processo Licitatério
n° 101/17, referente ao Pregdo Presencial n® 52/17, deflagrada pela Prefeitura Municipal de

Lajinha, cujo objeto consiste na recarga de oxigénio, em atendimento a Secretaria Municipal
de Saude.

Cumpre explanar que, diversamente do aventado pelos defendentes, € possivel a realizagdo de
dentincia perante 0 TCEMG, nos termos do art. 65 da Lei Organica do Tribunal e do art. 301
do Regimento Interno, ainda que a denunciante ndo tenha participado do procedimento
licitatorio em comento.

Feito esse esclarecimento passo a analisar apontamentos da denincia e do Ministério Piblico
de Contas.

A) Publicidade de acordo com a Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagio)

A denunciante sustentou que o edital em analise foi publicado somente em jornal de
circulagdo local, o que, em suma, prejudicara a competitividade do certame em comento.
Outrossim, afirmou que ndo ocorrera a publicidade do instrumento convocatério na rede
mundial de computadores, como previsto na Lei n® 12.527, de 18/11/11.

Apesar da justificativa apresentada as fls. 36/37, alegando que o sitio eletrnico da Prefeitura
Municipal ndo estava em pleno funcionamento e que, pela necessidade urgente de aquisi¢do
do oxigénio para salvar vidas, ndio fora possivel esperar por tais ajustes, a Unidade Técnica,
em resumo, ressaltou que, com o advento da Lei de Acesso a Informagdo, seria inadmissivel a
ndo publicagdo do referido instrumento convocatério no Portal da Transparéncia/Licitagdes de
Lajinha. Assim sendo, asseverou que a mencionada situagdo certamente contribuira para a
baixa procura de empresas interessadas em apresentar suas propostas de pregos e em
participar de tal procedimento licitatorio.

O Ministério Publico de Contas ratificou a analise técnica.

Cumpre apontar que, em que pese ter sido regularmente citado, como ja esclarecido em sede
de preliminar processual, o Senhor Jodo Rosendo Ambrosio de Medeiros, Prefeito Municipal
de Lajinha ndo se manifestou, segundo certiddo de fl. 329.

Os demais responsdveis apresentaram defesas de idéntico teor, por meio das quais
argumentaram, em sintese, que, dada a desorganiza¢do e a calamidade administrativa na
mudanga de gestdo no Municipio no ano de 2017, ndo fora possivel realizar o convénio para as
publicagdes no Didrio Oficial da Unido e a manutengdo do provedor da rede mundial de
computadores, relatando que ndo poderiam esperar tal regularizagdo, pois na municipalidade
sdo realizados transportes diariamente pelas ambulancias. Além disso, sustentaram que a tese
apresentada é uma retaliagdo da denunciante, que conseguira amplo acesso ao procedimento
licitatorio em andlise.

Em sede de reexame, o Orgdo Técnico entendeu que as justificativas e os documentos trazidos
aos autos nio foram capazes de sanar a irregularidade em tela.

O Parquet de Contas, em resumo, corroborou com a andlise técnica, apontando como
responsdveis o Senhor Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, Prefeito Municipal (ordenador
de despesa e signatdrio do contrato), bem como o Senhor Cassiano Ricardo Alves de Oliveira,
Pregoeiro Oficial (subscritor do instrumento convocatdrio em exame).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decis@o Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1919451



ATFL DE o
G PE g
&° 2N

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ( S, b

o\
|
TCEmc gl

Compulsando os autos, nota-se que, como alegado nas defesas, os procedimentos adotados
pelos gestores municipais atenderam ao estabelecido na Lei n® 10.520/02, a qual assim prevé
a respeito da publicagdo dos editais de licitagdo na modalidade pregdo:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados serd efetuada por meio de publicagdo de aviso em didrio
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo local, e
facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulag¢do, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°;

(-]

Na mesma esteira, foi cumprido o disposto na Lei Municipal n° 1.398, de 11/12/13, a fl. 131, in
verbis:
e Art. 1° Fica estabelecido veiculo oficial de divulgagdo dos atos Administrativos o

Quadro de Avisos localizado no sagudo de entrada da Prefeitura Municipal de Lajinha,
Estado de Minas Gerais.

Paragrafo tinico — O disposto no caput deste artigo ndo alcanga aqueles atos em que a lei
exige publicagdo na imprensa oficial do Estado e Unido, além de jornal de circulagdo no
municipio, e outros meios de comunicagdo que fixar.

Sob o escopo das citadas normas legais, percebe-se que acertadamente foi publicado aviso
referente ao aludido instrumento convocatério, segundo fls. 132/133. Noutro falar, a
comprovagdo da publicagdo do aviso de licitagdo no Jornal das Montanhas, de circulagdo
local, e no quadro de avisos localizado no sagudo de entrada da Prefeitura Municipal € suficiente
para cumprir o estabelecido na Lei do Pregdo e na mencionada lei municipal, uma vez que a
publicagdo em meios eletronicos seria faculdade do administrador.

Observa-se, no entanto, que, desde a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informagio, em
16/05/12, passou a ser obrigatéria a disponibilizagdo em meio eletrénico do inteiro teor dos
editais de licitagdo, consoante se extrai do previsto no art. 8° da referida lei, in litteris:

Art. 8% E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1* Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no

minimo:
IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2 Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

-]

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgagdo obrigatdria na internet a que se refere o § 2% mantida a obrigatoriedade de

‘

divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a4 execugdo orgamentiria e
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financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Lei n® 12.527/11 regulamenta o direito constitucional de acesso as informagdes publicas e
objetiva garantir ao cidaddo a disponibilidade ampla a qualquer documento ou informagao
produzidos ou custodiados pelo Estado que ndo tenham carater pessoal ¢ ndo estejam
protegidos por sigilo, estabelecendo importantes instrumentos de controle social €
participagdo popular na luta contra a corrupgdo e no aperfeicoamento da gestdo piblica.

No presente caso, o fato de possuir populagdo superior a 10.000 (dez mil) habitantes® torna
obrigatério para o Municipio de Lajinha o cumprimento da citada norma, devendo o inteiro
teor do edital de licitagdo em aprego ser disponibilizado por meio da internet.

Assim, a exigéncia disposta na Lei de Acesso a Informagdo ndo ¢ afastada pela justificativa de
situagiio de emergéncia no Municipio em razdo da mudanga de gestdo em 2017, apontada pelas
defesas e demonstrada no Decreto n° 01/17 (fls. 238/245, 261/268, 287/294 e 313/320), como se
depreende da andlise técnica de fls. 331/339:

Esta Coordenadoria Técnica ao examinar o referido Decreto, verificou [...] que, relativamente
a matéria que engloba a licitagdo para compras e contratagdes de servigos, foi tratada de
forma genérica, ndo havendo quaisquer referéncias relativas aos meios disponiveis para a
publica¢do de avisos de edital e as exigéncias que deveriam estar previstas no instrumento
convocatorio.

Examinando os autos, constato que apenas 04 (quatro) empresas (fls. 134/135, 140 e 142)
requereram/retiraram copia do instrumento convocatério em andlise, sendo que, segundo fls.
176/177, tao somente a MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME, devidamente
credenciada, participou da sessdio de julgamento. Resta claro, por conseguinte, que a auséncia
de publicagio conforme o estabelecido na Lei n°12.527/11 pode ter afetado
consideravelmente a competitividade do aludido certame.

Nessas circunstdncias, cumpre informar que a divulgagdo do edital de licitagdo realizada pelo
Municipio, como demonstrado pela Unidade Técnica as fls. 207/208, ndo € capaz de sanar a
falha apontada.

Diante do exposto, julgo irregular a questdo arguida pela denunciante atinente a publicidade
do edital em exame.

B) Exigéncia de alvara de localizagio e funcionamento na fase de habilita¢ao

O Ministério Pablico de Contas aditou a denuncia, apontando a existéncia de irregularidade
no subitem “f* do item 8.1.4 do instrumento convocatério, relativo a exigéncia de alvara de
localizacdo e funcionamento na fase de habilitagdo dos licitantes (fl. 102). Desse modo,
sustentou que o citado requisito ndo encontra amparo nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93,
tampouco no inciso XIII do art. 4° da Lei n° 10.520/02, os quais estabelecem os documentos
que podem ser exigidos dos interessados em participar dos pregdes promovidos pelo Poder

No Municipio de Lajinha, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populagio registrada no tltimo censo (2010) foi de 19.609 (dezenove mil seiscentos e nove) pessoas. Nesse
sentido, a populagdo estimada do mencionado Municipio em 2018 era de 19.928 (dezenove mil novecentos e
vinte e oito) pessoas, conforme informagdo disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/lajinha/panorama. Acesso em: 23/05/19.
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Pablico. Destacou, ainda, que a referida determinagdo deveria ter sido feita somente no
momento da contratagdo do licitante a quem foi adjudicado o objeto.

Como ja relatado, o Prefeito Municipal nio se manifestou ¢ os demais responsaveis
apresentaram defesas de idéntico teor, nas quais alegaram que a aludida exigéncia
consubstancia-se no principio da vinculagio ao instrumento convocatério nos termos do caput
do art. 41 da Lei n® 8.666/93. Afirmaram, em sintese, que, em virtude da relevincia do objeto
licitado e da sua natureza hospitalar, tal determinagdo editalicia seria viavel, bem como
anexaram aos autos documentagdo que demonstraria a mencionada peculiaridade do objeto.
Ademais, destacaram a decisdo proferida pelo TCEMG nos autos da Dentincia n® 932.541. em
que fora admitida a exigéncia de alvaré de localizagdo e funcionamento.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica articulou, em suma, que a exigéncia em analise

ocasiona desvio da obtengdo da mais ampla competividade possivel, podendo somente ser

determinada no momento da contratagdo do licitante vencedor. Ressaltou, ainda, que o

Julgado colacionado pela pega de defesa que trata de objeto completamente diferenciado,
R concluindo, ao final, pela procedéncia da irregularidade apontada pelo Parquet de Contas.

Instado a se manifestar, o Ministério Pablico de Contas opinou pelo reconhecimento da
irregularidade em comento, atribuindo responsabilidade ao Prefeito (ordenador de despesa e
signatdrio do contrato) e ao Pregoeiro Oficial (subscritor do edital em exame).

Compulsando os autos, constato que o objeto licitado no Pregdo Presencial n°® 52/17 ¢ a
contratagdo de empresa para recarga de oxigénio medicinal, para uso nas ambulancias e no
pronto atendimento municipal, em atendimento & Secretaria de Satde do Municipio, o que
ndo justifica a exigéncia de alvard de localizagdo e funcionamento das em presas participantes.
Isso porque ndo ficou demonstrada na fase interna do procedimento licitatério em tela (fls.
39/131) a motivagdo para tanto, nio podendo ser ela presumida. Assim sendo, cumpre
asseverar que ¢ genérica a justificativa apresentada pelas defesas de que a relevancia do
objeto em aprego viabilizaria a referida exigéncia.

No presente caso, a exigéncia de apresentagdo de alvara de localizagdo e funcionamento para
fins de habilitagdo ¢ por si s6, excessiva, visto que nio estd prevista no rol dos documentos
discriminados no inciso XIII do art. 4° da Lei n® 10.520/02, podendo afastar a participa¢do de
potenciais interessados que ndo possuam de antemdo a licenga, mas tenham condi¢des de a
providenciar na hipétese de serem declaradas vencedoras da licitagdo.

Além disso, os documentos anexados as pegas de defesa (fl. 233/237, 281/286 e 308/312)
também ndo auxiliaram na demonstra¢io da necessidade da citada imposi¢do editalicia na
fase de habilitagdo.

Sobre o tema, transcrevem-se algumas consideragdes de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] as exigéncias para a habilitagdo ndo podem ser excessivas, desproporcionais ao
objeto do futuro contrato, o que redundaria em afastamento artificioso e ilegal da licitagdo
de pessoas e empresas efetivamente aptas a participarem dela, que poderiam oferecer
excelentes propostas e cumprir a contento os termos do contrato. Exigéncias de

In: Licitagio piiblica e contrato administrativo. 7. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2015. p.
219 -220.
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habilitagio demasiadas e impertinentes afetam os principios da competitividade, da
isonomia, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nessas circunstancias, cumpre asseverar que ndo merece prosperar a alegagdo de que a
exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento na fase de habilita¢do possuiria respaldo
no principio insculpido no caput do art. 41 da Lei n°® 8.666/93. Isso porque, como leciona
Jessé Torres Pereira Junior', para que o edital vincule legitimamente a Administragdo Publica
¢ os licitantes, seria necessdrio que todas as cldusulas e as condi¢des conformassem-se aos
principios regentes da matéria e a lei, 0 que ndo ocorreu com a referida exigéncia, que afronta
sem nenhuma motivagio o disposto no citado diploma legal.

Diante do exposto, considero irregular o subitem “f’ do item 8.1.4 do instrumento
convocatorio em andlise.

Da responsabilidade pelas falhas descritas nos itens “A” e “B”

Observo que a questio da responsabilidade dos agentes pela auséncia de publicidade
conforme o previsto na Lei n® 12.527/11 e pela exigéncia de alvara de localizagdo e e
funcionamento na fase de habilitagdo deve ser aferida no caso concreto. Desse modo,
compreendo que a participagdo no certame gera somente uma presungdo relativa de
responsabilidade, que pode ser afastada ou confirmada de acordo com as circunstincias
constantes nos autos.

No caso dos autos, o Prefeito, que nomeara o Pregoeiro (fl. 51) e os membros da CPL (fl. 52),
atuou na fase interna somente na elaborago de justificativa para a realizagdo do procedimento
licitatorio em exame (fls. 57/60) ¢ na ordem de sua abertura (fl. 61). Relativamente a fase
externa do certame em tela, a participagdo do Prefeito limitou-se a sua fase final, no ato de
homologagio (f1. 182), na assinatura do “contrato de fornecimento/aquisi¢do™ (1. 184/189) e
da “ordem de fornecimento” (fl. 192).

Nesse cendrio, considerando que as irregularidades em aprego dizem respeito ao final da fase
interna e ao inicio da fase externa do procedimento licitatorio, verifica-se que ambas possuem
cardter eminentemente técnico, sendo que a marcha procedimental definida nas Leis n®”
8.666/93 e 10.520/02 foram observadas. Ademais, a assessoria juridica do municipio havia
emitido parecer, as fls. 178/179, no qual informou que ndo vislumbrara vicios capazes de
macular o certame, opinando pelo seu prosseguimento com consequente adjudicagdo e
homologagio. Logo, havia legitima expectativa da regularidade do procedimento licitatorio a
fundamentar a homologagio e a assinatura do contrato pelo Prefeito.

Salienta-se que art. 28 do Decreto-Lei n® 4.657, de 04/09/42 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro), preconiza que o agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes
ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro. No caso dos autos, ndo ha que se falar
nem em dolo do Prefeito, vez que a irregularidade ndo derivara de ato por ele praticado, nem
de erro grosseiro, dado que agiu amparado em parecer juridico, bem como em razdo da
natureza técnica das falhas apontadas.

4 In: Comentarios & Lei das Licitacdes e Contratacdes da Administragiio Piblica. 4. ed. rev. atual. e ampl.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 501.
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Pelo exposto, ndo seria razodvel imputar a responsabilidade ao Prefeito pelas irregularidades
apontadas, o que, por conseguinte, deve afastar a aplica¢do das multas aquele agente.

Outrossim, nota-se, as fls. 176/177, que a atuagdo da CPL restringiu-se ao momento da
habilitagio ¢ do julgamento do certame. Assim, considerando que o vicio referente a
exigéncia de alvaré de localizagdo e funcionamento na fase de habilitagdo consta no edital em
andlise (fl. 102) e que este ndo ¢ subscrito por nenhum dos seus integrantes (fl. 111), ndo
cabe, in casu, a responsabilizagdo deles pela aludida falha. Na mesma esteira, também ndo
restou demonstrado, as fls. 132/135 e 140, que os seus integrantes participaram da etapa de
publicagdio do procedimento licitatério em comento, motivo pelo qual, no presente caso, ndo
deve ser imputada ao Presidente, a4 Secretdria ¢ 8 membra da CPL a irregularidade pela
auséncia de publicidade de tal instrumento convocatério no sitio eletrénico oficial da
Prefeitura Municipal.

Em relagdo ao Pregoeiro, entretanto, a situagdo ¢ distinta, uma vez que este, além de ser o
responsavel pela condugdo do certame, foi o subscritor do mencionado edital (fl. 111) e das

\_ suas publicagdes (fls. 132/135 e 140), devendo, portanto, ser responsabilizado pelas falhas em
exame.

C) Caracterizacio do julgamento negligente

A denunciante sustentou que somente 02 (duas) empresas participaram do procedimento
licitatorio em apreco, sendo que os sdcios de ambas possuiriam os mesmos sobrenomes,
conforme copias, que acompanharam a dentincia, do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e do quadro de socios.

Uma vez intimado para se manifestar acerca dos fatos denunciados, o Prefeito Municipal
relatou que apenas 01 (uma) empresa comparecera ao julgamento, apontando que o valor da
proposta vencedora fora inferior ao prego cotado, razdo pela qual, em suma, deu-se
prosseguimento ao certame em andlise.

A Unidade Técnica, a respeito da alegag@o de que as empresas participantes do procedimento
licitatério em exame possuiam sécios com sobrenome em comum, observou que, segundo o
documento de fl. 22, os Senhores Paulo Luiz de Oliveira Filho e Matheus de Paula Oliveira
figuraram como sécios da REVENDEDORA DE GAS BR LTDA. — EPP, bem como que o

8 primeiro fora credenciado ¢ nomeado procurador de MARIA CONCEICAO DE PAULA
OLIVEIRA — ME, conforme fls. 143/144.

Nesse contexto, apurou graves indicios de irregularidades no certame em tela. Todavia, pelo
fato de somente a vencedora, MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME, ter
apresentado proposta de pregos, como se verifica as fls. 174/175, e de ter sido a tnica a
participar da habilitagdo e do julgamento realizados pela Prefeitura (fls. 176/177), o Orgio
Técnico asseverou que ndo poderia afirmar com seguranga que se tratara de um conluio de
empresas, visando burlar o referido procedimento licitatério e o direcionar para a vencedora.
Articulou, ainda, que néo ficara evidenciado nos autos o grau de parentesco entre os socios
das citadas empresas, sendo necessaria a comprovagdo por meio de documentos pessoais dos
envolvidos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposiges contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1919451



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS 2

TCEmc g as™/

A Unidade Técnica verificou também que, dentre as 03 (trés) empresas que apresentaram seus
or¢amentos para a composi¢do do prego estimado para o aludido certame, conforme fls.
40/44, a TINAUTO COMERCIAL LTDA.’, localizada a rua Faustino Amancio, n° 11, Santo
Anténio — Manhuagu/MG (fl. 40), possui praticamente o mesmo enderego de MARIA
CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME, situada no n° 10 do mesmo local (fl. 41).

Outrossim, o Orgdo Técnico questionou como fora possivel, na fase de exame dos
documentos para a execugdo de tal procedimento licitatorio e da consequente habilitagao de
MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME, o Pregoeiro e a equipe de apoio do
Municipio de Lajinha ndo terem detectado que a TINAUTO COMERCIAL LTDA. possui 0
mesmo endereco da residéncia e do domicilio apresentados pela Senhora Maria Conceigdo de
Paula Oliveira, representante legal daquela empresa (fl. 169).

Nesse cendrio, a Unidade Técnica apontou que a mencionada situagiio torna temeraria a
realizagio do certame em aprego, o que levaria as seguintes indagagdes: a TINAUTO
COMERCIAL LTDA. nio teria sede propria, sendo o seu funcionamento na residéncia da
Senhora Maria da Conceigdo de Paula Oliveira, e o motivo pelo qual foram utilizadas essas 02 -
(duas) empresas para a composi¢do do prego estimado para o procedimento licitatério em
apreco, as fls. 40/41.

Diante das averiguacdes feitas, o Orgdo Técnico entendeu, em resumo, que deveriam ser
prestados esclarecimentos, sob pena de ficar evidenciada a montagem do citado procedimento
licitatorio.

O Ministério Pablico de Contas, em sintese, reiterou as averiguagdes feitas pela Unidade
Técnica de indicios de conluio no referido certame, de fraude a licitagdo, além de afronta aos
principios da impessoalidade, da isonomia etc. Assim sendo, foi argumentado que a
combinacdo de pregos previamente a licitagdo (também chamado de conluio, colusdo, arranjo,
conchavo), além de violar o principio da competitividade, agride flagrantemente o principio
da moralidade, uma vez que tem por objetivo enganar o sistema legal e prejudicar alguém,
alguns ou o interesse publico, sendo, com respaldo da doutrina, tipificada como crime no art.
90 da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, o Parquet de Contas destacou o previsto na Lei n°
12.529, de 30/11/11, que dispde a respeito da prevengdo e da repressio as infragdes contra a
ordem econdmica e traz o conceito legal de conluio em licitagdes.

Os responsaveis, 4 excegdo do Prefeito, apresentaram defesas de idéntico teor, articulando,
que, apesar da crise econdmica existente no pais, os valores encontrados na pesquisa de preco
estdo dentro da média encontrada no mercado, o que, como informado em sede de reanalise
técnica, ndo restou evidenciado no procedimento licitatério em comento.

Em sede de reexame, o Orgio Técnico compreendeu que as justificativas apresentadas pelas
defesas ndo esclareceram as averiguagdes feitas pelo exame técnico inicial, em virtude de os
fatos relatados terem sido comprovados através de documentos anexados aos autos.

Em consulta ao sitio eletronico da Receita Federal, a Unidade Técnica constatou que a empresa cujo nome
fantasia ¢ TINAUTO responde pela razio social de MC3 COMERCIO LTDA., a qual possui sécios com
sobrenomes em comum, isto &, os Senhores Milton Martins de Oliveira e Clenir Nunes Viza de Oliveira,
localizando-se a rua Faustino Amdncio, no 11, Santo Anténio — Manhuagu/MG, CEP 36.900.000, segundo
documentos anexados nestes autos, as fls. 209/210.
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Relativamente ao fato de os socios de diferentes empresas possuirem sobrenomes em comum,
de um dos socios ter sido o procurador de outra participante da licitagdo e da existéncia de
enderegos muito similares, o Orgdo Técnico argumentou que ndo ha elementos suficientes nos
autos para se concluir acerca de eventual conluio entre os participantes.

Nessas circunstdncias, em razdo de tio somente MARIA CONCEICAO DE PAULA
OLIVEIRA — ME ter apresentado proposta (o que a levara a ser vencedora do certame em
aprec¢o), a Unidade Técnica posicionou-se, novamente, pela improcedéncia da dentincia sobre
a formagdo de conluio. '

Em seu novo parecer, o Ministério Plblico de Contas ndo se manifestou diretamente a
respeito das irregularidades aqui tratadas.

Nao obstante os fortes indicios apresentados, entendo que a comprovagdo de fraude a
licitagdo, abarcando as apontadas configura¢des de conluio, montagem (definida por Franklin
Brasil dos Santos e por Kleberson Roberto de Souza® como a simulagdo integral do
procedimento licitatério) e combinagdo de prego, demanda andlise probatéria mais ampla do

o que a contida nos autos.
Entretanto, o exame técnico inicial, ao realizar pertinentes apuragdes, levantou
questionamentos que ndo foram respondidos de maneira satisfatéria pelas defesas
apresentadas. Isso porque, em referéncia a combinag@o de pregos. os responsaveis limitaram-
se a afirmar ser improcedente tal alegag@o, pois ndo existiria previsdo que proiba ou impugne
0s orgamentos supostamente iguais.
De acordo com doutrina de Santos e Souza’, para determinar se uma proposta é realmente
vantajosa, a Administragdo Publica precisa realizar antes uma pesquisa de pregos no mercado,
que fundamenta o julgamento da licita¢do, definindo o preco de referéncia. Este, por sua vez,
respalda os critérios de aceitabilidade de propostas e define a economicidade da aquisi¢do.
Nesse sentido, caso a pesquisa de pregos seja mal feita, é notavel a perspectiva de prejuizo,
em virtude de a concorréncia, amparada no principio da competitividade, nem sempre ser
elemento suficiente para garantir um prego justo, bem como de os fornecedores visarem
meios de vender os seus produtos com lucros maiores, 0 que ensejaria o sobrepre¢o da
compra publica.

R Na mesma esteira, ensina Jair Eduardo Santana®:

[...] se o valor estimado para a contratagdo (valor orgado) pela Administragdo Puablica ndo
for um dado muito bem coletado (ou seja, se a estimativa for irreal), a reducgio obtida,
enquanto resultado do contraste matematico entre o valor orgado e o valor contratado, ndo
estard refletindo a economia anunciada.

Sob essa égide, como asseverado pelo Orgdo Técnico em sua reandlise, a explicagdo dada
reflete a inexisténcia de critério dos responsaveis na condugdo do aludido certame, uma vez
que ndo € necessario que exista um dispositivo legal que literalmente “proiba ou impugne os

In: Como combater a corrupgiio em licitagdes: detecgdo e prevengdo de fraudes. 2. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2018. p. 101.
7 In: Idem. p. 46.

In: Pregio presencial e eletronico: sistema de registro de pregos: Manual de implantagiio, operacionalizagio
e controle. 4. ed. rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2014. p. 50.
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orgamentos supostamente iguais.” Em outras palavras, ndo ¢ preciso que os diplomas legais
aplicdveis especificamente proibam a prévia combinagio de pregos no procedimento
licitatorio, em razdo de toda aquisi¢do e/ou contratagdo de servigcos pela Administragdo
Publica dever ocorrer de forma transparente e ter como fundamento os principios
constitucionais, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, sendo efetuada obrigatoriamente
com lisura e com zelo.

Em referéncia ao que foi apurado a respeito dos socios, dos representantes legais e dos
enderegos das empresas, 0s responsaveis sustentaram que seriam somente suposigdes, sendo
que até empresas do mesmo grupo poderiam participar da concorréncia.

Relativamente ao tema, de acordo com Santos e Souza’, a atua¢io da mesma pessoa, seja
como procuradora, representante ou responsavel técnica das empresas participantes, por mais
de uma concorrente do certame licitatorio, compromete o principio da isonomia, em virtude
da violagdo do sigilo das propostas. Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas da Unido ja
enfrentou o argumento de que ndo existe impedimento legal para participagio em
procedimentos licitatorios de empresas do mesmo grupo ou familia:

23.11 Continuando, verifica-se que a ultima alegacdo da empresa se mostra absurda.
Segundo afirma, ndo existe impedimento legal para que duas firmas controladas por uma
mesma familia participem de um certame.

[...]. Ndo ha como existir competi¢do entre duas firmas que possuem um mesmo
controlador (proprietario), um mesmo procurador / representante e quadros societarios
compostos integralmente por membros de uma mesma familia.

23.13 Tal ocorréncia, além de constituir atentado contra os principios que regem os
procedimentos licitatorios, reveste-se de tamanha gravidade que levou o legislador a
consideri-la como crime, nos termos do art, 90, da lei 8.666/93, sujeitando os envolvidos
a penas que variam de dois a quatro anos, além do pagamento de multa. (TCU. Plendrio.
Acérdido n® 1.400/14. Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo
de 28/05/14).

98. De igual forma, entendeu este Tribunal, ao julgar o TC 005.059/2009-4 (Acorddo
140/2010 - Plendrio), que:
A coincidéncia de socios entre empresas licitantes afasta a real
competitividade entre elas. Ora, a competitividade esta associada a efetiva
disputa entre as participantes do certame, contudo, o que se observa quando
essas licitantes pertencem aos mesmos proprietdrios ¢ que prevalece o
interesse do grupo societirio como um todo em detrimento dos interesses
isolados de cada empresa, de tal forma que ndo hd mais efetiva disputa entre
essas empresas.
[...]
105. Frise-se, novamente, para espancar quaisquer dividas ainda existentes, que a
despeito de ndo existir proibi¢do expressa na Lei 8.666/1993 quanto a participagdio de
empresas que tenham s6cios em comum, como mencionam os recorrentes, a coincidéncia
de sécios entre as empresas ¢ as relagdes de parentesco em torneios desse jaez indicam a
existéncia_de estreitos vinculos entre as firmas e revelam impossibilidade fatica de
competitividade real entre as interessadas, restando caracterizada, portanto, fraude ao
procedimento licitatério.

9

In: Idem. p. 93.
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106. E de ressaltar que a competitividade est4 associada A efetiva disputa_entre_os
participantes do certame. No caso, observa-se que, devido ao fato de as licitantes
pertencerem a mesma proprietdria majoritdria, termina prevalecendo o interesse do grupo
societdrio como um todo em detrimento dos interesses isolados de cada empresa, o que
afasta a real disputa entre elas. (TCU. Plendrio. Acorddo n°® 3.270/12. Relatora: Ministra
Ana Arraes. Julgado em 28/11/12. Publicado em 28/11/12).
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g
)
~ 7
1]
\
£

Sob esse escopo, diante das constatagdes feitas pela Unidade Técnica por meio de
documentos, confirma-se mais uma vez a auséncia de transparéncia e¢ de cuidado na
elaboragdo do procedimento licitatério em exame realizado pelos responséveis das fases de
habilita¢do e julgamento do Pregdo Presencial em aprego, como se verifica as fls. 176/177.

Assim, em que pese os robustos indicios apresentados nos autos, ndo ha prova cabal de que
ocorreu fraude a licitagdo em tela. Contudo, diante de todo o exposto, resta claro que, as fls.
176/177, aconteceu um julgamento negligente, conceituado pelos referenciados
doutrinadores'’ como:

[...] a situagdo em que passam despercebidos erros grosseiros, falhas facilmente visiveis,
auséncia de documentos, evidéncias explicitas de montagem, simulagdo, adulteragio,
conluio, combinagdo entre licitantes. E caracterizado pelo desleixo, descuido,
displicéncia, omissdo, desatengdo, falta de zelo, falta de cuidado proporcional aos riscos
da atividade de processar o julgamento da licitagdo.

Observado que as empresas identificadas como TINAUTO COMERCIAL LTDA. (CNPJ
22.268.213/0001-31), MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME (CNPJ
38.651.402/0001-29) e¢ REVENDEDORA DE GAS BR LTDA. — EPP (CNPJ
08.254.127/0001-49) apresentaram seus orgamentos para a composi¢do do preco estimado
para o certame em comento (fls. 43/44), cumpre elencar as relevantes averiguagdes contidas
no exame técnico inicial dos presentes autos:

1. TINAUTO COMERCIAL LTDA., localizada a rua Faustino Amancio, n° 11, Santo
Antdnio — Manhuagu/MG (fl. 40), possui praticamente o0 mesmo endere¢o de MARIA
CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME, estabelecida na rua Faustino Amancio,
n° 10, Santo Antdnio — Manhuagu/MG (fl. 41);

2. TINAUTO ¢ o nome fantasia da empresa que responde pela razio social de MC3
S~ COMERCIO LTDA. (CNPJ 22.268.213/0001-31), a qual possui como sbcios os
Senhores Milton Martins de Oliveira e Clenir Nunes Viza de Oliveira, apresentando o

CEP 36.900-000 (fls. 209/210);

3. TINAUTO COMERCIAL LTDA. tem o seu funcionamento no mesmo enderego e
CEP da residéncia apresentada pela representante legal de MARIA CONCEICAO DE
PAULA OLIVEIRA — ME, a Senhora Maria Conceigdo de Paula Oliveira, que
assinalou 0 “ANEXO VII — DECLARACAO DE CONCORDANCIA COM OS
TERMOS DO EDITAL", a fl. 169, no qual informa ser “[...] Residente ¢ domiciliada
na cidade de Manhuagu/MG a Rua Faustino Amancio n°® 11, Apt® 202, Bairro Santo
Antonio, CEP 36.900-000, [...] (sic)™:

9 In: 1dem. p. 76.
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4. apenas MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME apresentara o Envelope
n® 02 (documentos de habilitagdo) e a Proposta de Pregos (fls. 158/175), o que
culminou na sua habilita¢do, sendo declarada vencedora do procedimento licitatério,
conforme “ATA DE ABERTURA [...]", as fls. 176/177;

5. a “Consulta Quadro de Sécios ¢ Administradores [...]", a fl. 22, identifica como
sécios da REVENDEDORA DE GAS BR LTDA — EPP os Senhores Paulo Luiz de
Oliveira Filho e Matheus de Paula Oliveira, sendo que o primeiro foi credenciado e
nomeado Procurador de MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME (fls.
143/144).

Reitera-se que as defesas apresentadas ndo lograram éxito em responder as indagagdes feitas
pelo Orgdo Técnico atinente & TINAUTO COMERCIAL LTDA. ndo possuir sede propria,
sendo o seu funcionamento na residéncia da Senhora Maria Concei¢do de Paula Oliveira, e a
razdo pela qual esta empresa e a MARIA CONCEICAO DE PAULA OLIVEIRA — ME foram
utilizadas para a composigdo do prego estimado para o certame em andlise.

Nessas circunstincias, dado que os referidos indicios sdo convergentes, acumulativos e
concordantes entre si, bem como ficeis de serem percebidos, verifica-se que foi deficiente e
fragil a atuagdo do Pregoeiro e dos integrantes da CPL na sessdio de habilitagdio e julgamento,
cuja ata de fls. 176/177 é por eles assinada. Além disso, registra-se que as situagdes relatadas
encontram-se respaldadas por documentos, os quais ja se encontram devidamente
identificados nos autos.

Logo, nota-se que os mencionados responsdveis quedaram-se negligentes na andlise da
documentagdo entdio apresentada. Reputa-se grave o ocorrido, pois contribuiu de forma
substancial para a perpetragdio dos fortes indicios que evidenciam o possivel relacionamento
entre as empresas que, as fls. 40/42, apresentaram or¢amento. Isso porque a Unica empresa
que compareceu a sessio registrada as fls. 176/177 também participara da aludida pesquisa de
precos. Nesse cenario, além das semelhangas e das coincidéncias entre os endere¢os
apontados, destaca-se igualmente o fato de que, no momento da habilitagdo e do julgamento, a
vencedora do certame foi representada pelo socio de outra empresa que também oferccera
or¢amento.

Pelo exposto, observado que a falta de zelo do Pregoeiro e dos integrantes da CPL foi
elemento determinante para a ocorréncia dos fortes indicios citados, restando prejudicado o
disposto no art. 3° da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 9° da Lei n® 10.520/02, considero irregular o
julgamento negligente, registrado na ata de fls. 176/177, motivos pelos quais lhes aplico
multa.

Quanto ao Prefeito, uma vez que ndo foi ele quem realizou a pesquisa de pregos, nem
conduziu o certame em aprego, tampouco praticou 0s atos na sessio em comento, ndo seria
razoavel imputar-lhe a responsabilidade pela aludida irregularidade, motivo pelo qual também
ndo lhe aplico a consequente multa.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a dentincia, considerando irregulares (I) a
auséncia de publicagdo do edital do Pregdo Presencial n® 52/17 no sitio eletrénico oficial do
Municipio, (I1) a exigéncia, na fase de habilitagdo, de alvara de localizac¢do e funcionamento
no citado instrumento convocatério e (I11) o julgamento negligente realizado na sessdo de
habilitagio e julgamento do certame, razdo pela qual aplico:
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a) ao Senhor Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, Pregoeiro Oficial e signatario do edital
do Pregdo Presencial n° 52/17 (fl. 77), das publicagdes referentes ao mencionado
instrumento convocatorio (fls. 132/135 e 140) e da ata de habilitagdo e julgamento
(fls. 176/177), multa no valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), sendo R$1.000,00 (mil
reais) para cada uma das irregularidades descritas nos itens I e Il ¢ R$2.000,00 (dois mil
reais) para a irregularidade descrita no item III acima;

b) ao Senhor Geli Eber da Silva, as Senhoras Purcina Alice de Souza Boechat Lima e
Luciana Azine Sangi, respectivamente, Presidente, Secretdria ¢ membra da Comissdo
Permanente de Licitagdo (todos também signatarios da ata de fls. 176/177), multa
pessoal no valor de R$2.000,00 (mil reais), referente a incidéncia na irregularidade
descrita no item II1.

Deixo de sancionar o Senhor Jodo Rosendo Ambrosio de Medeiros, Prefeito Municipal,
indicado como responsavel e citado para exercicio do contraditério e da ampla defesa, uma
vez que, em suma, as irregularidades aqui reconhecidas relacionam-se a clausula editalicia, ao

I julgamento negligente na sessdo do certame e a publicagdo do edital, ¢ o chefe do Poder
Executivo ndo participou diretamente de nenhuma destas falhas.

Intimem-se os responsaveis acerca do teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Sr. Presidente, deixo de sancionar os responsaveis pela condugdo de certame, relativamente a
exigéncia indicada na alinea “f" do subitem 8.1.4, alusiva a apresenta¢do de alvard de
localizagdo e funcionamento na fase de habilitagdo dos licitantes (fl. 102), louvo-me na
fundamentagdo do voto que proferi nos autos da Denincia n® 1.007.661, na Sessdo do
Colegiado da Segunda Camara do dia 14/12/2017, o qual foi aprovado por maioria.

No caso ora em exame, como naquele outro, pautando-me nas ponderagdes consignadas no
Acorddo 7260/2016 do TCU, reconhego que a interpretagdo da norma legal exige esforgo
intelectual ndo imediato, pelo que o apontamento em exame também ndo pode ser

O considerado, de plano, como manifesta irregularidade, mesmo porque, ao se exigir a
apresenta¢do de alvara de funcionamento da atividade, a Administragdo ndo estd, a priori,
afrontando os propdsitos do diploma legal que rege as licitagdes publicas.

E dizer, ao impor a exigéncia em exame a todos os interessados em participar da disputa de
forma generalizada, ndo implicando quebra de isonomia, pode-se concluir que o objetivo da
Administragdo contratante foi o de averiguar se o futuro contratado teria autorizagfio
concedida pelo Poder Publico, in casu, pelo Municipio em que estéd sediado, para a prestagdo
dos servigos objeto da licitagdo, em conformidade com as normas municipais.

Diante de tais balizas, entendo que a cldusula editalicia referente a apresentag¢do de alvara de
localizagdo e funcionamento do licitante, para habilitagdo, embora indevida, contém exigéncia
usualmente incluida em editais de licitagdes publicados pela Administragdo.

Ademais, entendo que ndo ha nos autos documentos que permitam a conclusdo de que houve
julgamento negligente por parte de membro da Comissdo Permanente de Licitagdo. Primeiro,
porque se trata de licitagdo na modalidade pregdo, em que o julgamento ¢ feito
exclusivamente pelo pregoeiro. Segundo, porquanto o que se questiona sdo os orgamentos
juntados aos autos.
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Dessa forma, acompanho em parte o Relator, pois deixo de fixar responsabilidade e,
consequentemente, de sancionar o Pregoeiro e subscritor do edital pela irregularidade relativa
a exigéncia de alvara de localizagdo e funcionamento, mas recomendo a Administragdo
Municipal que se abstenha, nos futuros editais de licita¢do, de exigir a apresentagio de alvara
de localizag@o e funcionamento, como condigdo para habilitagdo. Também deixo de apenar os
membros da Comissiio Permanente de Licitagdo pela irregularidade examinada na alinea “¢”
da fundamentacio do voto do Relator.

Por fim, considerando que o Pregdo Presencial no 52/17 foi homologado pelo Senhor Jodo
Rosendo Ambrésio de Medeiros, Prefeito Municipal, fl. 182, entendo que a ele também deve
ser cominada a multa de R$1.000,00 (mil reais), pela irregularidade examinada na alinea “b”
da fundamentagdo do voto do Relator.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Acompanho o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARA ES.)
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigréficas ¢ diante
das razdes expendidas no voto do Relator, em: I) afastar, por unanimidade, a preliminar
relativa a auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento vélido e regular do
processo em relagdio ao Senhor Jodo Rosendo Ambrésio de Medeiros, arguida pelo Ministério
Publico de Contas; II) julgar parcialmente procedente a dentincia, por maioria de votos, no
mérito, considerando irregulares: a) a auséncia de publicagdo do edital do Pregdo Presencial
n’ 52/17 no sitio eletronico oficial do Municipio; b) a exigéncia, na fase de habilitagdo, de
alvara de localizagdo e funcionamento no citado instrumento convocatério; ¢) o julgamento
negligente realizado na sessdo de habilitagdo e julgamento do certame; III) aplicar ao Senhor
Cassiano Ricardo Alves de Oliveira, Pregoeiro Oficial e signatdrio do edital do Pregdo
Presencial n® 52/17 (fl. 77), das publicagdes referentes ao mencionado instrumento
convocatorio (fls. 132/135 e 140) e da ata de habilita¢do e julgamento (fls. 176/177), multa no
valor de R$4.000,00 (quatro mil reais), sendo R$1.000,00 (mil reais) para cada uma das
irregularidades descritas nos itens “a” e “b” e R$2.000,00 (dois mil reais) para a
irregularidade descrita no item “c” acima; bem como ao Senhor Geli Eber da Silva, as
Senhoras Purcina Alice de Souza Boechat Lima e Luciana Azine Sangi, respectivamente,
Presidente, Secretiria e membra da Comissdo Permanente de Licitagdo (todos também
signatdrios da ata (fls. 176/177), multa pessoal no valor de R$2.000,00 (mil reais), referente a
incidéncia na irregularidade descrita no item “c”; IV) deixar de sancionar o Senhor Jodo
Rosendo Ambroésio de Medeiros, Prefeito Municipal, indicado como responsavel e citado para
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, uma vez que, em suma, as irregularidades aqui
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reconhecidas relacionam-se a cldusula editalicia, ao julgamento negligente na sessdo do
certame ¢ a publica¢do do edital, e o chefe do Poder Executivo ndo participou diretamente de
nenhuma destas falhas; V) determinar a intimagdo dos responséaveis acerca do teor desta
decisdo; VI) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento
dos autos. Vencido, em parte, o Conselheiro Gilberto Diniz.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2019.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SECRETARIA DA PRESIDENCIA
Coordenadoria de Protocolo e Triagem

TRIBU

TERMO DE APENSAMENTO

Processo n° 1013201

Em 08/10/2019, nesta Coordenadoria de Protocolo e Triagem, a

estes autos foi apensado o processo n° 1077076, em cumprimento ao disposto no

art. 327 do Regimento Interno.
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Apensamento — Art. 327



