TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEmc

NOTAS TAQUIGRAFICAS
16* Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno — 26/08/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
CONSULTA N°1.076.917

Consulente: Elmo Alves do Nascimento
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Capim Branco

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Elmo Alves do Nascimento, prefeito do Municipio
de Capim Branco, por meio da qual formula os seguintes questionamentos:

- Partindo-se principio que Camaras Municipais ndo detém personalidade juridica, ndo
possuem patriménio proprio, os bens utilizados Poder Legislativo sdo propriedade
respectivos Municipios, o Legislativo tem autonomia para gerir tais bens?

- Podem as Camaras municipais utilizarem recursos de seus duodécimos para realizagdo de
reforma de imével publico?

- A reforma de patrimonio publico utilizado pela Camara municipal, com ou sem alteragao
de layout, esta condicionada a autorizacdo expressa do Chefe do Poder Executivo
municipal?

- Néo possuindo a Camara Municipal servidor habilitado (engenheiro ou outros) que possa
compor comissdo permanente ou especial licitagdo destinada contratagdo servigos técnicos
de engenharia, visando reforma prédio publico como procedera?

- Em licitacdo deflagrada por Camara Municipal visando contratag@o obra reforma prédio
publico ¢ necessario servidores vinculados setor engenharia do municipio sejam cedidos
ou nomeados para atuarem procedimento licitatorio da Camara?

- Havendo necessidade atuagdo servidor vinculado setor engenharia do municipio em
procedimento licitatorio deflagrado pela Camara Municipal, visando contratagdo obra
reforma prédio publico, sera necessario celebrar convénio ou cooperagao?

- Como se dard a cess@o ou nomeacao de servidor vinculado setor engenharia do municipio
para atuar em procedimento licitatorio deflagrado por Camara Municipal visando
contratagao de obra de reforma de prédio publico?

- As Camaras municipais podem realizar obras de reforma de prédios publicos que estejam
sendo utilizados pelo Poder Legislativo sem licenca prévia expedida pelos orgidos de
fiscalizacdo de obras do respectivo Municipio?

- A ndo concessaode licenca/permissdo ao Legislativo pararealizar reforma prédio piblico
utilizado pelo Legislativo configura embaragoao funcionamento do Legislativo? Configura
infracdo politico-administrativa do Decreto-Lein® 201/67?

- Relativamente patriménio publico de propriedade do Municipio utilizado por Camara
Municipal, a quem compete decidir sobre a conveniéncia de reformar este bem publico, ao
Chefe do Poder Executivo ou ao representante do Poder Legislativo? [sic]

A consulta foi autuada e distrbuida & minha relatoria em 12/09/19, sendo, em seguida,
encaminhada para o estudo técnico previsto no art. 210-B, § 2°, do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia apresentou seu estudo em
08/11/19, no qual concluiu que a questdo ndo foi enfrentada em tese, de forma direta e objetiva,
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pelo Tribunal. Registrou, todavia, o teor das Consultas n° 711.327, 708.768, 611.381, 641.706,
676.763, 677.001, 837.547, 618.078 e 726.250, que tangenciam os temas tratados nas
indagagdes ora formuladas.

Os autos foram encaminhados a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, com
fundamento no art. 210-C, caput, do Regimento Interno, a qual sugeriu responder a consulta da
seguinte forma:

Em sintese, respondendo a 1? indagacao formulada, com fundamento na doutrina
colacionada, esta Unidade Técnica conclui que a Camara Municipal, em que pese ndo
possuir personalidade juridica, tem autonomia para gerir os bens por ela utilizados,
podendo construir ou reformar o seu edificio-sede, no exercicio de sua autonomia
administrativa e financeira.

Em relacio a 2% indagacao formulada, com fundamento na citada Consulta n° 711.327,
concluimos que as Camaras Municipais podem utilizar recursos de seus duodécimos para
realizacdo de reforma de imovel publico, cabendo & Camara, em conformidade com as leis
instituidoras das diretrizes orcamentarias (LDO) e do plano plurianual do Municipio (PPA),
elaborar a sua proposta orgamentaria, nela inserindo, se for o caso, as despesas de capital
relativas a construgdo ou reforma de sua sede, encaminhando-a ao Executivo, para que este
ainclua no projeto de lei orcamentaria, cuja proposi¢do legislativa ¢ de sua iniciativa.

No tocante a 3* indagacao formulada, entendemos que a reforma de patriménio publico
utilizado pela Camara municipal, com ou sem alteragao de layout, nao esta condicionada a
autorizacdo expressa do Chefe do Poder Executivo municipal, pois se trata de um bem de
uso especial da Camara, destinado ao cumprimento de suas funcdes legislativas, cabendo
tdo-somente ao Poder Legislativo decidir sobre a necessidade de reforma da sua defesa, em
respeito a sua autonomia administrativa.

Em relacio a 4 a5" e a 6" indagacoes formuladas pelo Consulente, correlatas entre si,
na hipotese de a Camara Municipal ndo dispor de servidor habilitado (engenheiro ou
outros) que possa compor a comissdo permanente ou especial licitagdo destinada a
contratagao dos servigos técnicos de engenharia, visando a reforma do prédio publico da
Camara, entendemos como vidvel e adequado que a Camara Municipal avalie a
conveniéncia e oportunidade de adotar as negociagOes necessarias para que o Poder
Executivo local desenvolva os projetos de engenharia relativos a obra de engenharia a ser
realizada, por intermédio de seus 6rgaos competentes, inclusive, valendo-se de engenheiros
da Prefeitura.

Em relacio a 7* indagacao formulada pelo Consulente,arespeito da forma como se dara
a cessdo ou nomeacao de servidor vinculado ao setor de engenharia da Prefeitura do
municipio para atuar em procedimento licitatorio deflagrado pela Camara Municipal,
entendemos que poderd ser formalizado termo de colaboracdo entre os Poderes
Executivo e Legislativo Municipais, para a cessdo de técnicos pertencentes aos
quadros da Prefeitura Municipal, a partir de solicitagdo do Chefe do Poder Legislativo.

Em relacao a 8” indagaciao formulada pelo Consulente, cabe consignar que a Camara
Municipal podera realizar obras de reforma de prédios publicos que estejam sendo
utilizados pelo Poder Legislativo, mediante a obtengdo da necessaria licenca prévia
expedida pelos orgdos de fiscalizagdo de obras do Municipio.

Em relaciio a 10" indagacao formulada pelo consulente, entendemos que competente
exclusivamente ao Chefe do Poder Legislativo avaliar e decidir sobre a conveniéncia de se
reformar o bem publico de propriedade do Municipio, utilizado pela Camara Municipal,
pois se trata de um bem publico de uso especial, destinado a atender as necessidades do
Poder Legislativo Municipal, ndo cabendo interferéncia do Chefe do Poder Executivo
municipal, sob pena de ferir o principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os poderes.
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E nesse sentido, respondendo a 9* indagacdo formulada, dada a autonomia
administrativa conferida ao Poder Legislativo, ndo cabe a concessao de licenga/permissao
ao Legislativo para realizar reforma em prédio publico utilizado pela Céamara de
Vereadores, ndo se cogitando de infragao politico administrativa do Decreto-Lein® 201/67.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Observadas as disposicdes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o § 1°do art. 210-
B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Admito.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também admito.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

M érito

Conforme relatado, o consulente manifesta uma série de duvidas acerca da realizacdo de
reforma de imdvel publico utilizado pelo Poder Legislativo municipal

A fim de conferir linearidade e clareza ao raciocinio, as indaga¢des serao numeradas, na ordem
em que foram formuladas, e agrupadas, conforme a afinidade do tema, para que sejam
respondidas de forma estruturada nos moldes que se seguem.

1) Partindo-se principio que Camaras Municipais ndo detém personalidade juridica, nio
possuem patrimoénio proprio, os bens utilizados Poder Legislativo sio propriedade
respectivos Municipios, o Legislativo tem autonomia para gerir tais bens?
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2) Podem as Camaras municipais utilizarem recursos de seus duodécimos para realiza¢ao
de reforma de imovel publico?

3) A reforma de patriménio publico utilizado pela Cimara municipal, com ou sem

alteracdo de layout, esta condicionada a autorizacio expressa do Chefe do Poder
Executivo municipal?

10) Relativamente patriménio piblico de propriedade do Municipio utilizado por Cimara
Municipal, a quem compete decidir sobre a conveniéncia de reformar este bem publico,
ao Chefe do Poder Executivo ou ao representante do Poder Legislativo?

Acerca dos bens publicos, estabelece o Cddigo Civil, no inciso II do art. 99 c/c art. 98, que
assim se consideram os bens destinados ao estabelecimento da Administragdo Publica
pertencentes a pessoa juridica de direito publico interno, in verbis:

Art. 98. Sao publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas de
direito _publico interno; todos os outros sdao particulares, seja qual for a pessoa a que
pertencerem.

Art. 99. Sio bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou
estabelecimento da administracdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

III - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de direito
privado. [grifos aditados]

Além disso, o art. 41 do mesmo diploma elenca as pessoas juridicas de direito publico interno!,
sendo elas a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias e fundagdes
publicas, bem como as entidades de carater publico criadas por lei.

Como o Poder Legislativo municipal ndo ¢ dotado de personalidade juridica de direito publico
mterno, nos termos dos dispositivos civis acima reproduzidos, os bens publicos destinados ao
exercicio de suas atividades pertencem a municipalidade.

Nesse sentido, veja-se a manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

I Art. 41. Sdo pessoas juridicas de direito publico interno:
I - a Unido;

I - os Estados, o Distrito Federal e os Territorios;

II - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associagdes publicas

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo Unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de direito publico, a que se tenha dado
estruturade direito privado, regem-se, no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Codigo.
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Cabe ao Municipio a titularidade de bem imoével a ser utilizado pelo Poder Legislativo
Municipal, bem como a eventual assungao de compromissos crediticios, tendo em vista ser
o ente municipal dotado de personalidade e capacidade juridica para tanto - qualidades ndo
atribuidas ao Poder Legislativo Municipal, que possui apenas capacidade processual para
a defesa de suas prerrogativas funcionais em a¢des administrativas e trabalhistas. Para a
aquisicdo do bem imével cumpre observar o Principio da Licitagdo, na forma prevista no
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, cabendo a dispensa ou inexigibilidade da licitagao
nas hipéteses legais (arts. 24 € 25 da Lein® 8.666/93, respectivamente).?

Assim, os imdveis pertencentes aos municipios destinados ao funcionamento do Poder
Legislativo classificam-se como bens de uso especial, devidamente afetados ao exercicio da
missdo das Camaras Municipais.

Conquanto ndo disponham de personalidade juridica propria, no contexto republicano patrio,
as Camaras Municipais sdo orgdos de extragdo constitucional, dotadas da independéncia propria
do Poder Legislativo3, cujo livre exercicio das atribuicdes ¢ protegido, sob pena de intervengdo?.

Por consequéncia logica, aos 6rgdos legislativos municipais € assegurado o autogoverno, sendo
dotados de autonomia gerencial, administrativa, financeira e or¢amentaria. Dispdem, portanto,
de pessoal e organizacdo proprios, devendo a eles ser conferida a estrutura necessaria e
adequada ao desempenho de suas fungdes, elaborando sua proposta de or¢amento, para cuja
consecugdo contam com recursos financeiros repassados em duodécimos.

Nesse contexto, como decorréncia intrinseca do modelo constitucional da separacdo e
independéncia dos Poderes, evidencia-se, em resposta a primeira indagacdo, que as Camaras
Municipais tém autonomia para gerir os bens publicos de uso especial pertencentes ao
Municipio correlato e afetados as suas atividades.

Pautando-se ainda na independéncia e na autonomia federativa, sdo também esclarecidas a
terceira e a décima indagagdes, no sentido de que cabe ao Poder Legislativo, no exercicio da
autonomia administrativa, a avaliagdo acerca da conveniéncia e da oportunidade de realizar
reformas nos iméveis por ele ocupados, com ou sem a alteragdo da disposicdo interna, sem
necessidade de submissdo a apreciacdo do chefe do Poder Executivo quanto aos aspectos
discricionarios da decisdo.

Outrossim, tratando-se o imovel afetado as atividades do Legislativo municipal de bem publico
pertencente a municipalidade, asua preservagdo mteressa a Camara Municipal, mas ndo apenas
a ela, na medida em que a manutencdo de suas funcionalidades salvaguarda o patrimonio
publico de todo o Municipio.

Neste ponto, cumpre registrar o condicionamento veiculado no art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, segundo o qual, para inclusdo de novos projetos na lei orcamentaria e

2 Tribunal de Contas do Estado do Parana. Consultan® 572577/09. Aco6rddon®1428/10. Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Heinz Georg Herwig. Sessdo de 06/05/10.

3 CF, art. 2°: Sfo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.
4 Art. 34. A Uniflo ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[..]

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;
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na de créditos adicionais, ¢ necessario que ja estejam contempladas as despesas para
conservagdo do patriménio publico. Eis os termos:

Art. 45. Observado o disposto no § 5¢do art. 52, a lei orgamentaria ¢ as de créditos
adicionais s incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservagdo do patriménio publico, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do
envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatorio com as informagdes
necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada ampla divulgagao.

Com efeito, sob o influxo dos mesmos paradigmas destacados alhures, notadamente quanto a
autonomia orcamentdria e financeira, ha que se reconhecer ao Legislativo municipal a
possibilidade de elaborar sua proposta de or¢amento com a previsio de dotacdes voltadas a
realizacdo de reforma em imovel pertencente ao Municipio e afetado as suas atividades, desde
que observadas as normas de planejamento pertinentes.

Neste caso, em que a Camara Municipal utiliza os recursos vinculados pelo orcamento as
atividades legislativas para realizar a reforma de imovel publico, as despesas correspondentes
devem ser incluidas no lLimite previsto no art. 29-A da Constituigdo da Reptblica, que assim
dispoe:
Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores ¢ excluidos os gastos com inativos, nao podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no §
52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:
I - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil)
habitantes;
IT - 6% (seis por cento) para Municipios com populagdo entre 100.000 (cem mil) e 300.000
(trezentos mil) habitantes;
IIT - 5% (cinco por cento) para Municipios com populacdo entre 300.001 (trezentos mil e
um) e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;
IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populacao entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés mihdes) de habitantes;
V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populagdo entre 3.000.001 (trés milhdes e
um) ¢ 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes;
VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com populagao acima
de 8.000.001 (oito milhdes ¢ um) habitantes.

No mesmo sentido, oportuno resgatar o teor da manifestacdo desta Corte em prejulgamento de
tese emitida na Consulta n° 711.327, citada também pela Coordenadoria de Sistematizacdo de
Deliberagdes e Jurisprudéncia e pela 32 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, ipsis
litteris:

Antes de tudo, € oportuno esclarecer que o Poder Legislativo ndo possui receita, recebendo
ele apenas repasse de dotacdoorgamentaria. A Camarando ¢ 6rgao arrecadador de receitas,
cabendo a ela tdo-s6 a execu¢do orgamentaria na parte que lhe toca, com os repasses
realizados pelo Executivo.

Logo, a Camara, em conformidade com as leis instituidoras das diretrizes orgamentarias
(LDO) e do plano plurianual do Municipio (PPA), deve elaborar a sua proposta
orcamentaria, nela inserindo, se for o caso, as despesas de capital relativas a construgédo ou
reforma de sua sede, encaminhando-a ao Executivo, para que este a inclua no projeto de lei
orgamentaria, cuja proposi¢ao legislativa ¢ de sua iniciativa.
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Concluida essa fase,ao Poder Executivo cabera, se aprovada a LOA, repassar a Casa dos
edis os recursos necessarios a edificacdo do prédio-sede do Legislativo, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro da obra, respeitando o limite constitucional inserto no art. 29-
A da Constituicdo da Republica.’

Nada impede, porém, que o Poder Executivo realize as obras de reforma de imovel utilizado
pela Camara Municipal, com os recursos de suas proprias dotagdes orcamentarias, ou o faca em
parceria com o o0rgao do Legislativo, com a divisdo proporcional das despesas, haja vista o
mteresse reciproco na conservacdo do patrimonio pertencente ao Municipio, sempre
condicionado a previsdo nos instrumentos de planejamento.

A proposito da origem dos recursos para areforma de imdvel afetado ao Legislativo municipal,
também ja foram provocados os Tribunais de Contas dos Estados de Mato Grosso e de Santa
Catarina, que assim se posicionaram:

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. CONSULTA. CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA CARMEM. BEM PUBLICO. REFORMA E AMPLIACAO
REALIZADAS PELA PREFEITURA. POSSIBILIDADE.

1) E possivel que a Prefeitura Municipal realize, com dotagio e recursos proprios, areforma
e/ou ampliagdo da sede da Camara Municipal, pois trata-se de patriménio do municipio.
Para tanto, € necessario que haja previsdo nas pecas de planejamento orcamentario; e,

2) A Camara Municipal pode executar as obras de reforma ou ampliacdo da sua sede com
dotagdo e recursos proprios, hipdtese em que as despesas estardo incluidas no limite de
gastos do Poder Legislativo Municipal (artigo 29-A, CF), ou ainda, poderd firmar acordo
para rateio das despesas com a Prefeitura Municipal, caso em questdo incluidas nos limites
de gastos com o Legislativo somente as despesas realizadas pela Camara.®

As despesas com obras realizadas pela Camara Municipal, com dotacdes consignadas em
seu orcamento, devem integrar a despesa total do Poder Legislativo para fins de verificacido
de atendimento ao limite previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, porquanto aquela
norma constitucional exclui apenas os gastos com inativos;

O Chefe do Poder Executivo deve determinar o repasse ao Poder Legislativo dos recursos
financeiros correspondentes a dotagao prevista no orcamento anual e em eventuais créditos
adicionais, transferidos conforme a Programacdo Financeira ¢ Cronograma de Execucdo
Mensal de Desembolso prevista no art. 8° da Lei Complementar n® 101/00, sem extrapolar
as dotacOes anuais;

[...]

A contratacdo e execucdo de obra de prédio para abrigar a Camara Municipal pode ser
realizada integralmente pelo Poder Executivo, com previsdo no orcamento deste Poder,
observada a existéncia de previsdo no Plano Plurianual ¢ na Lei de Diretrizes
Orcamentarias. A obra pode ser realizada em parceria entre o Poder Legislativo € o Poder
Executivo, com as respectivas parcelas constando do or¢camento de cada Poder. No entanto,
deverdo ser observadas as limitagdes de gastos impostos 8 Camara (art. 29-A, CF);
Considerando que os iméveis publicos municipais pertencem ao Municipio (ente), podem
ter destinagdo para uso especial, quando destinados a uma finalidade publica permanente,

5 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Consultan®711.327. Tribunal Pleno. Rel. Cons. Moura e Castro.
Sessdo de 16/08/06.

6 Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. Resolu¢do de Consulta n° 3/2011. Tribunal Pleno. Rel. Cons.
Domingos Neto. Sessdo de 15/02/11.
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como servir de sede da Camara de Vereadores, podendo ser formalizada de acordo com as
normas locais ou através de lei municipal especifica.’

Deste modo, em resposta a segunda_indagacdo, entendo ser possivel que as Camaras Municipais
elaborem sua proposta de orcamento com a previsio de dotagdes voltadas a realizacdo de
reforma em imovel publico municipal afetado as suas atividades, desde que observadas as
normas de planejamento, situagdo em que as despesas devem ser contabilizadas para afericao
do limite previsto no art. 29-A da Constituigdo da Republica.

8) As Camaras municipais podem realizar obras de reforma de prédios publicos que
estejam sendo utilizados pelo Poder Legislativo sem licenca prévia expedida pelos orgaos
de fiscalizacdo de obras do respectivo Municipio?

9) A nao concessao de licenca/permissao ao Legislativo para realizar reforma prédio
publico utilizado pelo Legislativo configura embaraco ao funcionamento do Legislativo?
Configura infracio politico-administrativa do Decreto-Lein® 201/67?

Conforme assentado nos tdpicos anteriores, goza o Poder Legislativo de independéncia e
autonomia, o que lhe permite decidir sobre a conveniéncia e a oportunidade de realizar reformas
nos iméveis publicos afetados as suas atividades, de modo a conserva-lo ou torna-lo mais
adequado ao fim a que se propde, sem a necessidade de submeter tal questdo gerencial ao Poder
Executivo.

Essa prerrogativa, todavia, ndo pode ser exercida a revelia da legislacdo local que regulamenta
o planejamento urbano e estabelece as diretrizes para o ordenamento fisico-territorial da cidade,
a qual estdo submetidos todos os que pretendem edificar no Municipio, inclusive os
particulares.

De fato, com vistas a dar concretude as normas municipais que garantem o melhor
aproveitamento fisico-espacial do territorio, ¢ dever do Poder Executivo, no legitimo e regular
exercicio do poder de policia correlato, promover a fiscalizacdo das obras realizadas no ambito
do Municipio, quaisquer que sejam elas, com o objetivo de verificar o cumprimento dos
parametros urbanisticos definidos na lei de uso e ocupagdo do solo e, eventualmente, no codigo
de obras e nas leis ambientais.

Essa fiscalizagdo contempla diferentes estdgios da obra, iniciando com a aprovacdo de projetos
para concessdo de alvara, até o habite-se, apo6s a sua conclusdo, e observa critérios objetivos
definidos na lei, como afastamento, taxa de ocupagdo, coeficiente de aproveitamento, taxa de
permeabilidade, entre outros.

A afericao do atendimento a legislagdo municipal, portanto, pauta-se em parametros de natureza
técnica inseridos em um contexto de uso e ocupagdo racional e sustentavel do solo, que devem
ser observados por todos, enquanto membros da coletividade.

Dai também estarem submetidas a aprovagdo prévia, por meio de alvara, as obras de reforma
realizadas pelas Camaras Municipais nos bens imoveis afetados as suas atividades, sem que
isso configure restricdo a sua independéncia e autonomia gerencial, ou, quicd, embarago ao
funcionamento do Legislativo.

7 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 1184. Processo CON-01/03637184. Rel. Cons.
Antero Nercolini. Sessdo de 24/07/02. Grifos aditados.
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Com efeito, a resposta a oitava_indagacdo ha de ser negativa, tendo em vista que, nas obras de
reforma em imoveis publicos utilizados pelas Camaras Municipais, ¢ mmprescindivel a
autorizacdo prévia, por meio de alvard, concedida pelos orgdos de fiscalizagdo de obras do
Municipio, que, no exercicio do legitimo poder de policia, devem avaliar sua compatibilidade
com a legislacao de uso e ocupagao do solo.

Assim, caso a fiscalizagdo seja exercida dentro dos limites legais e conclua pelo ndo
atendimento dos parametros urbanisticos, a negativa de licenga prévia para a referida obra de
reforma ndo configura embaraco ao funcionamento do Legislativo, tampouco infracdo politico -
administrativa, com o que tenho por respondida também a nona indagacao.

4) Nao possuindo a Camara Municipal servidor habilitado (engenheiro ou outros) que
possa compor comissio permanente ou especial licitacio destinada contratacio servicos
técnicos de engenharia, visando reforma prédio publico como procedera?

5) Em licitacdo deflagrada por Camara Municipal visando contratacio obra reforma
prédio publico é necessario servidores vinculados setor engenharia do municipio sejam
cedidos ou nomeados para atuarem procedimento licitatorio da Camara?

6) Havendo necessidade atuacio servidor vinculado setor engenharia do municipio em
procedimento licitatorio deflagrado pela Cimara Municipal, visando contratacio obra
reforma prédio publico, sera necessario celebrar convénio ou cooperacio?

7) Como se dara a cessdo ou nomeac¢io de servidor vinculado setor engenharia do
municipio para atuar em procedimento licitatério deflagrado por Camara Municipal
visando contratacio de obra de reforma de prédio publico?

Em tema de composicdo das comissdes de licitagdo, ¢ fundamental iniciar a andlise a partir do
que dispde o art. 51 da Lei n® 8.666/93, ora reproduzido:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos oOrgdos da Administragdo
responsaveis pela licitagao.

§ 12 No caso de convite, a Comissao de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§2¢ A Comissdo para julgamento dos pedidos de inscrigdo em registro cadastral, sua
alterag@o ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no caso
de obras, servigos ou aquisicdo de equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.
§ 4° A investidura dos membros das Comissoes permanentes ndo excederaa 1 (um) ano,
vedada a reconducdo da totalidade de seus membros para a mesma comissdo no periodo
subsequente.

§ 5¢ No casode concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial integrada por
pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores
publicos ou nao.

De acordo com o caput do art. 51, as licitagdes devem ser conduzidas por comissao permanente
ou especial, composta por no minimo 3 (trés) membros, dos quais ao menos 2 (dois) devem
pertencer ao quadro de servidores efetivos do 6rgdo responsavel pelo certame. Nesse sentido,
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h4a muito estd consolidada a jurisprudéncia de controle externo, consoante se verifica do excerto
de julgado do Tribunal de Contas da Unido:

Enunciado

A comissdo permanente ou especial de licitacdo deve conter, no minimo, 03 (trés)
membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos 6rgdos da Administragao responsavel pela licitagao.

Excerto

Relatorio:

7.4 Designagdo das Comissdes de Licitagdo constantes das Ordens de Servico/INCRA/SR-
21/AP/G/n® 012/98, de 03.02.98; n° 10/98, de 03.02.98; n° 079/98, de 18.08.98 e n° 083/98,
de 11.09.98, com participacdo de dois ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo
efetivo, sem a observancia do preceito legal que regula a matéria. Norma Infringida: art. 51
da Lein® 8.666/93, conforme relatado no topico 3.3.2.8 e seus subitens do Relatorio (fl. 13)
3

7.4.2 Analise: a Lein® 8.666/93, emseu art. 51, caput, dispde que a habilitacdo preliminar,
a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou cancelamento, e as propostas serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 03 (trés)
membros, sendo pelo menos dois deles servidores qualificados pertencentes aos quadros
permanentes dos orgdos da Administracdo responsavel pela licitagdo. No caso do
INCRA/AP, as comissdes designadas por meio das Ordens de Servico de n°® s. 010/98,
012/98, 079/98 e 083/98 (vol. 1, fls. 75, 78/49 e 80) ndo atenderam o mandamento supra,
uma vez que foi observado que dos trés membros efetivos daquelas comissdes, dois deles
ndo pertenciam ao quadro efetivo do drgdo (vol. 1, fl. 85) . Isto posto, rejeitamos as razdes
de justificativa apresentada, sem prejuizo de propor determinagdo ao 6rgao.

Voto:

Considero pertinente a proposta da Unidade Técnica, no sentido de aplicar multa ao Sr.
[dirigente maximo] em fungdo das diversas irregularidades constatadas na
Superintendéncia do Instituto de Colonizacao e Reforma Agraria no estado do Amapa: (...)
; designagdo de ocupantes de cargos comissionados, sem vinculo com a administragdo
publica, para comissoes de licitagdo;

Para licitagdes cujos objetos sejam dotados de especificidades ou tenham natureza complexa, a
lei autoriza a forma¢do de comissdo especial, permitindo a participagdo de profissionais com
conhecimentos técnicos na area, mantidas as regras acerca da composi¢do, sendo no minimo
dois membros do quadro efetivo do drgao.

E factivel, porém, que orgios e entidades com estruturas de pessoal mais enxutas ndo detenham
profissionais qualificados em 4reas em que as contratagdes sdo menos recorrentes, hipotese em
que sera necessario buscar especialistas fora dos seus quadros, que possam assessorar a
comissdo de licitacdo na confec¢do dos projetos e no acompanhamento dos atos do certame que
envolvam questdes técnicas.

Deste modo, na situagdo posta pelo consulente, em que a Camara Municipal ndo dispdoe de
servidores com habilitagdo especifica para compor a comissdo de licitagdo que processard e
acompanhara certame destmado a contratacdo do servico de obra de reforma de imével, afigura-
se legitima e recomendéavel a cooperacao mterinstitucional entre Poderes para disponibilizacao
e/ou compartilhamento de pessoal qualificado, afinal, como salientado nos itens anteriores, a

8 Tribunal de Contas da Unido. Relatério de Auditoria. Acorddo 92/2003. Tribunal Pleno. Rel. Min. Humberto
Guimardes Souto. Sessio de 12/02/03.
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conservacdo e a melhoria das funcionalidades de imdvel publico interessa a municipalidade
como um todo.

Neste caso, os termos e a extensdo da cooperagdo serdo varidveis, conforme as necessidades do
caso concreto, variando desde o aconselhamento da comissdo em duvidas técnicas pontuais até
a elaboracdo de projetos e a participacdo do julgamento das propostas dos licitantes.

E conveniente, portanto, que a disponibilizagdo de recursos humanos pelo Executivo municipal
para auxilio durante licitagdo para contratacdo de obras de reforma realizada pelo Legislativo
seja objeto de instrumento de cooperagdo, no qual estejam discriminados os termos, as
condigdes e os limites da atuacdo compartilhada, de modo a permitir o gerenciamento por
ambas as partes de suas atividades que necessitam da ntervencao desses profissionais, além de
legitimar os atos praticados no ambito da Camara Municipal por profissionais que com ela ndo
tenham vinculo formal

Por fim, como fez a Unidade Técnica, cumpre registrar que, alternativamente a cooperagao
mstitucional, também ¢ possivel que o Legislativo municipal promova, pelos meios
apropriados, a contratacdo de servicos de engenharia consultiva, a fim de elaborar os projetos
mprescindiveis a instrugdo do procedimento e de abastecer a comissdo de licitagdo com o
substrato técnico necessario a condugdo do certame.

Destarte, em face dessas ponderagdes, considero respondidas a quarta, a quinta, a sexta e a
sétima indagacdes do consulente.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente, nos seguintes
termos:

1) as Camaras Municipais tém autonomia para gerir os bens publicos de uso especial
pertencentes ao Municipio e afetados as suas atividades;

2) cabe ao Poder Legislativo, no exercicio da autonomia administrativa, a avaliagdo acerca
da conveniéncia e da oportunidade de realizar reformas nos imoéveis por ele ocupados, sem
necessidade de submissdo a apreciag@o do chefe do Poder Executivo quanto aos aspectos
discricionarios da decisdo;

3) ¢é possivel que as Camaras Municipais elaborem sua proposta de or¢amento com a
previsao de dotagoes voltadas a realizacao de reforma em imével publico municipal afetado
as suas atividades, desde que observadas as normas de planejamento, situacdo em que as
despesas devem ser contabilizadas para afericdo do limite previsto no art. 29-A da
Constituicdo da Republica;

4) nada impede que o Poder Executivo realize as obras de reforma de imovel utilizado pela
Céamara Municipal, com os recursos de suas proprias dotagdes orgamentarias, ou o faca em
parceria como 6rgao do Legislativo, com a divisdo proporcional das despesas, haja vista o
interesse reciproco na conservacdo do patrimonio pertencente ao Municipio, sempre
condicionado a previsdo nos instrumentos de planejamento;

5) nas obras de reforma em imoveis publicos utilizados pelas Camaras Municipais, €
imprescindivel a autorizagdo prévia, por meio de alvara, concedida pelos orgios de
fiscalizagdo de obras do Municipio, que, no exercicio do legitimo poder de policia, devem
avaliar sua compatibilidade com a legislacdo de uso e ocupacao do solo;
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6) casoa fiscalizagao seja exercida dentro dos limites legais e conclua pelo ndo atendimento
dos parametros urbanisticos, a negativa de licenga prévia para a obra de reforma pretendida
pelo Legislativo ndo configura embaraco ao seu funcionamento ou infragdo politico-
administrativa;

7) se a Camara Municipal ndo dispuser de servidores com habilitagdo especifica para
compor a comissdo de licitagdo que processara ¢ acompanhard certame destinado a
contratagdo do servigo de obra de reforma de imovel, afigura-se legitima e recomendavela
cooperagao interinstitucional entre Poderes para disponibilizagdo e/ou compartilhamento
de pessoal qualificado;

8) ¢ conveniente que a disponibilizagdo de recursos humanos pelo Executivo municipal
para auxilio durante licitagio para contratacdo de obras de reforma realizada pelo
Legislativo seja objeto de instrumento de coopera¢do, no qual estejam discriminados os
termos, as condigdes e os limites da atuagdo compartilhada, de modo a permitir o
gerenciamento por ambas as partes de suas atividades que necessitamda intervengao desses
profissionais, além de legitimar os atos praticados no dmbito da Camara Municipal por
profissionais que com ela ndo tenham vinculo formal;

9) alternativamente a cooperacdo institucional, também ¢ possivel que o Legislativo
municipal promova, pelos meios apropriados, a contratacdo de servigos de engenharia
consultiva, a fim de elaborar os projetos imprescindiveis a instru¢do do procedimento e de
abastecer a comissao de licitacdo com o substrato técnico necessario a condugdao do
certame.

Cumpram-se as disposi¢des do art. 210-D da Resolucdo n® 12/08. Arquivem-se os autos.

E como respondo, Exceléncia.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

Também acompanho o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.
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(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)
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