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1. Relatdrio

Trata a presente Representacdo acerca de questionamentos sobre a legalidade das demissdes de
funciondrios das Caixas Escolares das Escolas Municipais pela Secretaria Municipal de Educac¢do —
SMED, para contratagdo pela MGS — Minas Gerais Administragdo e Servigos S/A, sem concurso
publico, bem como acerca da legalidade da contratacdo da MGS pela Prefeitura de Belo Horizonte,
sem licitacdo.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Coordenadoria, em cumprimento a decisao de fls.
319/324 e 339, em que o Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro determina uma andlise
técnica complementar conforme proposto as fls. 73v do Relatdrio Técnico da CFAMGBH.

As fls. 51/73v, a CFAMGBH elaborou Relatério Técnico e, considerando o &mbito de atuacio desta
Coordenadoria, solicitou manifestacdo complementar acerca dos tépicos 3.6 (Da ofensa a regra do
concurso publico) e 3.9 (Auxiliarapoio ao educando e divergéncia quanto a parametros da PROEDUC)
constantes no referido relatério.

2. Andlise Técnica
Apontamentos

Esta Coordenadoria, considerando a determinacdo do Relator para analise complementar nos
moldes propostos a fls. 73 do Relatério Técnico da CFAMGBH, ird se ater aos tdpicos 3.6 e 3.9 ali
constantes.

2.1. Da ofensaa regra do Concurso Publicos (topico 3.6 do Relatério Técnico as fls. 51/73)

A CFAMGBH citou os autos da ACP n. 0103100-02.2000.5.03.0021, da 212 Vara doTrabalho de Belo
Horizonte, pelo qual restou firmado em 01/09/2000 (fls. 292/294), um Termo de Ajuste de Conduta
entre MGS, Ministério Publico do Trabalho e Ministério Publico Estadual, acerca de compromisso da
MGS em ndo realizar contratacdo direta de pessoal, salvo por intermédio de Processo Seletivo
Simplificado.

Em consulta ao SGAP — Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos, observou a existénda de
diversos processos em face da MGS, nos quais se questionam fundamentos tais como: burlaa regra
constitucional do concurso publico, auséncia de fixacdo das atribui¢des e requisitos parainvestidura
nos empregos publicos comissionados de recrutamento amplo, violacdo dos pressupostos legais
reconhecidos noacordo celebrado com o MPT e MPE nos autos da referida ACP.
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Nesse contexto, ressaltou que a permissao conferida mediante acordo homologado judicialmente
(fls. 14/18) para que a MGS contratasse pessoal diretamente, sem a observancia de Concurso
Publico, seria uma ofensa ao artigo 37, inciso Il da Carta Magna, que dispde acerca da
obrigatoriedade de concurso publico parainvestiduraem cargo ou emprego publico, além do artigo
128, inciso Il da Lei Estadual n. 11.406/1994, que cita a composi¢do do quadro de pessoal da MGS
em quadro efetivo e rotativo.

A CFAMGBH citou os eminentes doutrinadores José dos Santos Carvalho Filho e Maria Sylvia Zanella
Di Pietro, parafundamentara relevancia do Principio da Legalidade, como norte indispensavel para
a atuacao do administrador, ndo devendo se ater apenas a lei em sentido formal, mas a todo o
ordenamento juridico numa clara acepcdo ao Principio da Juricidade, pelo qual o Principio da
Legalidade ndo se esgota na lei formal, mas abrange normas, valores, principios constitucionais
implicitos ou explicitos.

Assim, solicitou a manifestacdo desta Coordenadoria acerca da legalidade do acordo homologado
judicialmente em 12/06/2018 (fls. 14/18), considerando a preexisténcia de TAC datado de
01/09/2000 (fls. 292/294).

Manifestac¢ao da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Acerca do Termo de Acordo homologado judicialmente, a Secretaria Municipal de Educacao, apds
devidamente intimada mediante o Oficio n. 12.337/2019 — SEC/22 Camara (fls. 76), para se
manifestar em relacdo ao Relatdrio Técnico constante das fls. 51/73, prestou as informagdes
constantes nos autos, as fls. 83/84, no topico 2.

Importante destacar o seguinte trecho da manifestagdo da Secretaria Municipal de Educacgao:

Diferente do que infere o érgdo técnico, a convicgdo do Parquet Estadual sobre a
ilegitimidade do modelo adotado nas escolas da cidade era tal que consentiu em
abrirexcegbes a regraimposta poracordoassinadocom a MGS em 12 de setembro
de 2000 nos autos da ACPn.0103100-02.2000.5.03.0021, garantindo que somente
no caso dos 6.645 terceirizados da Educacdo de Belo Horizonte houvesse
contratagdes sem concurso prévio, permitindo que somente nesses casos, 0s
processos seletivos fossem ocorrendo posteriormente até que no prazo de 2 anos,
que se encerramem 30 de julho de 2020, todos os antigos trabalhadores fossem
substituidos por aprovados no certame ou mantivessem-se 0s mesmos, caso
aprovados.

(...)

E,ainda que esta Corte de Contas ja tenha se manifestado emacérddo nos autos de
n.1.012.031 que ndo é competente para monitoramento de Termo de Ajustamento
de Conduta do Ministério Publico do Trabalho, vislumbrando a importinda do
Acordo que se firmava para as contas municipais, nés mesmos, no Oficio n.
13.768/2018, no qual defendemo-nos de questdes sindicais levadas aos autos,
convidamos o Tribunal de Contasdo Estado de Minas Gerais a compor assento nas
tratativas em curso para que ndao houvesse pendéncias ou desinteligénda
posteriormente apresentadas entre os controles plurais debrugados sobre a
matéria.

(...)

A contratacdo direta pela MGS com posterior processo seletivo, foi, portanto, a
opcdo conscientemente constituida pelo Ministério Publico Estadual, Ministério
Publico doTrabalho, Sindicato e SMED.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2202152



CFAA/DFAP

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEN’I( Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo

Manifesta¢do da MGS — Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A

A MGS, também devidamente intimada mediante Oficio n. 12.336/2019 — SEC/22 Camara (fls. 75)
para se manifestarcom relacdo ao Relatdrio Técnico constante das fls. 51/73, prestouinformagdes
as fls. 212/216v e anexos.

Em relagdo ao tépico 3.6 (Da ofensaa regra do Concurso Publicos), aMGS sustentou que o Acordo
celebrado entre MGS, Municipio de Belo Horizonte, Sind-Rede BH, MPT e MPE, em que se alega
nulidade, ja foi homologado na justica trabalhista, e que assim, “possui forca de decisdo judidial
transitada em julgado, ndo havendo que se falar de nulidade”. Para tanto, citou a Simula 259! do
TST e decisdo pertinenteao tema, peloqual o TSTdestaca que “somente poragao resciséria o acordo
judicial homologado pode ser desconstituido”.

Anadlise Técnica

Observa-se que o Termo de Acordo (fls. 14/18) citado pela CFAMGBH foi homologado na justica
trabalhista, na data de 11/06/2018 e teve como partes a empresa Minas Gerais Administracdo e
Servigcos S.A. - MGS, Ministério Publico do Trabalho - MPT, Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais - MPEMG, Municipio de Belo Horizonte (SMED), Sindicatodos Trabalhadoresem Educacéo da
Rede Publica Municipal de Belo Horizonte —SIND-REDE BH.

Referido Acordo estabeleceu prazo de realizacdo do Processo Seletivo para substituicdo e
preenchimento das vagas existentes dos trabalhadores da atividade-meio das escolas municipais,
contratados pelas Caixas Escolares Municipais, com vistas ao cumprimento integral ao Acordo
judicial celebrado nos Autos n. 01031-2000.021-03-00-4.

Em relagdo as cldusulas cujotemasao pertinentes aareade atuagdo desta Coordenadoria, destaca-
sea segundae aterceira.

Na clausulasegunda, restou consignado que,namedidaem queas rescisdes forem sendo efetivadas,
os trabalhadores seriam imediatamente contratados pela MGS, que assumiria, de forma
emergencial, adirecdo dos servicos paraevitaradescontinuidade. E na cldusulaterceira constouque
o processo de rescisdo dos 6.645 contratos dos empregados das Caixas Escolares ndo-concursados e
sua substituicdo por aprovados em certame perante a MGS se daria conforme quantitativo
discriminado noacordo em questao.

Observa-se que ha doismomentosdistintos entabuladosno referido acordo (fls. 14/17). No primeiro,
seriam contratados empregados das Caixas Escolares pela MGS sem a realizacdo de concurso
publico. E no segundo, referidos profissionais seriam substituidos por candidatos aprovados em
certame realizado pela MGS, dentre eles, o Processo Seletivo Simplificado n. 02/2019 (fls. 223/243).

Diante disso, a CFAMGBH citou que, em virtude do TAC de 01/09/2000 (fls. 292/294), celebrado
entre MGS, MPT e MPE, a MGS assumira o compromisso de ndo realizar contratacdo direta de
pessoal, nos seguintes termos:

Das obrigagdes assumidas pelaMGS

1 Sumula 259 TST — Termo de Conciliagdo —Agdo resciséria. S6 por agdo rescisoria é atacavel o termo de conciliagdo previsto
no pardgrafo Unico do art. 831 da Consolidagdo das Leisdo Trabalho.
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Cldusula 12 —Nao contratar, a partirda data da homologacgao judicial deste termo,
qualquerempregado para o seuquadrode pessoal, fixo ou rotativo, em desacordo
comoartigo37,incsoll da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Pardgrafo Unico — O concurso publico de provas e titulos a que se refere o caput
desta cldusula poderd realizar-se sob a forma de processo seletivo publico
simplificado, para vinculolaboral regido pela Consolidagio das Leisde Trabalho, por
tempo determinado ou indeterminado, ficando assegurada a observanda das
seguintesregras (...) (fls. 64v)

E assim, a CFAMGBH frisou que o acordo homologado em 11/06/2018, ao permitir que a MGS
contratasse pessoal diretamente, sem concurso publico, resultou em ofensa direta ao artigo 37,
inciso Il da Constituicdo Federal e artigo 128, inciso Il da Lei Estadual n. 11.406/1994.

Decerto, o artigo 37 da Carta Magna é claro ao estabelecer que “ainvestiduraem cargo ou emprego
publicodependede aprovacdo prévia em Concurso Publico de Provas ou de Provas e Titulos(...)”. E
como excegdo? a regra do Concurso Publico, ressalvou apenas as nomeagdes para 0s cargos em
comissdaodeclaradoem leide livre nomeacao e exoneragao noinciso |l e as contratacbestemporarias
no inciso IX. Entretanto, ha que se observar a (in)competéncia desta Corte de Contas, tanto para
andlise acercada legalidade do acordo ou eventual monitoramento do mesmo.

Conforme explicitado pela Secretaria Municipal de Educacdo, tanto o Ministério Publico do Trabalho
guanto o Ministério Publico Estadual, mediante termo de acordo homologado judicialmente,
abriram uma excecdo ao referido regramento constitucional, com o fito de viabilizar a regularizacgdo
dos servidores contratados pelas Caixas Escolares Municipais.

Foi sustentado pela MGS em sua manifestagao, o teordasumula 259 do TST atinente a possibilidade
de desconstituicdo do referido acordo somente poracdo rescisdria.

E também, o Relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, emjuizo superficial de urgéncia (fls.
319-324), muito bem tratou acerca da coisajulgada quereveste o acordo homologado judicialmente.
E salientou que, “as possiveisirregularidades decorrentes dos atos impugnados pela Unidade Técnica
nesta representacdo devem ser confrontadas com os consistentes fundamentos dos termos do
acordo firmado e homologado judicialmente”. E mais, o eminente Relator, sem adentrar no mérito
daarguicdo, entendeu que “eventual nulidade desse acordo deva ser declarada no ambito do préprio
Poder Judicidrio, e que seria vedado, portanto, a este Tribunal a interferéncia sobre os efeitos ali
previstos e jahomologados porsentenca”.

Esta Unidade Técnicaacrescenta, que esta Corte, em voto exarado pelo Conselheiro Relator Claudio
Couto Terrdo, e aprovado por unanimidade no Processo n. 696103, decidiu pelaincompeténcia desta
Corte para afiscalizacdo de acordojudicial firmado sob a responsabilidade do Ministério Publico do
Trabalho, in verbis:

2 Avregra é a admissdode servidor publico mediante concurso publico: CF, art. 37, II. As duas excec¢des a regra sdo para os
cargos em comissdo referidos no inciso |l do art. 37, e a contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidadetemporaria de excepcional interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo seratendidas as seguintes
condigdes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico; d) interesse
publico excepcional. (A Constituicdo e o Supremo. ADI 2.229, rel. min. Carlos Velloso, j. 9-6-2004, P, DJ de 25-6-2004. = ADI
3.430, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 12-8-2009, P, DJE de 23-10-2009 Vide RE 658.026, rel. min. Dias Toffoli, j. 9-4-2014,
P, DJE de 31-10-2014, Tema 612)
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(...) 11 =FUNDAMENTACAO

As irregularidades supostamente praticadas pela empresa estatal Minas Gerais
Administragdo de Servigos - MGS e trazidas pelo Ministério Publico do Trabalho a
apreciagdodesta Corte, podemser resumidas da seguinte forma:

1. Violagdo a regra do art. 37, inciso ll, da Constituicdo da Republica, pela admissdo
de empregados sem concurso publico e questdes dela decorrentes;

2. Violagdo do art. 15, indso V, do Estatuto da MGS (fls. 719-722-v), pela auséndia
de instituicdo de planode empregos e saldrios no ambito da estatal.

Quanto ao primeiro ponto, observo que toda a questao das contratagbes sem
concurso publico foi objeto de acordo judicial entre a MGS e o Ministério Publico
do Trabalho, o qual foi devidamente homologado pela Justica do Trabalho,
conforme decisdo de fl. 77 do Anexo 01.

Além disso, questdescomo a desobediéncia a ordem de classificagdo nos concursos
regidos pelos editaisn2 01/2003 e 01/2004, igualmente, ficaram sob a tutela da
ProcuradoriaRegional do Trabalho da 32 Regido, que ficou responsavel por efetuar
as devidasrecomendagdes, conforme documento de fl. 372.

Portal razdo, entendo que, neste ponto especifico, ndo hd nada a ser aprediado por
esta Corte de Contas, na medida emque nos instrumentos de fls. 69/73 e 74/76, do
Anexo 01, ja estdo previstas todas as medidas a serem adotadas pela MGS, com
vistas a regularizagdo do seu quadro de funciondrios e observandia as regras
constitudonais para contratagcdo de mdo de obra por empresa estatal, inclusive com
a previsdo de penalidades para o casode descumprimento (vide cldusulas 102 e 11,
fl.75do Anexo 01).

Ademais, este Tribunal de Contas ndo detém competéncia para a fiscaliza¢do de
cumprimento de acordo judicial firmado sob a responsabilidade do Ministério
Publico do Trabalho — como sugeriram as Diretoras do Orgdo Técnico a fl. 66 do
Anexo 01 -, até porque, diante da previsdo de penalidades no préprio
instrumento de transagdo, eventual aplicagdo de multa por esta Corte ensejaria
nitido bis in idem. (TCEMG. Representagdon.696103.29/08/2013) (grifos nosso)

Conforme mencionado pela MGS, tem-se ainda, decisdo proferida no Processo n. 1007539 (fls.
299/302), em caso envolvendo o Termo de Ajuste de Conduta datado de 01/09/2000 firmado entre
MPT, MPE e MGS, em que esta Casa afirmou que:

Considerando o citado acordo firmado com o Ministério Publico do Trabalho que
autorizou a MGS arealizar processo seletivo publico na forma simplificada, o que,
em outras palavras, fez lei entre as partes, com a chancela do Poder Judiciario,
mais, corroborando com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico juntoao Tribunal, considero a dentincia improcedente sobre este aspecto.
(TCEMG. Denuncia n. 1007539. Conselheiro Relator Sebastido Helvwédo.
18/09/2018) (grifos nosso)

Portanto, considerando a existéncia de acordo homologado pelo Poder Judicidrio, com a presenca
do Ministério Publico do Trabalho e do Ministério Publico Estadual, considerando a jurisprudénda
trabalhista (sumula 259 TST) e a propria jurisprudéncia desta Casa, que afastou a analise da
legalidade ou monitoramentode Termo de ajustede conduta ou acordo homologado judicialmente,
considerando o entendimento ja exposto no Exp. n. 82/20183 (fls. 42), esta Coordenadoria condui
gue ndo cabe a esta Corte aandlise de acordo homologadojudicialmente e do TAC firmado na esfera
trabalhista, principalmente no que se refere aos efeitos ali previstos e ja homologados judicialmente.

3  Exp. 82/2018/CFAA — Constata-se que a solucdo encontrada garantiu a continuidade da prestacdo dos servicos bem como
assegurou o posto de trabalho dos 6.645 empregados, sendo que o cumprimento do acordo serd acompanhando pelo
Ministério Publico do Trabalho, inclusive com previsdo de multaem caso de descumprimento de alguma clausula, razdo pela
qual entende-se desnecessaria qualquer agdo desta Casa no sentido de fiscalizarseu cumprimento (...).
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De todo modo, cabe salientar, que a Lei Organica do TCEMG consagra, no inciso XXXI de seu artigo
32 a competénciadessa Corte de Contas para “fiscalizar os procedimentos de sele¢do de pessoal, de
modo especial os editais de concurso publico e as atas de julgamento”.

Assim, visando estruturar essafiscalizagdo e o exercicio da mencionada competéncia, foi editada, no
ambito deste Tribunal, aInstrucdo Normativan.05/2007 (posteriormentealterada pelas Instrugdes
Normativas n. 04/2008 e n. 08/2009), que disp&e sobre os critérios e os procedimentos relativos a
remessa dos documentos e das informacdes necessarias a realizacdo da apreciacdo e do controle
dos atos de admissao de pessoal.

Cumpre citar, o artigo 52 da referidainstrucao normativa, pelo qual:

Art. 52 - Os Poderes, os Org3os e Entidadesdas Administraces Direta e Indireta do
Estadoe dos Municipios deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas, por meio
eletronico, informagdoacerca da realizagdo de concurso publico para admissdo
de pessoal, apds a publicagdo doedital, com antecedénda minima de 60
(sessenta) dias antes da data de inicio das inscrigGes do concurso, sob pena de
suspensdoe/ouaplicacdo de multa diaria, mediante preenchimentodo anexo ViI
desta Instrugdo, que se refere ao Quadro Informativo de Concurso Publico,
contendo os seguintesdados:

(...)

O Processo Seletivo Simplificado ndo se confunde e nem supre afigurado Concurso Publico para fins
de investidura em cargo ou emprego publico efetivo. O Processo Seletivo Simplificado trata-se de
uma forma de selegdo mais célere, que objetiva viabilizar contrata¢es de servidores por tempo
determinado em caso de necessidade temporaria de excepcional interesse publico?, e desse modo,
por nao se tratar de um Concurso Publico para investiduraem cargo ou emprego publico, ndo esta
abrangido peladeterminagdo constante do artigo 52 supracitado.

Ou seja, este Tribunal de Contas ndao possui normatizacdo acerca de envio de Processo Seletivo
Simplificado, razdo pela qual seu exame se dd mediante provocacdo, nos processos de Denuncia e
Representagao, ou quando de inspec¢do parafiscalizagdo das admissdes de pessoal.

Considerando esse contexto, verifica-se que o caput da clausula 12 do TAC de 01/09/2000 (fls.
292/294) externou corretamente a obrigatoriedade de concurso publico para ingresso de
empregados no quadro de pessoal da MGS, mas ao admitir, em seu paragrafo Unico, que a selegdo
dosempregados fosserealizada mediante Processo Seletivo Publico Simpl ificado, acabou poralterar
a mens legis do préprioinciso Il do artigo 37 da Constituicdo, bem como afetouo ambito de atuacdo
desta Corte no que se refere as admissGes realizadas pela MGS, uma vez que, em sendo feitas
contratacgdes paraseu quadro efetivomediante Processo Seletivo Simplificado, ndo haveria, em tese,

4 REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES TEMPORARIAS POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.
SANEAMENTO. REGULARIZACAO DO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO. RECOMENDACAO AO GESTOR. PROCEDENCIA
PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO.1. A contratagdotemporaria prevista noinciso IX do art. 37 da CR/88,
como excegdo a regra do concurso publico estabelecida noinciso Il do mesmo dispositivo, em respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, dentre outros, exige, além da legislacdo local regulamentadora, a presenga
concomitante dos requisitos da temporariedade e do excepcional interesse publico e a préviasubmissdo dos interessadosao
devido processo seletivo publico. (...). (TCEMG. Processo 932492. Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo. 07/11/2019)
(grifo nosso)
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a obrigatoriedade de proceder o envio dos editais pertinentes, umavez que a Instrucdo Normativa
n. 05/2007 trata de Edital de Concurso Publico. Assim, esta circunstancia afeta o controle efetivo
desta Casa, acerca da legalidade dos atos de admissdo realizados pela MGS para compor o seu
qguadro de pessoal, mediante Processo Seletivo Simplificado (emdetrimento de Concurso Publico de
Provas ou Provas e Titulos).

Em consulta ao Site da MGS®, é possivel verificar a realizacdo de diversos Processos Seletivos
Simplificados que ndo se referem a contratacdes temporarias para atendera excepcional interesse
pubico. E ainda, em consulta ao Sistema FISCAP Edital, constatou-se, que a MGS nunca enviou um
Edital de Concurso Publico a esta Casa nos moldes determinados pela Instru¢do Normativa n.
05/2007.

Em consulta ainda, ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais -
CAPMG (referente ao més de margo/2020) verificou-seinclusive, que ndo ha servidorestemporarios
contratados pela MGS. Todos os servidores da MGS estdo cadastrados como “EPU -Empregado
Publico” ou “CRA - Comissionado de recrutamento amplo”, o que corrobora o fato de que os
Processos Seletivos Simplificados se prestam para a investidura permanente do quadro de
funciondrios daempresa.

Indubitavel que o acesso aos cargos e empregos publicos € mandamento constitucional
intransponivel, e se aplicaa toda Administracdo Publica, notadamente Direta ou Indireta, de modo
gue, a empresa publica Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A., ao compor seu quadro de
empregados publicos, deve obedecer o disposto no artigo 37, inciso Il da Carta Magna, e assim,
consequentemente, deveria enviar todos os seus Editais de Sele¢do a esta Casa, nos termos
estabelecidosnalnstrucdo Normativan. 005/2007, ainda que eles sejam denominados, por forca de
TAC celebrado com o MPT (fls. 292/294), com a nomenclatura de Processo Seletivo Simplificado,
salvo quando forem destinados a contratacdo tempordria amparada pelo artigo 37, inciso IX da
Constituicao Federal.

Conclusao

Por todo o exposto, esta Coordenadoria entende pela incompeténcia desta Casa em analisar a
(i)legalidade doacordo em questdo, bem como seus efeitos, homologados judicialmente.

Recomendacgao

Considerando acompeténcia constitucional deste Tribunal de Contas parafiscalizaralegalidade dos
atos de admissao da Administracdo Publica Direta e Indireta, considerando oteordo artigo 32, inciso
XXX! do Regimento Interno e o artigo 52 da Instru¢do Normativa n. 05/2007, considerando que a
MGS integra a Administracdo Publica Indireta do Estado®, considerando que, via de regra, os
Processos Seletivos Simplificados realizados pela MGS, ostentam natureza de verdadeiro Concurso
Publico, umavez que se destinam ainvestiduraem e mprego publico efetivo, considerando o teor da

5  https://www.mgs.srv.br/processos-seletivos

6  EstatutoSocial da MGS - Artigo 12— A MGS —Minas Gerais Administracdo e Servicos S.A. (“Companhia”), sociedade andnima de capital
fechado, é umaempresa publica regida por este Estatuto Social e pelas disposi¢es legais que |he forem aplicaveis, em especial
pela Lei Estadual n® 11.406/94, pelas Leis Federais n2s 6.404/76 e 13.303/16 e pelo Decreto Estadualn? 47.154/17.
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cldusula 12, paragrafo Unico e clausula 92’ do TACfirmado entre MGS e MPT na data de 01/09/2000,
considerando a sugestdo desta Unidade Técnica as fls. 42v8 esta Coordenadoria sugere
recomendacdo para que a MGS seja informadado deverde procedero envio a esta Casa, de todos
os Processos Seletivos Simplificados futuros, que vierem a ser realizados para contratacao de
empregados publicos, cadastrando os respectivos Editais como sendo de Natureza de Concurso
Publico, para que assim, referidos processos de sele¢do ndo escapem a devida fiscalizagdo desta
Corte, salvo quando tais Processos Seletivos Simplificados forem destinados a contrata¢des
tempordrias amparadas pelo artigo 37, inciso IX da Constituicdo.

2. 2. Auxiliar de apoio ao Educando e divergéncia quanto a parametros da PROEDUC (Tépico 3.9
do Relatério Técnico as fls.51/73)

Por meio do Mem. 47/2018 (fls. 35v),a CFAMGBH registrou que a contratagdo da MGS referente ao
cargo de Auxiliar de apoio ao Educando, pelo regime celetista e sem concurso publico, com
atribuic¢des tipicas do exercicio do magistério, afronta a disposicdes legais e constitucionais e ao
Parecern. 181/2016 da Coordenadoria Estadual de Defesada Educagdo.

Assim, no relatorio técnico de fls. 71v, A CFAMGBH manifestou-se favoravel a um Parecer da
PROEDUC, que opinou pelaincompatibilidade do cargo de “Auxiliar de apoio ao educando” ofertado
em certame da MGS com a inexigéncia de curso superior.

Manifesta¢cdo da MGS— Minas Gerais Administragdo e Servigos S.A

Acerca do referido tépico 3.9a MGS informou que, “quanto ao item 3.9, cumpre informar que as
exigéncias do Edital foram validadas pelo Municipio de Belo Horizonte, bem como pelo Ministério
Publico do Trabalho, conforme manifestacdes na Audiéncia realizada em 22/05/2019 (doc. IV)”.

Analise Técnica

Inicialmente, em relagdo a manifestacdo da MGS pelo qual as exigéncias do Edital teriam sido
validadas pelo Municipio de Belo Horizonte, bem como pelo Ministério Publico do Trabalho,
conforme manifestacdes na Audiéncia realizada em 22/05/2019, cabe ressaltar, que a analise da
legalidade das admissdes por parte desta Corte subsiste, o que ocorreria porexemplo, caso o Edital
de Processo Seletivo Simplificado fosse enviado a esta Casa (na natureza processual de Edital de
Concurso Publico) nos moldesdeterminados pela Instru¢cdo Normativa n. 05/2007, ou ainda por meio
de denuncias ou representagdes, COMo 0correu No caso em apreco.

Verifica-se que o Edital de Processo Seletivo Simplificadon. 02/2019 (fls. 224v) decorrente de acordo
homologado na justicatrabalhista, ofertouvagas para o cargo de Auxiliarde Apoio ao Educando, e

7  TAC firmado entre MPT e MGS —01/09/2000 - Cldusula 92—-0 presente compromisso vigorara por tempo indeterminado,
vinculando as administragdes futuras (...). (fls. 294)

8  Exp.n.82/2018/CFAA — Diante do exposto, (...) bem como que o gestor damencionada empresa publica (MGS) seja advertido
para que, a época da publicagdo do edital de processo seletivo para a admissdo dos empregados nos quadros da empresa,
providencie seu encaminhamento por meio do sistema eletrénico FISCAP, conforme determina a INn. 05/2007 e alteragdes,
e que o instrumento convocatorio seja autuado na natureza processual Edital de ConcursoPublico de forma a ser procedida
a analise de sua legalidade bem como dos empregos publicos ali ofertados.
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que o referido acordo (fls. 28/30) estabeleceu em sua cldusula terceira, paragrafo quinto, que o
certame da MGS se daria conforme quantitativos ali discriminados, e que os numeros de
vagas/empregos envolvidos seriam, dentre outros, para o cargo de auxiliar de apoio ao educando
(auxiliar de apoio aeducacgdo infantil, monitor de inclusdo, monitorde programa de saide na escola
— PSE).

Em relagdo ao Parecer da Proeduc mencionado pela CFAMGBH, pode ser observado em cdpia
acessada na internet®, que o referido parecerfoi elaborado emrazdo da “Contratacdo pelas Caixas
Escolares, peloregime da CLT e sem concurso publico, de Auxiliar de Apoio a Educacdo Infantil para
a Rede Municipal de Educag¢do com atribui¢des tipicas de magistério”. O referido Parecer é assinado
pela Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Sra. Maria Elmira

Evangelista do Amaral Dick, Coordenadora da Coordenadoria Estadual de Defesa da Educacdo —
PROEDUC, com data de 01/09/2016.

Peloteordo Parecer, foi considerada duas possiveis violacdes a época, pelaSecretaria Municipal de
Educacdo: “uma a Constituicdo da Republica, em relacdo a exigéncia de concurso publico para
investiduraem cargo ou emprego publico(...); e outra a prépria Constituicdo e a Lei n. 9.394/1996,
em relacdo ao exercicio da funcdo de magistério por pessoas sem a formagdo minima exigida em
lei”.

Percebe-se que o referido Parecer foi emitido em situa¢do anterior a celebracdo do acordo datado
de 04/05/2018 (homologado na justica trabalhista em 11/06/2018) em que o préprio Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, emissor do Parecer, figuracomo parte.

Em relacdo a questdo da contratacao sem concurso publico, o tema encontra-se superado face as
razoes do primeiro apontamento, pelo qual esta Coordenadoria entendeu pelaincompeténcia desta
Corte para analisar o acordo homologado judicialmente que admitiu, excepcionalmente, a
contratacdo de trabalhadores sem concurso publico.

Quanto ao exercicio da fungdo de magistério por pessoas sem a formagdao minima exigida em lei,
observa-se que o Parecerfoi elaborado com base em analise comparativadas atribui¢cdes do cargo
de Auxiliar de apoio a Educacdo Infantil fornecidas pela SMED a época, com as atribuicdes do
Professor para a Educagdo Infantil, estabelecida na Lei Municipal n. 10.572/2012. Ou seja, as
atribuicdes do cargo na MGS, de Auxiliar de apoio ao Educando, apesar de alguma semelhanga, ndo
foi objetodo Parecern. 181/2016.

Pode-se ainda, destacar o seguinte trecho do parecer:

(...) podera haver a presenga de auxiliar e monitor em auxilio ao professor de
Educagdo Infantil, desde que ndo exerga atividades préoprias da docénda desta
etapaeducadonal, sem interferir na relagdo estreita que deve existir entre o educar
e o cuidar, apresentando vinculo contratual regulamentadoe legal (...).
Acrescentamos que esse auxiliar ndo necessariamente estara vinculado a um
professor de Educacgdo Infantil, mas podera estar disponivel em uma unidade de
Educacdo Infantil, auxiliando na demanda.

9  https://drive.google.com/file/d/0ByspxgtpnOp6R2U1aVhPbURNZ1k/view
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Ademais, constata-se que as atribuicdes do Auxiliar de apoio ao Educando, constantes do Processo
Seletivo Simplificado n. 02/2019/MGS (fls. 238) elencam atribui¢bes, em sua maioria, relacionadas
com o auxilio ao aluno com deficiéncia.

Pertinente atranscri¢do das atribui¢es constantes do Processo Seletivo Simplificado n. 02/2019,

Auxiliar o professor nas atividades pedagdgicasdesenvolvidas em sala de
aula e na organiza¢do do trabalhojunto aoaluno comdeficiéncia;a partir de sua
orientagao;

Garantir o atendimento as necessidades funcionais dos alunos com deficénca
gue ndotenham autonomia para atividades de vida didria considerando:
-apoioalocomogdo doassistido;

-cuidados coma higiene, troca de fraldas, - apoio no uso de banheiro e durante
a propria higieniza¢gdo de acordo com a necessidade e possibilidade deautonomia
do estudante, cuidados comestudantes que utilizam bolsa coletoras e sondas;
Orientagdo E cuidados com a alimentagdo para estudantes que ndo
possuem mobilidade fisica dos membros superiores, apoiando em casos de
alimentagdo por sonda, supervisio e apoio naalimentagio dos estudantes
gue conseguem realizaratividade com ajuda;

Usos de equipamento pararespiragdo, sondas ou bolsas coletoras que
necessitam ser manuseadas no tempo de permanéncia na escola;

Mediagdo para uso de recursos de comunicagdoalternativa e outros
recursos de acessibilidade, possibilitando a participagcdo dos alunos durante
as aulas;

Colaborar para que o aluno esteja em tempointegral em sua salade aula, com
as mesmasatividades feitas pelos colegas;

Desenvolver autonomia e estimular o aluno na realiza¢do de todas as atividades
(pessoais e educacionais);

Apoiar o professor com deficdéncia naorganizagdao do trabalho em sala de aula
ou no horariode planejamento de aulas;

Auxiliar o professor, a partirde sua orientagdo em atividades educativas;
Auxiliar e/ou realizar atividades de vida diaria sob orientacdo do professor,
alimentagdo, banho, acompanhar criangas ao banheiro, trocas;

Prestar auxilio aos professores nasatividades educativas dentro e fora das
instituicdes;

Zelar pelo cuidado com as criangas, relacionamento respeitoso, atento,
disponivel a elas a todo tempo;

Participar das atividades realizadas pela turma, sempre acompanhado e
orientado pelo professor;

Acompanharo(s) alunos em sala de aula ou em outros espagos necessarios ao
desenvolvimento escolar, incluindo acompanhar alunos em 6nibus para
excursdes ou até a escola;

Executar atividades correlatas, conforme necessidade do servigo e orientagdo
superior.

Nesse contexto, para fins de pardmetro, observa-se que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lein. 13146/2015) estabelece emseuartigo 39, inciso Xlll e artigo 28, inciso XVII, que,
in verbis:

Art. 32 Para fins de aplicagdo desta Lei, consideram-se:

(...)

X! - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentagao,
higiene e locomogao do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades
escolares nas quais se fizer necessaria, em todos os niveis e modalidades de
ensino, em instituigdes publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os
procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

(...)
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Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

()

XVII - oferta de profissionais de a poio escolar; (grifos nosso)

Em um cotejo das atribui¢cdes do auxiliarde educando com o conceito desse profissional dado pela
Lei Brasileira de Inclusdo ndo restou elementos suficientes para apontar se as atribuicdes do cargo
de auxiliar de apoio ao educando possui, emtese, atribui¢cdes destinadas a docéncia, considerando
principalmente que o artigo 39, inciso Xll supracitado, do Estatuto da Pessoa com Deficiéndia,
permite que o profissional de apoio atue em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissées legalmente
estabelecidas.

Conclusao
Diante do exposto, esta Unidade Técnica entende pelaimprocedéncia do presente apontamento.
Recomendacgdo

Esta Coordenadoria sugere recomendacdo a MGS para que observe o dmbito de atuag¢do dos
profissionais ocupantes do cargo de Auxiliar de apoio ao Educando, de modo que ndo exercam
atividades que extrapolem as atribui¢des pertinentes ao cargo de nivel médio, em que ndo se
permite o exercicio das técnicas ou os procedimentos identificados com profissées legalmente
estabelecidas.

3. Documentos apresentados com pertinéncia aos apontamentos analisados por esta Unidade
técnica:

PelaSecretaria Municipal de Educagdo

Oficio SMED/EXTER/1062-2018 — fls. 81/90v.

CopiaBoletim Informativo Sind-REDE BH de 25/05/2018 —fls. 91/94.
CopiaTermo de Acordo MPT —fls. 98/100v.

CopiaAta de Audiéncia MPT —fls. 101/103.

Pela MGS — Minas Gerais Administragao e Servigos S.A.

Oficio de esclarecimentos MGS —fls. 212/216v.

CopiaTermode Acordo MPT —fls. 220/222v.

CopiaProcesso Seletivo Simplificado MGS — fls. 223/243.

CopiaAta de Audiéncia MPT —fls. 245/246.

CopiaTAC datado de 01/09/2000 —fls. 292/294.

Copiade Ata de Audiénciarelativaao Processon. 21/01031/00 —fls. 294v/295.
CopiaTermo de Acordo MPT datado de 07/10/2003 — fls. 295v/296v.
CopiaDecisdo TCEMG exaradana Dendncian. 1007539 — fls. 299/301v.
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3. Conclusao

Apds esta Andlise Inicial, esta Unidade Técnica manifesta-se pela Improcedéncia da Representagdo

emrelacdo aos seguintes apontamentos:

e Daofensaaregrado Concurso Publico.
e Auxiliarde apoioao Educando e divergénciaquanto a parametros da PROEDUC.
Conforme delineado naanalise técnica, esta Coordenadoriasugere as seguintes recomendacdes:

e quea MGS sejainformadadodeverde procederoenvioa estaCasa, de todos os Processos
Seletivos Simplificados futuros que vieremaserrealizados para contratacdao de empregados
publicos, cadastrando os respectivos Editais como sendo de Natureza de Concurso Publico,
salvo quando tais Processos Seletivos forem destinados a contratagGes temporarias
amparadas pelo artigo 37, inciso IX da Constituicado.

e que aMGS observe rigorosamente o ambito de atuacdo dos profissionais ocupantes do cargo
de Auxiliar de apoioao Educando, de modo que nao exercam atividades que extrapolemas
atribuicdes pertinentes ao cargo de nivel médio, em que ndo se permite o exercicio das
técnicas ou os procedimentos identificados com profissGes legalmente estabelecidas.

Belo Horizonte, CFAA, em 04 de junho de 2020.
Renato Flavio Batista e Silva

Analistade Controle Externo
Matricula: 3299-6
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