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Processo n 1.012.377
Natureza: Prestacio de Contas do Executivo Municipal — Exercicio 2016
Municipio: Belo Horizonte

Responsavel: Marcio Aradjo de Lacerda

1. INTRODUCAO

Em 18/10/2019, retorna a esta Unidade Técnica, por determinacdo do Conselheiro Relator de fls. 608, a
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Belo Horizonte (exercicio 2016), de responsabilidade do
Sr. Méarcio Aragjo de Lacerda, chefe do Poder Executivo, protocolizada por seu procurador, Sr. Hércules
Guerra, visando a elaboracdo da anilise técnica apds a juntada da documentagao de fls. 611/710.

Recupere-se que, em 9/6/2017, o Conselheiro Relator, a fls. 2, determinou a juntada aos autos de copia da
peti¢do apresentada pelo municipio em 10/9/2015, protocolizada sob n. 0003415311/2015! (fls. 4/8v) “no
Curso do Processo n. 913.063” (PCA/2013), do Expediente n. 1638/2017 da Presidéncia (fls. 3) e do
Expediente n. 037/2017 (fls. 9/9v) de sua autoria.

Argumenta o relator que a peticdo em referéncia se reporta a proposta de exclusdo gradual dos gastos com
mativos da educagdo no computo do percentual constitucional dos recursos destinados a Manutengdo e ao
Desenvolvimento do Ensino (MDE) relativamente aos exercicios de 2012 a 2024.

Esta Unidade Técnica manifestou-se, entdo, pela impossibilidade do computo dos gastos com inativo na
apuracdo do percentual constitucional, nos termos da leitura conjunta dos arts. 70 e 71 da Lei n. 9.394, de
20 de dezembro de 19962, e em consondncia com o parecer do relator da Prestagdo de Contas Anual (PCA)
de 2013:

Com relagdo a inclusdo dos Gastos com Inativos da Educacdo no computo da aplicagdo de recursos
na MDE, comungo do entendimento da Unidade Técnica de que tal inclusdo ndo seja possivel,
tendo em vista o disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa 13/2008, com a redagdo dada pelo art.
1° da Instrucdo Normativa 09/2011.
Em 29/6/2017, o Conselheiro Relator, a fls. 11, determinou a juntada do documento de fls. 13,
protocolizado sob o n. 9000542500/2017, em que o Sr. Henrique Higidio Braga, Presidente da Camara
Municipal de Belo Horizonte, solicitou autorizagdo para substituicido dos arquivos referentes ao
acompanhamento mensal de janeiro de 2016 a abril de 2017 do Poder Legislativo no Sistema
Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom).

I Processon. 913.063 (exercicio de 2013).

2 Estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional.
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Deferida pelo Conselheiro Relator, os autos foram encaminhados a Assessoria do SICOM, que se
manifestou em 17/7/2017, afls. 15, e a Diretoria de Tecnologia da Informacao para que desse ciéncia, via
Central de Relacionamento com o Jurisdicionado (CRJ), da lberagdo do sistema para reenvio de
mnformagdes no prazo de 10 dias, a partir de 18/7/2017.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica que, como medida instrutoria, nos
termos do art. 140 da Resolu¢do n. 12/2008 (Regimento Interno deste Tribunal) c/c o art. 36, I, ‘a’ da
Resolugcdo Delegada TCEMG n. 1/2017, em 4/10/2017, concluiu pela formagdo de autos apartados para
aplicacdo de multa ao Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte, nos termos do art. 85, VII da
Lei Complementar n. 102/2008, em decorréncia de sua peticdo administrativa pelas alteracdes das
informagdes constantes do Sicom, apds prazo final (31/3/2017) para substituicdo das informagdes, nos
termos do § 3° do art. 5° da INTCEMG n. 4, de 19 de dezembro de 2016.

Em 16/10/2017, salientando que tais questdes seriam tratadas oportunamente, o Conselheiro Relator, afls.
20, encaminhou os autos a esta Unidade Técnica, que se manifestou nos termos do Relatorio da
Macrogestdo das Contas do Governo do Municipio de Belo Horizonte, a fls. 21/451.

Em 4/10/2018, a fls. 452, 0 Conselheiro Relator determmou a citagdo do Sr. Marcio Aragjo de Lacerda, o
qual, apos solicitagcdo de dilagdo de prazo (documento protocolizado n. 0005219210), deferida pelo
Conselheiro Relator (a fls. 458), apresentou em 19/12/2018, a fls. 460/563, documento protocolizado sob
o n. 0005448810/2018, e em 23/1/2019, a fls. 564/566, documentacdo complementar, protocolizada sob
o n. 0005570010/2019.

Em 25/1/2019, a fls. 568, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica que elaborou estudo
complementar de fls. 569/607, abordando o pagamento das despesas com MDE e Ac¢des e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), considerando a auséncia de segregacdo de recursos e controle por
fonte/destinacdo de recursos com repercussao nas contas bancéarias do Municipio e, por conseguinte, na
apuracdo dos limites constitucionais verificados no exame inicial.

Em 24/7/2019, fls. 608, o Conselheiro Relator determinou nova intimagdo do Sr. Mércio Araujo de
Lacerda para que se manifestasse sobre os apontamentos relativos aos topicos 2.2 e 2.3, a qual ocorreu em
14/8/2019, conforme Oficio n. 13175/2019, de fls. 609 - Termo de Juntada de Aviso de Recebimento, a
fls. 610.

Em 2/9/2019, a fls. 611, o Sr. Hércules Guerra (procurador municipal), solicita dilagio de prazo
(documento n. 0006205610/2019), concedida pelo Conselheiro Relator em 6/9/2019, a fls. 613, por 30
dias, intimando-se o interessado, por meio do Diario Oficial de Contas (DOC) de 17/9/2019, nos termos
da certiddo de publicacdo de fls. 614.

Em 16/10/2019, o documento protocolizado pelo Sr. Hércules Guerra sob on. 0006312610/2019 ¢ juntado
aos autos (a fls. 615/710), incluindo-se midia digital
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2. DOCUMENTOS E INFORMACOES APRESENTADOS

A defesa se manifestou em 19/12/2018 e 15/10/2019 sobre o Relatorio da Macrogestao de Belo Horizonte
do exercicio 2016, de fls. 21/451, bem como o estudo complementar de fls. 569/607, respectivamente.

A fls. 460/563, tratou da legitimidade de representacido, autuacio em apartado do Relatério da
Macrogestao e das questdoes de mérito relativas aos Capitulo 3 — Do Planejamento, Capitulo 4 — Da
Execug¢dao Orcamentaria da Receita e Despesa Fiscal, Capitulo 5 - Analise da Execucdo das Metas Fisicas
e Financeiras dos Programas Governamentais, Capitulo 6 - Andlise das Demonstragdes Contdbeis,
Capfitulo 7 — Apuracdo dos Limites e das Obrigagdes Legais e Constitucionais e Capitulo 8 — Controle
Interno.

Constam, em anexo, a fls.480/563:
a) Doc I, Termo de Ajustamento de Gestdo;

b) Doc II, Recurso Extraordinario mterposto pelo Prefeito de Belo Horizonte perante ao Supremo
Tribunal Federal;

¢) Doc III, documenta¢do instrutdria;
d) Doc IV, manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio; e
e) Anexo Unico, a fls. 566.

A fls. 615/710, o Municipio se manifesta sobre a tempestividade, os fatos, com alegacoes de mérito ¢
os seguintes topicos do estudo complementar ao exame inicial realizado pela Unidade Técnica:

a) Topico 2.1 —Consideragoes Iniciais, envio de dados orgamentarios e financeiros do Municipio via
Sicom ao Tribunal,

b) Topico 2.2 — Gastos com MDE e ASPS;
c) Topico 2.2.1 — Apuragdo dos Gastos com MDE e ASPS;
d) Topico 2.2.1.1 — Apuragdo dos Gastos com MDE;
e) Topico 2.2.1.2 — Apuracdo dos Gastos com ASPS;
f) Topico 2.3 — Restos a Pagar de Exercicios Anteriores Pagos em 2016; e
g) Esclarecimentos Adicionais — Relatorio da Macrogestao.
Constam, em anexo, a fls. 636/710:

a) Anexo I, Transferéncias Recebidas na Conta Bancaria n. 40.181-1 relativas a centralizacdo de
arrecadacao de tributos;

b) Anexo II, Transferéncias Recebidas na Conta Bancdria n. 40.181-1 para pagamento da folha de
pagamento cuja despesa foi processada na fonte de recursos 118;
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c) Anexo III, Transferéncias Recebidas na Conta Bancéaria n. 40.181-1 — motivos diversos ao dos
Anexos Iell; e

d) Anexo IV, midia digital com relatorios anexos.

A fls. 479/479v e 635/635v encontram-se os pedidos realizados pela defesa em 19/12/2018 e 15/10/2019,
respectivamente.

3. QUESTOES PRELIMINARES
3 .1. Legitimidade da Representacio e tempestividade (a fls. 460/462v e 615)

A defesa ressalta que a legitimidade da atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) ja foi objeto
de manifestacdo protocolizada perante este Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) em
19/12/2018, fls. 460/462v, relativamente a representagdo do Sr. Marcio Aragjo de Lacerda,
fundamentando-se na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), assim como no
art. 59 da Lei Municipal n. 11.065, de 1° de agosto de 2017, a saber:

Art. 59 — A Procuradoria-Geral do Municipio —PGM —tem como competéncia planejar, coordenar,

controlar e executar as atividades juridicas de interesse do Municipio, notadamente no que se refere
as atividades de:

()

II — representagdo do Municipio em qualquer juizo ou tribunal;

()

V — representagdo de servidores publicos do Poder Executivo em agdes judiciais e processos
administrativos nos quais figurem como parte em razio deatos praticados no exercicio regular de
cargo ou funcdo, desde que em consonancia comas orientacdes previstas em regulamento;

Constituicdo da Reptiblica/1988:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢é a instituicdo que, diretamente ou através de Orgdo
vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispusersobre sua organizagio e funcionamento, as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo. (...)

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o
ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas. (...)
Segundo a defesa, a partir da interpretacdo da CRFB/88 e sob o prisma do principio da isonomia, extrai-
se que as atribuicdes da Advocacia Publica, em qualquer esfera de governo, ndo se diferem, a resguardar
a representacdo, tanto judicial quanto extrajudicial, dos seus agentes publicos, na qualidade de

representantes da vontade estatal.

Reproduz, a fls. 460v/462v, trechos do Processo TCEMG n. 804.610; do artigo publicado na Revista
Juridica Consulex, entendimento do Miistro Gilmar Mendes, STF (Supremo Tribunal Federal); do
Recurso Ordinario TCEMG n. 969.630; do Recurso Ordindrio TCEMG n. 1.007.722; e da Consulta
TCEMG n. 833.220.
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Enfatiza, a fls. 462, que o ex-agente politico ndo detém a gama e guarda de documentos e nformacdes
requeridas pelo TCEMG, razio pela qual entende que os esclarecimentos devam ser apresentados pelo
corpo juridico municipal, e requer seja acatada como legitima a representatividade da Procuradoria-Geral
para atuar no feito e na defesa do ex-agente ptblico em comento.

Em relacao a tempestividade, a fls. 464v, a defesa destaca as dilagdes de prazo: concedida e publicada no
Didrio Oficial de Contas de 27/11/2018; bem como aquela concedida nos termos da mtimag¢do n.
15.406/2019, constante na certiddo de publicagdo, afls. 614, apos nova intima¢ao do Sr. Marcio Lacerda
pelo Conselheiro Relator de fls. 608 para manifestacdo sobre os apontamentos do estudo compleme ntar
de fls. 569/607, para demonstrar que sua manifestagdo sobre o estudo técnico obedeceu ao prazo
estabelecido.

Em 25/1/2019, a fls. 568, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica que elaborou estudo
complementar de fls. 569/607, abordando o pagamento das despesas com MDE e Agdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), considerando a auséncia de segregacdo de recursos e controle por
fonte/destinagdo de recursos com repercussao nas contas bancdrias do Municipio e, por conseguinte, na
apuracdo dos limites constitucionais verificados no exame micial.

Em 24/7/2019, fls. 608, o Conselheiro Relator determinou nova mtimagdo do Sr. Marcio Aragjo de
Lacerda para que se manifestasse sobre os apontamentos relativos aos topicos 2.2 e 2.3, a qual ocorreu em
14/8/2019, conforme Oficio n. 13175/2019, de fls. 609 - Termo de Juntada de Aviso de Recebimento, a
fls. 610.

Em 2/9/2019, a fls. 611, o Sr. Hércules Guerra (procurador municipal), solicita dilagdo de prazo
(documento n. 0006205610/2019), concedida pelo Conselheiro Relator em 6/9/2019, a fls. 613, por 30
dias, mtimando-se o interessado, por meio do Diario Oficial de Contas (DOC) de 17/9/2019, nos termos
da certidao de publicacdo de fls. 614.

Em 16/10/2019, o documento protocolizado pelo Sr. Hércules Guerra sob o n. 0006312610/2019 ¢ juntado
aos autos (a fls. 615/710), incluindo-se midia digital.

Analise Técnica
A defesa foi apresentada de forma tempestiva por meio dos documentos protocolizados sob os nimeros:

5448810/2018 (a fls. 460/563), 5570010/2019 (a fls. 564/566) e 6312610/2019 (a fls. 615/710),
observadas as citadas concessoes de dilagao de prazo.

Sobre a Legitimidade da Representagcdo, observa-se que se trata de questionamento que a propria defesa
trouxe a discussdo nestes autos, buscando justificar o exercicio da representagdo de Ente Federativo e do
ex-agente publico pela advocacia publica e, particularmente, pela Procuradoria-Geral do Municipio.

A decisao deste Tribunal de Contas no bojo do Recurso Ordinario n. 969.630, interposto pelo Municip io
de Belo Horizonte, publicada no Diario Oficial de Contas (DOC) em 5/10/2017, admite a representagao
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de ex-agente ptblico pela Procuradoria-Geral do Municfpio com amparo no item 1 da Ementa do Recurso
Ordmnario:
Ex-agentes publicos podem ser representados pela advocacia publica desde que tenham sido
demandados, judicial ou extrajudicialmente, por atos praticados no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais, legais ou regulamentares, na defesa do interesse publico, enquanto ocupavam
cargos na Administragdo.
Esta Unidade Técnica verificou que a Lei Municipal n. 9.011, de 1° de janeiro de 2005 vigente a época,
ndo previa a defesa de ex-agentes publicos dentre as competéncias da Procuradoria-Geral do Municipio
assim como a lei atual (Lei Municipal n.11.065/2017).

Contudo, entende procedente a ponderacdo da defesa de fls. 462v de que o ex-agente publico ndo detém
a gama de documentos e informagdes requeridas para o exercicio do contraditério. Ademais, o processo
se encontra em fase adiantada, tendo a PGM se manifestado em diversas oportunidades, e eventual
rregularidade na representacdo determinaria a repeticdo de atos, em prejuizo a celeridade e ao devido
processo legal, motivo pelo qual esta Unidade Técnica considera pertinente o prosseguimento do feito.

3.2. Autuagio apartada do Relatorio da Macrogestao, a fls. 462v/464

A defesa argumenta, que a parte procedimental da Prestagdo de Contas Anual (PCA) foi estabelecida na
Instrugdo Normativa TCEMG n. 4, de 19 de dezembro de 2016, que dispde sobre as diretrizes para a
prestacdo de contas anuais do chefe do Poder Executivo Municipal e que o objeto a ser apurado na PCA
se encontra disciplinado nos art. 236 e 237 c/c art. 232 do Regimento do TCEMG (Resolu¢dao n. 12/2008).

Em seguida, cita o Anexo I daInstrugdo Normativa TCEMG n. 4/20163, que elenca os pilares que deverdo
ser avaliados na apresentagdo da PCA. Destaca: (i) os limites e as condigdes para a realizacdo de despesa
com pessoal; (i) aplicacdo dos recursos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, (i) aplicagdo em
acoes e em servicos de saude, com a especificacdo dos indices alcangados; (iv) observancia do repasse
mensal de recursos ao Poder Legislativo do municipio e (v) abertura de créditos adicionais.

Para a defesa, o Relatorio da Macrogestdo trouxe apontamentos direcionados a diferentes orgdos do
Executivo Municipal, que ndo contam com normas, prazos ¢/ou fluxos definidos e cita, a fls. 463v, trecho
do Relatério da Macrogestdo para ressaltar a “inovagdo no ambito deste tribunal”. Acrescenta que o
mstrumento de controle representa novidade, impactando “na organizagdo dos trabalhos do Municipio de
Belo Horizonte, a necessitar de planejamento e adocao de novos fluxos de trabalho™.

Destaca que o Municipio, “por ser a capital mineira, possui estrutura de grande porte em relagdo aos
demais e sua estrutura administrativa se encontra planejada para atender ao planejamento de cada 6rgdo”,
razio pela qual nova demanda requer tempo para a promog¢do de adequagdes necessdrias e vidveis para
atendimento do instrumento de gestdo mplementado pelo TCEMG.

3 Consta nos autos referéncia a Instrugdo Normativa TCEMG n. 6/2016 que a Unidade Técnica entendeu como equivoco.
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A defesa, afls. 464, entende que 6rgdo administrativo, de controle ou judicial “devera prever regime de
transicdo” e refor¢a seu argumento citando o art. 23 da Lei Federal n. 13.655, de 25 de abril de 2018; bem
como o art. 24, para destacar a seguranca juridica de interpretacdo de atos ja executados e requer:

que o Relatorio de Macrogestao seja autuado em autos apartados ao da presente Prestagdo de Contas
referente ao exercicio de 2015* e, primando poruma gestdo de consenso e na busca do didlogo construtivo,
o Municipio solicita que se normatize o procedimento aser seguido para emissao desse Relatorio de modo
a deixar evidenciado quais serdo os pontos a serem abordados e que se construa,em conjunto com esta
Municipalidade, cronograma e fluxo para a tramitacdo desse relatorio, em prol de se preservar.
Analise técnica
A defesa cita a Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2016° para destacar os procedimentos para constituigdo
da PCA, previstos no art. 42 da Lei Complementar Estadual n. 102, de 17 de janeiro de 2008, e no art. 235
e seguintes da Resolugdo TCEMG n. 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais - RITCEMG).

De inicio, necessario diferenciar o objeto da Prestagdo de Contas Anual do Chefe do Executivo do
respectivo procedimento. O objeto diz respeito a matéria a ser analisada, ja o procedimento constitui
estrutura técnica em que as partes envolvidas praticam atos sequenciais visando a verificagdo do objeto.
O procedimento depende do objeto, gira em torno dele e ndo pode, em nenhuma medida, restringi-lo, sob
pena de aniquilar o propdsito do processo.

Assim, a citacdo da defesa sobre os pilares da PCA, a serem obrigatoriamente avaliados, nos termos do
Anexo 1da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2016, ndo podem ser interpretados de maneira a restringir
a avaliacao do objeto realizada por esta Unidade Técnica. A referida mstrucdo normativa, ao estabelecer
diretrizes especificas para a PCA, presta-se a determinagdo de normas para fixagdo do fluxo de
mformagdes entre o Municipio e o Tribunal. Trata-se de ato normativo de carater procedimental, que
elenca as informacdes e documentos a serem repassados pelos municipios ao Tribunal, bem como os
respectivos termos, condicdes e modos a serem observados.

Ao determmar que o relatdrio técnico consubstanciar-se-4 de parecer conclusivo acerca de normas
constitucionais e legais (art. 232), o RITCEMG, em harmonia com sua Lei Organica e com a CRFB/8S,
erige todo o plexo de normas constitucionais e legais a que se sujeita o Poder Executivo, sendo o relatorio
técnico o mstrumento habil para que tal verificagdo ocorra.

4 Apesarda mencdo ao exercicio de 2015, entende-se que se trata de erro material.

> Estabelece diretrizes para a prestago das contas anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal referente ao exercicio de
2016.
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Nesse sentido foi o entendimento da Primeira Camara desta Corte de Contas no Julgamento dos Embargos
de Declaracao n. 977.569, relator o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessao de 19/4/2016:

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO. PRELIMINAR. CONHECIMENTO. MERITO.
EXISTENCIA DE OMISSAO NA DECISAO PROFERIDA NO PEDIDO DE REEXAME.
PROVIMENTO AOS EMBARGOS. MANUTENCAO DO PARECER PREVIO PELA
REJEICAO DAS CONTAS.

1 - No ambito do Tribunal de Contas, o procedimento administrativo que deve ser observado para
a emissdo de parecer prévio ndo constitui, em regra, sede apropriada para a analise da ocorréncia,
ou ndo, de dano ao erario, porquanto eventual prejuizo deve ser investigado por meio de processo
especifico, normalmente constituido sob a forma de tomada de contas, e cujo conteudo deve ser
submetido ao Tribunal para fins de julgamento.

2 - Com efeito, o parecer prévio constitui pega técnico-opinativa, vocacionada a orientar o Poder
Legislativo no julgamento das contas de governo, a partir da andlise da conformagdo de legalidade
das politicas publicas implementadas e dos atos de macrogestdo praticados, os quais devem estar
de acordo com todo o ordenamento juridico, sobretudo coma Constitui¢do da Republica e com as
leis or¢amentarias.

3 - A lesividade no plano de analise das contas de governo ndo se identifica, necessariamente, com
a lesividade provocada pelo dano ao erario apurado nos processos sujeitos a julgamento. Isso
porque, no primeiro caso, o prejuizo ¢ difuso a sociedade diante da desobediéncia as normas
constitucionais e legais no que se refere a macrogestdo do governo propriamente dita. J4 no
segundo, o prejuizo é concreto e aferivel em processo proprio.

4 - O parecer prévio pela rejeicdo das contas ndo esta condicionado a demonstracdo de dano ao
erario, mas sim a configuragdo de ato de gestdo em desconformidade com as normas
constitucionais legais. O dano, portanto,ndo é determinante para a rejeicdo das contas.

Dessa forma, o relatério técnico deve possibilitar analise detalhada sobre, no minimo:

a)
b)

cumprimento do indice constitucional relativo as acdes e servicos publicos de saude;
cumprimento do indice constitucional relativo a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
excluido o indice legal referente ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdao — Fundeb;

observancia quanto a emendas que modifiquem a LOA e a LDO, conforme § 3 e 4° do art. 166 da
CRFB/886;

observancia quanto ao cumprimento do limite de 1,2% da receita corrente liquida para fins de
aprovacdo das emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria e sua destinagdo as agdes e
servicos publicos de saide (CRFB/8S, Art. 166, § 9 e seguintes);

cumprimento das disposicdes previstas nos mcisos I, III, IV, VI, VIIL, IX, X e XI do art. 167 da
CRFB/8S;
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f) cumprimento das disposigdes previstas nos incisos IV, V, VI, VII do Art. 29 da CR/8S;

g) cumprimento do limite definido no art. 29-A da CRFB/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal;

h) cumprimento das disposicdes previstas nos incisos II, V e VII do art. 167 da CRFB/88 e nos artigos
42,43 ¢ 59 daLei Federal n° 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orcamentarios e adicionais;

1) cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 ¢ 20 da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04/5/2000;

j) observancia do cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, em obediéncia aos dispositivos
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, notadamente quanto a emissdo e publicacdo do
Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO);

k) Observancias dos limites dispostos na Lei Complementar Federal n° 101/2000, tais como Divida
Consolidada, Divida Consolidada Liquida, Divida Mobilidria, Concessdes de Garantias,
Operagdes de Crédito, Antecipagdo de Receita Orgamentaria;

) verificacdo da situacdo financeira, orcamentaria, contdbil e patrimonial do Municipio em 31 de
dezembro;

m) informacdes sobre o cumprimento das metas estabelecidas nos mstrumentos de planejamento
governamental e seus reflexos no desenvolvimento econdmico e social do Municipio; e

n) cumprimento da garantia de educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que aela ndo tiveram acesso na idade propria
(Art. 208, I da CRFB/88).

A mstrumentalizagdo de andlise referenciada, assim como outras afetas ao municipio, ocorre por esta
Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacdo da Macrogestdio Governamental de Belo Horizonte
(CfamgBH), com competéncias previstas no art. 28 da Resolu¢cao Delegada TCEMG n. 1/2015, atualizada
pelo art. 36 da Resolugdo TCEMG n. 3, de 29 de margo de 2017.

Com efeito, o Relatorio da Macrogestdo das Contas de Governo do Municipio de Belo Horizonte constitui-
se em um dos principais produtos da CfamgBH, que possui no rol de competéncias, analisar a situagao
financeira, orgamentdria, contabil e patrimonial do Municipio, bem como as contas apresentadas pelo
Chefe do Executivo e verificar o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de planejame nto
governamental, como prevé o art. 232 do RITCEMG.

Enfatiza-se pelos normativos citados, que Relatorio da Macrogestao das Contas de Governo do Municipio
de Belo Horizonte constitui-se em parcela indissocidvel da PCA e deve ser compreendido dentro dos
tramites procedimentais que lhe sdo atribuidos pelo Regimento Interno.

Destaque-se a existéncia de Tribunais de Contas Municipais em S3o Paulo e no Rio de Janeiro, os quais
se dedicam, na condi¢do de 6rgdos de controle externo, as contas de gestdo e de governo dos respectivos
municipios, competéncia que nesta Corte € atribuida a uma coordenadoria.
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Assim, no que toca a suposta limitacdo do objeto da Prestacdo de Contas por ato normativo, esta Unidade
Técnica entende que se trata de argumentagdo que ndo deve prosperar. O objeto da PCA encontra-se
circunscrito a priori na propria Constituicdo Federal e em Leis infraconstitucionais de carater
orcamentario ou ndo, vinculando as a¢des do controle externo, resguardado espaco para estabelecime nto
de tramites procedimentais e fixagdo de requisitos minimos de balizamento da andlise técnica, observando-
se o disposto no art. 9° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2016:

Art. 9° O Tribunal considerard, na apreciagdo das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal, além das informagdes e dos documentos mencionados no art. 2° desta Instrucdo
Normativa, os resultados de outros procedimentos de fiscalizagdo realizados.

Sob a argumentacdo da defesa de fls. 463, de que o Relatorio da Macrogestdo trouxe apontamentos que
demandam diferentes orgdos do Executivo Municipal e que ndo contam com normas, prazos e/ou fluxos
definidos para apresentacdo de informagdes complementares, ha que se enfatizar que a natureza processual
do “Relatério da Macrogestao” ¢ de Prestacdo de Contas, e como tal deve ser analisado.

Sobre os apontamentos demandarem diferentes 6rgaos do Executivo, nada mais natural, considerando que
a administracdo publica municipal inclui, além da admmistracdo indireta, o Poder Legislativo, os quais
devem manter devidamente ordenados e atualizados documentos e registros, conforme dispde o art. 11 da
Instrugdo Normativa TCEMG n. 10, de 14 de dezembro de 20117:

Art. 11 Para atendimento a fiscalizagdo periodica deste Tribunal de Contas, os 6rgdos e entidades
mencionados no caput do art. 2° desta Instrugdo, observando a temporalidade de guarda prevista
na legislacdo em vigor, manterdo devidamente ordenados e atualizados, seus documentos,
comprovantes e livros de registros, na sede do 6rgiao ou da entidade publica.

Paragrafo unico. A documentagdo a que se refere o caput, quando gerada por meio eletrdnico,
ficara disponivel para acesso em sistema informatizado e em base de dados que garantam a
seguranc¢a, o compartilhamento, aconfiabilidade e aintegridade da informagao parao exercicio do
controle externo, e ser preservadade acordo com a temporalidade de guarda previstana legislacao
em vigor. (Grifo nosso)

Sobre a organizagdo das informagdes, citem-se, também, a Lei n. 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informagdo — LAI) e o Marco Civil da Internet, art. 24 e 25 da Lei n. 12.965, de 23 de abril
de 2014, dos quais se destacam os seguintes artigos:

Lei n. 12.527/2011 (LAI)

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagio, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e¢ em linguagem de facil
compreensao.

Art. 62 Cabe aos oOrgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurara:

I - gestio transparente da informacfo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacio;
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Il - protecdo da informacio, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade;
e

III - protecdo da informacdo sigilosa ¢ da informagdo pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restri¢do de acesso. (Grifo nosso)

Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil)

Art. 24. Constituem diretrizes para a atuac¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no desenvolvimento da internet no Brasil:

I - estabelecimento de mecanismos de governan¢a multiparticipativa, transparente, colaborativa e
democratica, com a participacdo do governo, do setor empresarial, da sociedade civil ¢ da
comunidade académica;

)

IIT - promogdo da racionalizacido e da interoperabilidade tecnologica dos servicos de governo
eletronico, entre os diferentes Poderes e Ambitos da Federacdo, para permitir o intercAmbio
de informacoes e a celeridade de procedimentos;

Art. 25. Asaplicagdes de internet de entes do poder publico devem buscar:

I - compatibilidade dos servigos de governo eletronico com diversos terminais, sistemas
operacionais e aplicativos para seu acesso;

IT - acessibilidade a todos os interessados, independentemente de suas capacidades fisico -motoras,
perceptivas, sensoriais, intelectuais, mentais, culturais e sociais, resguardados os aspectos de sigilo
e restricoes administrativas e legais;

II - compatibilidade tanto com a leitura humana quanto com o tratamento automatizado das
informagoes;
IV - facilidade de uso dos servigos de governo eletronico; e

V - fortalecimento da participacdo social nas politicas publicas. (Grifo nosso).

As normas citadas fortalecem os instrumentos de transparéncia dispostos na Lei Complementar n. 101, de
maio de 2000 (LRF), da qual se destacam os arts. 48 e 48-A, nos termos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio
Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 12 A transparénciasera assegurada também mediante:

I - incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

I - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execucao or¢amentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico; e

III — adoc¢iio de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atendaa padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-
A.
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48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo inico do art. 48, os entes da Federagao
disponibilizario a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes
a:

I — quanto a despesa:todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da
despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao
numero do correspondente processo,ao bem fornecido ou ao servigo prestado,a pessoa fisica ou
juridica Dbeneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

I — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Grifo nosso)

O cendrio legal mstituido pela LRF, Marco Civil da Internet e LAI corrobora as normas constitucionais e
legais que garantem a participacdo social e a prevaléncia do Principio da Transparéncia obrigando o Poder
Publico a manter sua documentagdo organizada, de forma eletronica ou ndo, para assegurar a pronta
disponibilizagdo aos interessados, observando-se os prazos legais.

Portanto, o contexto normativo mencionado ampara demandas informacionais provenientes deste
TCEMG no exercicio do Controle Externo, razio pela qual se pode afirmar que as requisicdes de
mformagdes desta coordenadoria podem medir a qualidade do controle aplicado ao gerenciamento de
documentos e informagdes.

A Lei Municipal n. 5.899, de 20 de maio de 1991, que dispde sobre a politica municipal de arquivos
publico e privados prevé o dever do Poder Piblico municipal de gerir, proteger os documentos produzidos
ou recebidos, nos termos do art. 1°:

Art. 1° - E dever do Poder Pablico a gestdo documental e a protecio especial a documentos de

arquivos, como instrumento de apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e

como elemento de prova e informagao.
A defesa cita, a fls. 464, os arts. 23 e 24 da Lei n. 13.655, de 25 de abril de 2018, para defender um regime
de transicdo e a seguranga juridica das interpretagdes dos atos ja executados. Contudo, os itens do
Relatorio da Macrogestio que ensejaram questionamentos pelo Municipio se reportam a informagdes
relativas ao planejamento, orcamento, execucdo de receitas e despesas, demonstragdes contibeis e
controle interno, cuja andlise se encontra amparada no cabedal de normativos, além de se inserirem no
contexto das acdes de controle externo.

Da mesma forma, os prazos se subsidiam nos §§ 1°e 2° do art. 151 do RITCEMG, que normatizam os
procedimentos de citagdo, mtimagdo e diligencia direcionados a requisicdo de informacao

A defesa propde a mnterlocucdo entre as equipes do Municipio e deste Tribunal. Nao obstante, desde a
criagdo desta Unidade Técnica ocorreram reunides com Orgdos municipais responsaveis pelo
planejamento, orgamento, limpeza urbana, alimentagdo, cultura, dentre outros, com o objetivo de sanar
questdes pontuais e materiais, bem como alinhar os trabalhos de maneira que o exercicio do controle
externo traga beneficios para a gestdo municipal.

Diante do exposto, o requerimento da defesa pela formagdo de autos apartados ndo prospera.
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4. QUESTOES DE MERITO

Em seguida, serdo analisadas as questdes de mérito apontadas no relatorio técnico, considerando-se a

manifestacdo da defesa.

4.1. M anifestacao da defesa sobre os apontamentos constantes no Capitulo 3 — Do Planejamento (a
fls. 465/470v)

Sobre o Plano Plurianual de A¢dao Governamental (PPAG), a fls. 88, a defesa afasta a existéncia de
rregularidade ao esclarecer que no texto de apresentacdo da 2* Revisdio do PPAG 2014/2017 trabalhou
com 99 programas ao invés dos 98 programas identificados no SICOM/2016.

O Programa 161 - Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, Concessdes e Operacdes Urbanas
foi concebido apenas para dar transparéncia a estratégia da prefeitura e ndo foram efetivamente

computados no or¢camento ¢ no PPAG municipal, fazendo parte de relatorio “separado, especifico, apenas
indicativo™ (a fls. 465).

Sobre a divergéncia do total de subacdes existentes na 2* Revisdo do PPAG apés andlise dos dados
realizada pela Unidade Técnica, a fls. 95, a defesa observa que ndo identificou a metodologia utilizada.

Acerca do apontamento de fls. 96/97, relativo a existéncia de 510 subagdes orgadas e empenhadas, 209
subagdes ndo or¢adas e ndo empenhadas e 289 subacdes orgadas e ndo empenhadas, a defesa esclarece, a
fls. 466, que o or¢amento publico brasileiro possui carater autorizativo e ndo obrigatorio € que ocorre uma
reprogramacao até o final do exercicio com base na arrecadagdo, sendo, assim, natural ocorrer subacdes
com valores or¢ados e nao empenhados.

Afirma, que as 209 subagdes sem valor or¢ado e executado possuem apenas metas fisicas, referindo-se a
entregas de bens e servigos que ndo tiveram dispéndios financeiros.

Sobre as subacdes que ndo tiveram valores orgcados, mas apenas empenhados, a defesa justifica que no
transcurso do exercicio financeiro ocorreram adequagdes orcamentarias com realocagdes de crédito.

Sobre as divergéncias de metas previstas com as realizadas constantes na LDO/2016 e 2* Revisao do
PPAG, a defesa esclareceu, a fls. 466v, que o projeto da LDO/2016 teve prazo de envio até 15/5 enquanto
o projeto da 2* Revisao do PPAG teve prazo at¢ 30/9. Nesse mtervalo, afirma ser natural ocorrerem
revisOes de metas devido a fatores como: fontes de financiamento, retificagdo de cronogramas fisico -
financeiros, restricdes or¢amentarias e administrativas.

Salienta, ainda que o projeto da LDO/2016 foi elaborado com base no PPAG 2014/2017 e sua 1* Revisdo.
A Lei Municipal n. 10.690, de 27 de dezembro de 2013, PPAG 2014/2017, previa a revisdo anual do
processo de planejamento.

Sobre a avaliagdo da Situagdo Fmanceira e Atuarial do Regime de Previdéncia constante no Anexo I da
LDO/2016, a Unidade Técnica apontou diferenca de R$ 10 milhdes no resultado previdenciario. De acordo
com a defesa, a fls. 467, o resultado orcamentario do RPPS baseou-se no resultado or¢amentario do RPPS
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considerando a receita orgamentaria arrecadada e a despesa processada (empenhada). Assim, o aporte
fundamentou-se na verificagdo do fluxo de caixa para efetivar a cobertura da msuficiéncia financeira.

Acerca do Demonstrativo de Riscos Fiscais constante no Anexo II da LDO/2016, sobre o qual a Unidade
Técnica solicitou esclarecimentos das contabilizagdes relacionadas a formagdo de Reserva de
Contingéncia e aos procedimentos para cancelamento de despesas discricionarias, a defesa esclarece que
a taxa de inflagdo prevista para o exercicio constante na LDO/2016 foi de 5,63% e a taxa apurada pelo
IBGE foi de 6,29%. Ao considerar a recomposicdo da inflagdo nos contratos em execucdo, a Camara de
Coordenagdo Geral impoOs rigido controle sobre a execugdo orcamentaria. Por meio de deliberagdes
daquele orgdo colegiado ocorreu o contingenciamento das despesas discricionarias e renegociacao de
contratos para renovagdo com reajustes inferiores a taxa de inflagdo.

Informa, ainda, que a Reserva de Contingéncia foi utilizada exclusivamente como fonte de recurso para
abertura de créditos adicionais para suplementacdo de dotagdes de despesas contratuais obrigatorias com
insuficiéncia de crédito orgamentario nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social

A defesa, apedido da Unidade Técnica, a fls. 124, detalhou os investimentos previstos para a PBH Ativos
S/A na LOA/2016. De acordo com a tabela elaborada pela defesa o maior investimento previsto € de R$
18 milhdes do total de R$ 18,340 milhodes.

Sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social, diante do questionamento sobre a utilizagdo da conta
contabil 4.5.1.1.2.02.00 (Repasse Recebido), afls. 144, a defesa esclarece que houve equivoco na emissao
de Transferéncia Financeira ao FUFIN, sendo que a emissdo foi posteriormente estornada. A conta foi
utilizada para regularizagdes do Imposto de Renda Retido e outras retengdes ocorridas nos Processos de
Vencimentos e Vantagens pagos pelo FUFIN (Fundo Financeiro).

No que tange aos esclarecimentos sobre saldos devedores de responsabilidade da Prefeitura Municipal e
do Hospital Odilon Behrens perante o FUFIN relativos a Contribuigdes a Receber, a fls. 149, a defesa
esclareceu que as entidades citadas repassaram os recursos.

A Unidade Técnica solicitou, a fls. 153, esclarecimentos em relacdo as medidas efetivamente adotadas
para sanar o resultado patrimonial negativo e amortizar o déficit atuarial projetado para o FUFIN mediante
a apresentacdo do Plano de Amortizagdo, considerando o disposto no art. 142 da Lei Municipal n. 10.362,
de 29 de dezembro de 2011; acrescenta que Prefeitura Municipal de Belo Horizonte devera arcar com as
msuficiéncias financeiras.

Sobre as alteragdes orcamentarias do BHPREV no exercicio de 2016, a defesa esclareceu que as despesas
com licengas para tratamento de saude e maternidade dos servidores ativos sofrem grandes oscilagdes
entre um meés e outro e que, consequentemente, impactam o valor previsto para o exercicio. Outras
despesas que impactaram o indicador despesas autorizadas e ndo empenhadas foram as despesas com
investimentos que ndo foram executadas.

Analise Técnica
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Os esclarecimentos apresentados pela defesa em relacdo aos instrumentos de planejamento atenderam aos
questionamentos formulados de carater formal, agregando-se o fato de que as matérias tratadas pautaram
diversas reunides com os pertinentes setores da prefeitura que propiciaram os devidos esclarecimentos.

4.2. Manifestacio da defesa sobre os apontamentos constantes no Capitulo 4 — Da Execucgio
Orcamentaria da Receita e Despesa Fiscal (a fls. 470v/472v)

Solicitaram-se esclarecimentos sobre o resultado obtido na arrecadagdo das Outras Receitas de Capital e
a destinacdo dos recursos provenientes dos depoésitos judiciais tributarios, a fls. 186.

Em relacdo a discrepancia do valor arrecadado na conta Outras Receitas de Capital em comparagdo com
o valor previsto (previsao — R$ 5.000.000,00, Arrecadagdo — R$ 288.694.118,85), a defesa esclarece que
os depositos judiciais repassados pelo Banco do Brasil foram o fato motivador.

Com a revogacdo da Lein. 10.819, de 16 de dezembro de 2003, que dispde sobre os depositos judiciais
de tributos, no ambito dos Municipios, pela da Lei Complementar n. 151, de 5 de agosto de 2015, que
passa a disciplinar a matéria, o Municipio comegou a receber repasses de depdsitos judiciais ndo tributarios
(a lei revogada permitia somente o repasse de depositos judiciais tributdrios).

Esclarece, ainda, que os depodsitos judiciais repassados ao Municipio devem ser registrados como Outras
Receitas Orcamentarias de capital com base no Decreto Municipal n. 16.107, de 9 de outubro de 2015,
que disciplinou os ditames da Lei Complementar n. 151, de 2015.

Analise Técnica
Diante do esclarecimento apresentado pelo Municipio, segundo o qual o motivo da discrepancia entre o
valor previsto e o arrecadado na conta Outras Receitas de Capital foi a ampliagio do rol de receitas

disponiveis ao Municipio ocasionada pela edicdo da LC n. 151/2015, entende-se procedente a justificativa
apresentada.

A proposito, registre-se que foi acrescida a alinea “Depodsitos Judiciais Tributdrios - valores acolhidos
70% - LC 151/2015” em atendimento do art. 11 do Decreto Municipal n. 16.107/2015, que dispde:

Art. 11 - Os recursos de que trata o art. 2° deste Decreto serdo registrados como receita
orcamentaria de capital, em alinea especifica, bem como identificados com uma fonte de recursos
especifica.
4.3. Manifestacao da defesa sobre os apontamentos constantes no Capitulo 5 — Analise da Execucao
das Metas Fisicas e Financeiras dos Programas Governamentais, de fls. 472v/473v

Sobre o questionamento relativo a classificacdo utilizada, no que tange a eficacia fisica ou orgamentaria
dos programas, a fls. 472v, a defesa esclareceu que a eficicia medida se refere ao percentual cumprido da
meta fisica. Por sua vez, a eficiéncia refere-se a relacdo entre os resultados obtidos e os recursos
empregados, tratando-se de avaliagdo “custo-beneficio™.
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A defesa pontua que calcula a eficicia para, em seguida, calcular a eficiéncia conforme metodologia
orunda da Fundacdo IPEAD/UFMG adotada pelo Municipio.

Sobre o questionamento desta Unidade Técnica, a fls. 285, sobre suba¢des que tiveram as despesas
empenhadas e ndo tiveram metas fisicas executadas, a defesa justifica, a fls. 473, que diversas metas e
despesas destacadas referem-se a obras cuja execugdo perpassa o exercicio financeiro, razio pela qual a
fisica somente ¢ computada na entrega das obras, e que os empenhos se referem a etapas e medicdes
miciais das obras.

Sobre os esclarecimentos acerca da execugdo das despesas relativa a agao 1349, subagdo 2, programa 231,
a defesa esclarece que foram pagas em 2017 por meio da natureza de despesa 4490.92, com execugdo por
meio de recursos, na maior parte, de natureza vinculada, sendo que a Secretaria Municipal de Obras e
Infraestrutura informou a necessidade de emissdo de novos empenhos em 2017.

Analise Técnica
Os esclarecimentos prestados se relacionam a reproducdo dos conceitos ja amplamente difundidos e
apreendidos. Contudo, como salientado, ocorreram reunides de alinhamento entre esta Unidade Técnica e

os responsaveis pelo planejamento do municipio, que j& implementaram prontamente alguns
apontamentos ou se propuseram a fazé-lo em exercicios vindouros.

Em relagdo a agdo 1349, verificou-se que a execugdo da despesa obedeceu ao rito disposto nos arts. 60 a
63 da Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964, desconsiderando-se o apontamento inicial.

4.4. Manifestacdo da defesa sobre os apontamentos constantes no Capitulo 6 - Analise das
Demonstracoes Contabeis (a fls.473v)

Acerca do apontamento de que as Notas Explicativas elaboradas pelo Municipio ndo contemplavam
mformagdes atinentes as contas do Balango Patrimonial como: Créditos a Curto e Longo Prazo,
Obrigacdes Trabalhistas Previdencidrias a Curto e Longo Prazo, Provisdes a Curto e Longo Prazo, a defesa
se prontificou a adequa-las em consonancia com o Manual de Contabilidade Publica, a partir de 2019.
Analise Técnica
O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 6* Edicao (MCASP) dispde que:
Notas explicativas sdo informagdes adicionais as apresentadas nos quadros das DCASP. Sao
consideradas parte integrante das demonstracdes. Seu objetivo € facilitar a compreensdo das
demonstra¢cdes contabeis a seus diversos usuarios. Portanto, devem ser claras, sintéticas e
objetivas. Englobam informac¢des de qualquernatureza exigidas pela lei, pelas normas contébeis e

outras informag¢des relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que ndo constam nas
demonstragoes.

As notas explicativas constituem-se em importante fonte de informagdo para compreensdo dos
demonstrativos e contas contdbeis apresentados pelo Municipio e devem ser analisadas atendendo-se ao
disposto nos normativos a ela atinentes, razao pela qual recomenda-se o aprimoramento desse documento,
adequando-o aos prazos estabelecidos em norma.
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4.5. Manifestacdo da defesa sobre os apontamentos constantes no Capitulo 7 — Apura¢ao dos Limites
e das Obrigacoes Legais e Constitucionais (a fls. 473v/479 e 615/710)

Neste subtitulo, a defesa se manifesta sobre a apuragdo dos gastos nas fungdes Educacdo e Satude, Restos
a Pagar passiveis de serem considerados como despesas do exercicio, controle por fonte/destinacdo de
recursos € obrigagdes constitucionais e legais cujo atendimento foi arguido pela Unidade Técnica.

Os gastos com MDE e as despesas convertidas em Restos a Pagar sdo tratados pela defesa nas
manifestacdes de 19/12/2018 e 15/10/2019, e serdo analisadas no subtitulo 4.5.6.

4.5.1. Irregularidades relativas ao cumprimento das obrigacées estabelecidas na Constituicio do
Estado de Minas Gerais de 1989 (fls. 473v/474v)

No subtitulo 7.1- Informagdes preliminares, a fls. 321, as wregularidades apontadas se reportam ao
descumprimento da Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989, relacionadas a gastos com
publicidade e mventario dos bens moveis e imoveis do prefeito no primeiro e ultimo ano de mandato.

A publicagdo das “Despesas com Publicidade” encontra-se referenciada no art. 17 da Constituigao
Mineira:
Art. 17 — A publicidade de ato, programa, projeto, obra, servigo e campanha de 6rgdo publico, por
qualquer veiculo de comunicacdo, somente pode ter carater informativo, educativo ou de

orientacgao social, e dela ndo constardo nome, simbolo ou imagem que caracterizem a promo¢ao
pessoalde autoridade, servidor publico ou partido politico.

Paragrafo inico — Os Poderes do Estado e do Municipio, incluidos os 6rgdos que os compdem,
publicardo, trimestralmente, o montante das despesas com publicidade pagas, ou contratadas
naquele periodo com cada agéncia ou veiculo de comunicagao.
A defesa nformou, a fls. 474, o endereco eletronico das publicagdes realizadas no Diario Oficial do
Municipio de Belo Horizonte referente a trés trimestres.

Sobre a entrega de “Inventdrio de Bens” ao TCEMG, assim dispde o § 3° do art. 190 da Constituicao
Minerra:
§ 3° — No primeiro e no ultimo ano de mandato do Prefeito Municipal, o Municipio enviard ao
Tribunal de Contas inventario de todos os seus bens moveis e imoveis.

A defesa informou que ndo enviou as informag¢des por ndo conhecer os meios para fazé-lo, demandando
ao TCEMG por meio do CRJ n.712291 a forma de fazé-lo.

Analise Técnica

Em relacdo as despesas com publicidade, em observancia ao mencionado art. 17 da Constituigdo do Estado
de Minas Gerais de 1989, reproduzido na Lei Organica do Municipio, foram verificados os enderegos
eletronicos apresentados pela defesa referentes as publicacdes no Didrio Oficial do Municipio (DOM), a
fls. 474.
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Verificaram-se acerca do exercicio de 2016, as seguintes publicacdes no DOM: 1° Trimestre de 2016 foi
empenhado o valor de R$ 77.420,40 para a Empresa RC Comunica¢do Ltda, publicado em 19/4/2016; no
2° Trimestre de 2016, o valor de R$ 14.824.000,00 para a Empresa Perfil 252 Comunicagdo Completa
Ltda, publicado em 31/12/2016; no 3° Trimestre de 2016, foi anulado o valor de R$ 7.600,00 do empenho
relacionado a Empresa Perfil 252 Comunicacdo Completa, publicado 6/1/2017.

Conclui-se que o Municipio deu publicidade as despesas empenhadas nos termos do paragrafo tmico do
art. 17 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

Sobre o questionamento relacionado a entrega de “Inventdrio de Bens” ao TCEMG, confrmou-se a

alegacdo de que o municipio aguarda o posicionamento deste Tribunal sobre a matéria.

4.5.2 Créditos Orcamentarios e Adicionais (a fls. 474v/475 e 478/479)

Quanto ao apontamento relativo a abertura de créditos adicionais por anulagdo de dotacdo de crédito
orcamentario custeada por fontes de recursos distintas, conforme Demonstrativo de Decretos Irregulares,
a fls. 395/409, adefesa alega, a fls. 474v, que ndo houve descumprimento do paragrafo tinico do art. 8°da
LRF, uma vez que os recursos financeiros vinculados a convénios foram utilizados exclusivamente para
o processamento da despesa objeto da vinculagdo.

Prossegue argumentando que somente quando os créditos or¢amentarios nio superaram a expectativa da
despesa que se caracteriza a disponibilidade or¢amentiria para abertura de créditos adicionais, o que
permitiu a suplementagdo em outras dotacdes, nos termos do inciso III do art. 43 da Lei n. 4320/64.

Sobre a realizagdo de despesa excedente no valor de R$ 121.275.737,61 em desacordo com o art. 59 da
Lei n. 4.320/64, a defesa, a fls. 478v/479, esclarece que o Sicom ndo recebe as realocagdes de acréscimos
e decréscimos realizadas pelo municipio no SOF (Sistema Orgamentario e Financeiro) relativas as
unidades administrativas e as fontes especificas de recursos de uso interno do municipio.

Demonstra que ndo houve realizacdo de despesa sem cobertura de crédito or¢amentario, conforme
justificativas constantes no DOC 111, a fls. 493.

Analise Técnica
As alegacoes da defesa de fls. 474v de que ndo houve descumprimento do paragrafo Umico do art. 8° da

LRF ndo prosperam, uma vez que os recursos financeiros ordindrios e os vinculados a convénios ndo tém
segregacdo evidenciada nos relatorios do Sicom 2016.

Em relagao ao relatdrio de Despesas Excedentes por Crédito Or¢amentario, verificou-se que o Municipio
empenhou valor a maior de R$ 98500 em relagio ao autorizado -  despesa
02.22000.12.365.0140.2046.0001.101, conforme Anexo I, e ndo o valor informado afls. 395/409 de R$
121.275.737,61, conforme Siconv2016.
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Assim, ndo se sanou a divergéncia, mas observa-se que o valor excedente representa percentual
insignificante (0,0000000802%), do valor fixado para as despesas de R$ 12.277.090.424,00, recorrendo-
se ao Principio da Insignificdncia citado em jurisprudéncia deste Tribunal, nos termos da PCA do
Municipio de Carlos Chagas, referente ao exercicio de 20158, para afastar a irregularidade nos seguintes

termos:

Entende-se cabivel a aplicagdo do principio dainsignificincia quando a irregularidade apuradanao
representaum valor percentual igual ou maior a 1% dabase de calculo, pois a irregularidade infima
ndo se afigura capaz de ensejar a rejeicdo das contas, por sua imaterialidade.
4.5.3 Irregularidades Pertinentes a Lei Complementar n. 101/2000, a Lein. 9.394/1996 e a Instruciao
Normativa TCEMG n. 13/2008. (476v/478v)

A Subsecretaria de Contadoria Geral do Municipio, sobre os apontamentos relacionados ao controle por
fonte de recursos nos pagamentos das despesas com MDE e ASPS, a fls. 330 ¢ 340, manifesta-se pela
importancia do controle por fonte de recursos em contas bancérias, mas destaca que “a problematica do
controle por fonte de recursos em contas bancarias nos entes federados até os dias atuais ¢ controversa”,
acrescentando que “a operacionalidade deste procedimento se mostra complexa e indefinida pelos 6rgaos
de controle”, além de destacar a falta de normatizagdo, orientagdo e recursos tecnologicos.

Esclarece que o Municipio vem trabalhando para implementar o controle por fonte de recursos, sendo que
a reestruturacdo esta prevista para ocorrer a partir de janeiro de 2019 com impacto nas movimentagdes
financeiras.

Pontua que, apesar de ndo ter o controle por fonte de recursos, ndo ha impedimentos em garantir a devida
aplicacdo dos recursos em MDE e ASPS. Tal controle se daria pela apuracdo da Receita Arrecadada e
Despesa Empenhada, Liquidada e Paga por Fonte de Recursos.

Posiciona-se em relagdo a andlise da aplicacdo dos recursos vinculados ao seu objeto pelo Tribunal
recomendando a utilizagdo dos seguintes arquivos do Mddulo de Acompanhamento Mensal do SICOM:
REC/ARC, EMP/ANL, RSP, OBELAC/AOB e OPS/AOP, os quais contarikam com campo de
identificacdo da fonte de recursos sob viés or¢amentario.

Segundo a defesa, o parametro estabelecido pelo leiaute do SICOM para verificagdo dos gastos com MDE
e ASPS, utilizando-se do registro “12 — Movimentagdo Financeira das Ordens de Pagamento” do arquivo
OPS, ndo se mostra o mais coerente, por utilizar na base de calculo informagdes orcamentirias e para
apurar os gastos mencionados, informagdes financeiras.

8 Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Carlos Chagas, Processon. 987.639. Decisdo publicada em 18/9/2019.
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Acrescenta que a base de calculo e a apuragdo dos gastos deveriam ter o mesmo critério, restringindo -se
ao orgamentario e, por conseguinte, os arquivos OBELAC, EMP e RSP, além do registro 11 do arquivo
REC “Detalhamento das Receitas do Més por Fonte de Recursos”.

Destaca que o critério financeiro utilizado na apuracdo dos gastos conflita-se com questdes relacionadas
a receita orcamentaria, que ndo se processaria de forma 100% financeira, “exemplo disso ¢ a receita de
Imposto de Renda Retido na Fonte que apesar de compor a base de calculo para apuragdao dos gastos com
MDE e ASPS nio se constituem recursos financeiros”.

Cita o Comunicado SICOM n. 14/2018, segundo o qual “para fins de aplicacdo de recursos proprios no
ensino, a excepcionalidade de considerar as despesas pagas com a fonte 100 e 200 (recursos ordindrios)
no célculo permanecerd para o exercicio de 2017.” E entende que o Tribunal reconhece a dificuldade do
processo de controle de aplicagdo por fonte no pagamento de despesas vinculadas, vez que o entendimento
¢ valido para o exercicio de 2017, mas que deveria ser estendido para os exercicios anteriores devido a
auséncia de sistematica que permita o efetivo controle por fonte de recursos pelos municipios.

Ressalta, entdo, a fls. 477v, que as despesas pagas na fonte 100 relativas a MDE e ASPS foram
completamente executadas nas fontes 101 e 102 como pode ser verificado nos arquivos do SICOM.

No intuito de demonstrar que o Municipio estd diligente na busca de solugdes, a defesa juntou aos autos
proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), protocolizado neste Tribunal em 29 de novembro
de 2018. Reitera que o Municipio esta desenvolvendo o sistema por fonte de destinagdo de recursos.

Anexou midia digtal, DOC III, a fls. 493, no intuito de demonstrar a regularidade da prestacao de contas
do exercicio de 2016 e requereu, a fls. 477v, que ndo seja aplicada multa ao prefeito conforme proposta
desta Unidade Técnica.

Analise Técnica
A Admmistragdo Publica encontra-se em processo de transicdo e transformacdo que reverberam nos
respectivos instrumentos de gestdo, de forma alinhada com o cenario mundial, no qual se desenvolvem

profindas e constantes mudangas capitaneadas pela evolugdo das tecnologias da mnformagdo e
comunicagdo e por incertezas de toda ordem.

Nesse cenario, comporta enfatizar o papel de destaque dos sistemas de informagdo no contexto do controle
externo, consoante REIS, DACORSO ¢ TENORIO (2015)°:

Sistemas de informagdo podem serdefinidos como um conjunto de cinco componentes: hardware,
software, comunicagdo, pessoas ¢ dados referentes a um dado contexto ou cendrio, operando em
conjunto. Esses componentes interligados € com um objetivo comum transformam dados em
informagdes, que auxiliam as organizagdes em suas mais variadas operagdes,desde uma simples
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consulta a informagdes até como um suporte em complexos processos de tomada de decisdo
(O’Brien, 2011; Laudon e Laudon, 2011).

Para Loh (2014), o papel fundamental dos sistemas de informacdo ¢ unir as tecnologias de
informagdo, ou seja, hardware, sofiware ¢ comunicagdes a organizagdo, pois sao os sistemas de
informagdo os responsaveis pordeterminar quais dados devem ser coletados e transformados nas
informagdes que serdo utilizadas pelas organizagdes em seus diversos processos.
Assim, pormeio daResolugdio TCEMG n. 7, de 27 de abril de 2011'°, aprovou-se a implantagdo da solugdo
tecnoldgica Sicom, no ambito da jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a partir de
1° de janeiro de 2012, que comporta a remessa, pelos jurisdicionados, das informacdes necessarias a
fiscalizacdo financeira, orcamentdria, contabil, operacional e patrimonial, da gestdo fiscal, da folha de
pagamento e da prestagdo de contas anual dos municipios mineiros.

Na sequéncia, a Instru¢do Normativa TCEMG n. 10, com vigéncia a partir de 1°/1/2012, dispde sobre a
remessa, pelos Municipios, dos mstrumentos de planejamento e das informacdes relativas a execugdo
orcamentaria e financeira ¢ a Resolugdo TCEMG n. 16, de 6 de novembro de 2012, institui e homologa
os modulos Instrumentos de Planejamento e Acompanhamento Mensal, a saber:

Art. 2° O modulo denominado Instrumentos de Planejamento compreende as informagdes
pertinentes ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Art. 3° O mdédulo denominado Acompanhamento Mensal compreende as informagdes mensais
referentes a execucdo orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades definidos no art. 5° da
Instru¢do Normativa n° 10, de 14/12/2011.

Art. 4° As informacgdes enviadas por meio do SICOM referentes ao exercicio de 2013 e
seguintes serdo consideradas na prestacio de contas anual do chefe do Poder Executivo
municipal, conforme disposto em ato normativo proéprio.
Depreende-se dos dispositivos citados, que a instituicdo do Sicom ocorreu por meio de instrumento
normativo publicado em abri/2011, mas que vigoraria a partir de janeiro de 2012; e quando da definicdo
dos modulos que comporiam o Sicom, ou seja, em novembro de 2012, ja se encontrava disciplinado que
as informag¢des enviadas por meio do sistema seriam consideradas na prestacdo de contas anual do chefe
do Poder Executivo municipal, conforme disposto na referenciada Resoluigdo TCEMG n. 16/2012.

Observe-se, ainda, que a comunicagdo do Sicom, de 22 de julho de 2014, ja dispunha:

COMUNICACAO

Assunto: Prestagcdo de Contas Anuale Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

"1 Disponivel em:< https/portalSicoml.tce.mg. gov.br/comunicado/page/64/>.


https://portalsicom1.tce.mg.gov.br/comunicado/comunicacao/
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O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais cientifica seus jurisdicionados de que, a partir
do exercicio de 2014, as informacdes contidas nas remessas mensais ao Sistema Informatizado
de Contas dos Municipios (SICOM), previstas na Instrucio Normativa n. 10/2011,serao
consideradas para efeito de analise da prestaciio de contas anual do chefe do Poder Executivo
Municipal, apés a devida consolidacdo anual pelo Tribunal e validacdo pelo jurisdicionado.
A omissdo do gestor municipal quanto a remessa dos dados ficara sujeita a apreciacido desta
Corte, podendo acarretar, além de efeitos juridicos na esfera de sua competéncia, a
configuracio de contas nio prestadas.

A adogdo integral do Plano de Contas Aplicado ao Setor Piblico (PCASP) devera ser observado
até o término do exercicio de 2014, em consonancia com a Portaria 634, de 19 de novembro de
2013, da Secretariado Tesouro Nacional (STN).

http://www3.tesouro.gov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria STN 634 2013 Proces
so_Convergencia.pdf

Portanto, a consolidagdo das contas relativas ao exercicio de 2014 deve basear-se no referido
instrumento (NT5/2013/CCONF/SUCON/STN/MF— DF).

https://siconfitesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.js f?id=40

Conselheira Adriene Andrade

Como refor¢o, apresentem-se, por ordem cronologica, instrumentos utilizados para a devida e proficua

mterlocucdo com os jurisdicionados:

1.

a Resolugdo TCEMG n. 7/2011, aprovou a implantagdo do Sistema Informatizado de Contas dos
Municipios (Sicom);

a Instrugdo Normativa TCEMG n. 5, de 8 de junho de 2011, alterada pela Instrucdo Normativa
TCEMG n. 15, de 14 de dezembro de 2011, possibilitou a padronizagdo dos codigos de receita,
despesa, fonte e destinagdo de recursos para fins de prestagdo de contas, controle e acompanhamento
da execugdo orcamentaria e financeira municipal;

a Resolugdo TCEMG n. 16/2012 disp6s sobre a instituicdo e a homologacdo de modulos do Sicom;

na 1* Conferéncia de Controle Externo realizada de 18 e 19 de abril de 2013, debateu-se sobre o
Sicom, assim como na série de Encontros Técnicos posteriores promovidos pelo Tribunal, cuja
abertura ocorreu em Belo Horizonte em 5 e 6 de junho de 2013;

no Forum Técnico dos Municipios Mineiros, promovido pela Associacdo Mineira dos Municipios
(AMM) no periodo de 5 a 7 de novembro de 2013, foi realizada capacitagdo para o Sicom;

o Portal do Sicom!? ja disponibilizava, em 2013, boletins, comunicados, documentos de
especificacdo, leiautes, orientacdes e tabelas;

12 Disponivel em: https://portalSicom].tce.mg gov.br/


https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=40
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7. em 25/7/2013, a Portaria Presidencial n. 82, ao estabelecer procedimentos para comunicagao
mstitucional interna e externa, possibilitou o advento da Central de Relacionamento com os
Jurisdicionados (CRYJ), apresentado na sessdo plenaria do dia 6/2/2013, que propiciou meios para que
os jurisdicionados obtivessem suporte para uso do Sicom; o suporte ao sistema ja acontecia, tendo o
CRIJ oficializado a comunicacao;

8. nessa perspectiva, destacam-se os 1146 CRJs (de 22/10/2012 até¢ 11/2/2019) enviados pelo
Municipio ao TCEMG com fins de adaptagdes, corregdes e esclarecimentos acerca do sistema e
outros assuntos;

9. no caso do Municipio de Belo Horizonte, diversas reunides foram promovidas com a finalidade de
se discutir o Sicom, como se observa, a titulo exemplificativo, no Relatorio de Controle Interno do
Municipio (exercicio 2014)'3:

Nesta perspectiva, os Gestores solicitaram uma reunido junto a area técnica do TCEMG para tratar

dos entraves que se desenharamnaquela oportunidade. A reunido ocorreu no dia 13/03/2014, sendo
acompanhada pelas taquigrafas do TCEMG e, segundo registro da ata, tratou dos seguintes temas:

Auséncia do campo de homologacdo do SICOM - Esse procedimento ¢ exclusivo para Belo
Horizonte em virtude da especificidade do nosso Municipio, ou seja, € uma liberalidade para tentar
resolver um problema de Belo Horizonte. Nos temos uma propostaem relagdo ao cronograma. A
copia de ambiente e deliberar até dia 21. (p. 137)

)

Percebe-se que amaior demanda do Municipio, qualseja: flexibilizagdo darastreabilidade da fonte
de recurso do ingresso da receita até a liquidacdo da despesa,ndo foi acatada pelo TCEMG.

Foram realizadas diversas reunides registradas em ata para adequar os sistemas municipais aos
leiautes de 2013 e 2014 dentro das possibilidades do Municipio. Todavia, a area técnica e os
gestores insistiram na impossibilidade de envio da “fonte Sicom” nos arquivos CTB, OPS, AOP,
EXT e AEX. (p. 138)

(.

Em 09/12/2014 foi realizada nova reunido junto ao TCEMG-MG, em que o Municipio pediu
esclarecimentos sobre o leiaute de 2014, sendo combinada a abertura de CRJ’s para tratar do tema.

(p.139)
Assim, comprovou-se a plena ciéncia dos 853 Municipios do Estado acerca de que a prestacdo de contas
anual seria realizada com informagdes provenientes do Sicom.

Alm disso, o Sicom viabilizou a verificacdo da segregacdo de recursos ordindrios dos vinculados, tanto
na origem (Receita) quanto na aplicacdo (Despesa), por meio da relagdo entre as despesas empenhadas e
pagas com as respectivas contas bancdrias (tanto as que arrecadaram os recursos como aquelas que

13 PREFEITURA M UNICIPAL DE BELO HORIZONTE, Controladoria- Geral do Municipio. Relatoério de Controle Interno, Exercicio
Financeiro de 2014. <Disponivel no Sicom>
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promoveram o respectivo pagamento), permitindo-se a inclusdo, nos itens verificdveis, do controle por
fonte/destinacdo de recursos, em cujo contexto de analise se permite assegurar que os gastos com MDE e
ASPS ndo utilizem recursos estranhos as respectivas bases de calculo, em consonancia com a vasta
normatizagdo sobre o tema.

Destaca-se, quando do estabelecimento de regras para contabilizagdo de recursos com controle por
fonte/destinacdo no exercicio de 2009, nos termos do Manual Técnico de Contabilidade Aplicada ao Setor
Piblico!4, volumes Ie I, o conceito de destinagdo de recursos cunhado no Volume I, Manual de Receita
Nacional, p. 47:

A criagdo de vinculagdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 0rgaos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo ¢ aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos sdo obtidos com finalidade especifica.

O mecanismo utilizado para controle dessas destinagdes ¢ a codificacio denominada
DESTINACAO DE RECURSOS (DR) ou FONTE DE RECURSOS (FR). Ela identifica se os
recursos sdo vinculados ou ndo e, no caso dos vinculados, indica sua finalidade.

O Volume II (Manual de Despesa Nacional, p.63) trata da fonte de recursos da despesa orcamentaria e
conceitua:
Como mecanismo integrador entre a receita ¢ despesa, o coddigo de destinagdo/fonte de recursos
exerce um duplo papel na execugdo or¢amentdria. Para a receita orcamentaria, esse cddigo tem a
finalidade de indicar a destinagdo de recursos para a realizacdo de determinadas despesas

orgamentarias. Para a despesa orgamentaria esse codigo identifica a origem dos recursos que estio
sendo utilizados.

Assim, o mesmo codigo utilizado para controle das destinagdes dareceita orgamentaria também ¢

utilizado na despesa, paracontrole das fontes financiadoras da despes a orgamentaria. (...)

A matéria foi disciplinada no ambito deste Tribunal de Contas com a publicagdo da citada Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15, de 14 de dezembro de
2011, que dispde em seu art.1°:
Art. 1° Os orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta dos Municipios adotardo, para
fins de prestagdo de contas, controle e acompanhamento da execu¢do orcamentéria e financeira
municipal, os cddigos de receita, despesa, fonte e destinagdo de recursos previstos,
respectivamente, nos Anexos I, II e III desta Instrugao.
Mencione-se, por relevancia, a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF):

Art. 8 ()

4 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual Técnico de Contabilidade Aplicado ao Setor Piiblico. Aplicado
a Unido, e aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Valido parao exercicio de 2009. 1* edico, v.1 e v.2. Brasilia, 2008.



™ H\\JTw_‘-;&?}"
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /;)w*«:;;:,}ﬂ
MINAS GERAIS ) crameen \a
= Diretoria de Controle Externo dos Municipios e _ :En
e . ) i L e [CEms A & j
TCE MG CralD Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da \ A
Macrogesido Governamenial de Belo Horizonte \\'sz}j,;;;;;\,r\?/

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atenderao objeto de suavinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constarade registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Observa-se que a despesa gerada no setor publico deve ser or¢ada considerando-se as receitas disponiveis
ordindrias ou vinculadas. Assim, o pagamento de determmada despesa poderd demandar recursos proprios
do Municipio ou recursos vinculados. Dai, o controle financeiro da despesa executada opera-se sobre a
conta bancaria que realizard o pagamento, estabelecendo a verificagdo entre o tipo de despesa executada
e a origem do recurso.

Nesse contexto, em relagdo ao citado Comunicado Sicom n. 14/2018, a excecdo concedida as despesas
com MDE pagas com fonte 100 ocasiona-se no fato de a base de receita com ensino ser comum para as
despesas ordinarias municipais. Contudo, o comunicado ndo exclui a aplicacdo do controle financeiro
sobre as despesas executadas com recursos vinculados.

Com efeito, os gastos com MDE quanto com ASPS sdo verificados pela Unidade Técnica pelo atributo
ontoldgico (compatibilizacdo do objeto da despesa com a legislacdo que rege o tema), como também pelo
financeiro da despesa (a norma determina que o recurso aplicado deve advir, necessariamente, de receitas
especificas) conforme determinagdo legal, como abordado no estudo de fls. 577/578.

Portanto, considerando o iicio das vigéncias dos normativos citados, consubstanciados no leiaute do
Sicom, ndo prospera o argumento de “que ndo nos parece coerente por utilizar na base de célculo
informacgdes estritamente orcamentarias e para apurar os gastos mencionados utilizar de informagdes
financeiras” (a fls. 477).

Mencione-se, ainda, que a padronizacao das informacgdes contabeis, orcamentarias e financeiras, além de
atender ao Principio da Transparéncia, promove a consolidacdo das contas nos termos do § 2° do art. 50
da LRF:

§ 2¢ A edi¢do de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao 6rgdo central de
contabilidade da Unido, enquanto néo implantado o conselho de que trata o art. 67.

Enfim, adefesa ndo se manifestou sobre os apontamentos relacionados ao Parecer do Conselho do Fundeb,
afls. 331, assinado pelo seu presidente, o Sr. William Fernandes Boteri.

4.5.4. Irregularidades Pertinentes a Lei Orgianica do Municipio de Belo Horizonte — LOMBH (a fls.
478v)

A defesa descarta a nregularidade associada a inconstitucionalidade do art. 160 da referida lei, que obriga
o municipio a gastar em MDE 30% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
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transferéncias constitucionais, declarada no Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio n. 477.624 de
27/6/2014, a fls. 485/491.

Analise Técnica
O argumento de que foi declarada a inconstitucionalidade do art. 160 da LOMBH ndo deve prosperar,

pois a decisdo incidiu apenas sobre a redacao antiga do dispositivo, que deixou de viger em 2012, com a
publicacdo da Emenda a Lei Organica n. 26/2012.

A redagdo origindria do art. 160, de iniciativa do Poder Legislativo, vigente desde 1989, fixou a aplicagao
minima em MDE de 30% da receita orgamentaria corrente!, ampliando-a em comparagdo ao texto do art.
212 da CRFB/1988, que adota como base os impostos e as transferéncias constitucionais.

Como se trata de matéria orcamentaria, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo?, o Poder Judiciario

entendeu, no RE 477624, em 29/6/2014, ter havido vicio de iniciativa no processo legislativo que originou

a norma, por constituir ingeréncia indevida do Poder Legislativo no Executivo. Nesse sentido:
A irresignacdo merece prosperar. O entendimento adotado pelo acérddo recorrido estd em
dissonéncia com a jurisprudéncia desta Corte, no sentido de constituir ingeréncia na esfera do
Poder Executivo a edi¢do de normas afetas a matéria orcamentiria por iniciativa do Poder
Legislativo. Isso porque o art. 160 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte acabou por
ampliar consideravelmente a exigéncia minima prevista no art. 212 da Constituicdo da Republica,
pois, além de aumentar de 25% para 30% o percentual minimo de aplicagdo na manutencédo e
desenvolvimento do ensino, alterou a base de calculo desse percentual ao referir-se a receita
or¢amentaria corrente, e ndo a receita resultante de seus impostos, incluidas as provenientes de

transferéncias, como prevé a Constituicdo Federal. Ressalte-se, ainda, que essaampliacido se deu
sem a participacdo do Chefe do Poder Executivo, em afronta ao art. 2° da Carta Maior.

()

Ante o exposto, reconsidero a decisdo agravada a fim de, nos termos do artigo 557, capute § 1°-
A, do Codigo de Processo Civil, conhecer do recurso extraordinario e dar-lhe provimento, para
julgar a acdo direta procedente, declarando a inconstitucionalidade do art. 160 da Lei Orgéanica do

Municipio de Belo Horizonte. (STF, RE 477624, Relator: Dias Toffoli, julgado em 29/6/2014,
grifos nossos).
Contudo, em dezembro de 2012, enquanto ainda tramitava o RE 477624 no STF, foi a aprovada a Emenda
a Lei Organica n. 26/2012, de miciativa do Chefe do Poder Executivo, que alterou a redagdo do art. 160,
fixando a aplicacdo minima em MDE em 30% dos impostos e transferéncias constitucionais, mesma base
de calculo estabelecida no art. 212 da CRFB/1988.

Em 2014, quando o STF declara a inconstitucionalidade do dispositivo por vicio de miciativa, o
dispositivo  ja se encontrava modificado, expurgado do defeito que motivou a declaracdo de
mconstitucionalidade. Dessa forma, a decisdo do RE 477624 incidiu apenas sobre a redacdo antiga do
dispositivo, que vigorou até dezembro de 2012, tendo sido declarada inconstitucional em 2014.

A partir de 2013, passou a vigorar a nova redagdo do art. 160, de iniciativa do Chefe do Executivo e, por
consequéncia, livre de qualquer dos vicios apontados pela decisdo do Judicidrio em sede de controle
abstrato de constitucionalidade. Nesse sentido, pode-se dizer que a redagdo atual do art. 160 da
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LOMBH/1989 ndo foi alcancada pela decisdo do RE 477624, e se encontra em situacdo de regularidade
no plano juridico, de tal forma que as normas oriundas do dispositivo gozam dos atributos de existéncia,
validade e eficacia.

Portanto, a apuracdo do indicador de MDE de Belo Horizonte deve ser balizada pelas regras do art. 212
da CRFB/1988 até o exercicio de 2012, em funcdo da declaracao de inconstitucionalidade da redacao
pretérita do art. 160 da LOMBH; e, de 2013 em diante, conjuga-la as regras da nova redagdo do art. 160
da LOMBH, que tém produzido efeitos normalmente desde a sua publicacao.

Conclui-se ndo assistir razao a defesa, devendo o computo da MDE no exercicio de 2016 obedecer a regra
de aplicagio minima de 30% dos impostos e das transferéncias constitucionais, com a peculiaridade de
que o montante de 5% deve ser destinado ao custeio de agdes da educagdo inclusiva, em conformidade
com a redacdo atual do art. 160 da LOMBH, que ndo foi alcancado pelos efeitos da declaragdo de
mconstitucionalidade alegada pela defesa.

4.5.5. Irregularidades pertinentes as obrigacoes legais da CRFB/88, da Lei n. 13.005/2014 e da Lei
Municipal n. 10.917/2016 (a fls. 478/478v)

Sobre o apontamento da Unidade Técnica de fls. 332/334, a defesa justifica, a fls. 478/478v, que:

Em relagdo ao mapeamento da demanda poreducacao infantil, a Secretaria Municipal de Educacao
contratou o IPEAD/CEDEPLAR para realizacio de um estudo demografico da demanda por
educacdo infantil e educagdo de jovens e adultos. O estudo consubstancia-se numa proje¢do da
populacdo do Municipio de Belo Horizonte por faixas etarias especificas em cada unidade de
planejamento até o 2030. Dessa forma, a estimativa do IPEAD/CEDEPLAR de demandas de 4 e
5 anos erade 59.826 criangas para 2016 (aplicada a corregdo referente ao corte etario definido pela
Lei Estadual 20.817/13.

Conforme relatério de Realiza¢cdes da PBH/2016, foram ofertadas, em 2016, nas redes proprias €
conveniada, 75.591 vagas paraa educac¢do infantil, sendo 47.212 vagas para criangas de 4 ¢ 5 anos.
A SMED informa que o acesso a educacéo infantil na rede publica (propria) € pleno em se tratando
de criancas de 4 e 5 anos que demandam a rede de ensino, sendo lhes assegurado matricula a
qualquer tempo. A meta de 52.571 vagas apontadas pelo relatério da Macrogestdo ¢ o indice
esperado do Indicador do Programa de Expansdo de Educacdo Infantil, ou seja, indicador de
efetividade e impacto e ndo de meta fisica relacionada no conjunto de metas dos programas da
Secretaria Municipal de Educagdo na 2* Revisao do PPAG 2016-2017.
Informa, ainda, que a busca ativa de criangas eventualmente excluidas do ensino basico ocorreu por meio
de apresentacdo de cartihas, portarias, comunicados, orientagdes, termos de parceria, campanhas
publicitirias em midia, comunidades e transporte publico, dentre outros meios; que o atendimento da rede
publica de educagdo ¢ assimétrico pelas 9 regionais, verificando-se maior presenga do poder publico nas

areas de maior vulnerabilidade social
Analise Técnica

A Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagao
nacional, regulamentou e caracterizou as despesas com educagdo, assim disciplinando:
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Art. 21. A educagdo escolar compde-se de:
I - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio;
II - educagdo superior.

A Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, aprovou o Plano Nacional de Educagdao (PNE), e determinou
a elabora¢do dos respectivos planos de educacdo (PME), nos termos do art. 8°:

Art. 8 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educagdo, ou adequaros planos ja aprovados em lei, em consonéncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

No bojo da norma, no tocante a Educacdo Infantil, foi estabelecida meta a ser cumprida até o
exercicio de 2016:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.
Compete ao municipio recensear as criancas em idade escolar, consoante §4° do art. 157 da LOMBH,
com a finalidade de, entre outras, ndo apenas ofertar as vagas em pré-escola, mas efetivamente

matricular as criancas de quatro a cinco anos de idade com o objetivo de alcangar a universalizagao:

Art. 157 - A educagdo, direito detodos, deverdo Poder Publico e da sociedade, tem como objetivo
o pleno desenvolvimento do cidaddo, tornando-o capaz de refletir sobre a realidade e visando a
qualifica¢do para o trabalho.

§ 1° - O dever do Municipio com a educagdo implica a garantia de:

I - ensino de primeiro grau, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria, em periodo de oito horas diarias para o curso diurno;

II - atendimento obrigatdrio e gratuito em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade, em horario integral, bem como acesso automatico ao ensino de primeiro grau;

III - expansdo progressiva da escola publica de segundo grau;

IV - acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa ¢ da criacdo artistica, segundo a
capacidade de cadaum,

V - atendimento a crianca em creche, pré-escola e no ensino de primeiro grau, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, de assisténcia a satide e de alimentag@o,
inclusive, para a carente, nos periodos ndo-letivos;

VI - expansdo e manutencao da rede municipal de ensino, com a dotagdo de infra-estrutura fisica
e equipamentos adequados;

VII - preservacdo dos aspectos humanisticos e profissionalizantes do ensino de segundo grau;

VIII - atendimento educacional especializado ao portador de deficiéncia, sem limite de idade, na
rede regular de ensino, bem como vaga em escola proxima a suaresidéncia;

VIII - sistema educacional inclusivo para a pessoa com deficiéncia, sem limite de idade, na rede
regular de ensino, com a adocdo de medidas coletivas e individualizadas que maximizem seu
desenvolvimento académico e social, favorecendo seu acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem, incluidas a garantia de vaga em escola proxima a sua residéncia e a oferta de
atendimento educacional especializado;

Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 31, de 27/12/2018 (Art. 6°)
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IX - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
X - programas especificos de atendimento a crianga e ao adolescente superdotados;

XI - criagdo e manuteng¢do, no curriculo das escolas ptblicas,de cursos técnico -profissionalizantes
adequados as peculiaridades e potencialidades dos educandos;

XII - supervisdo e orientagdo educacional em todos os niveis ¢ modalidades de ensino nas escolas
publicas, exercidas por profissional habilitado;

XIII - passe escolar gratuito ao aluno do sistema publico municipal que ndo conseguir matricula
em escolaproxima a suaresidéncia, observado os requisitos da lei.

§ 2° - O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito, bem como o atendimento em creche e pré-escola,
¢ direito publico subjetivo.

§ 3° - O ndo-oferecimento do ensino pelo Poder Publico, sua oferta irregular, ou o ndo-atendimento
ao portadorde deficiéncia importam responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - O ndo oferecimento do ensino pelo poderpublico, sua oferta irregular, ou o ndo atendimento
a pessoacomdeficiéncia importam responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° com redagdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 31, de 27/12/2018 (Art. 7°)

§ 4° - Compete ao Municipio recensear as criancas em idade de creche e pré-escola e os
educandos no ensino de primeiro grau e zelar pela freqiiéncia a escola.

§ 5° - O Municipio manterd os programas de educacao pré-escolar e de ensino de primeiro grau
com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado.

Nesse sentido, a defesa mnformou que a Secretaria Municipal de Educacdo (SMED) contratou o
IPEAD/CEDEPLAR para a realizacdo de estudo demografico da demanda por educagdo infantil e
educacdo de jovens e adultos. O estudo se baseou em projecdo da populacdo do Municipio por faixa etaria
especifica em cada unidade de planejamento até 2030.

Informa, ainda, que a SMED ofertou para o exercicio, 75.591 vagas para educagdo infantil, sendo 47.212
para criangas de 4 e 5 anos.

Contudo, existiam pelo menos trés projecdes que tentavam mensurar o nimero de criancas de 4-5 no
exercicio de 2016: i) projecdo do PPAG, aprovada pelo legislativo, de 52 mil criangas; i) projecao do
TCEduca, com dados do Datasus, de 54 mil criangas; ii) proje¢do do IPEAD, citada pelo municipio, de
59 mil criangas.

Assim, parece razoavel admitir que o estudo elaborado pelo IPEAD estabeleceu um numero em
dissonancia com os demais, ndo se esclarecendo se corresponderia a meta a ser alcancada. Caso o
municipio tivesse realizado o censo preconizado na LOMBH, poder-se-ia ter uma estimativa mais
assertiva que as mencionadas projecoes.

Permite-se, assim, vislumbrar, a repercussao deuma estimativa inadequada para o planejamento das agdes
em referéncia, posto que podera promover comprometimento de recursos publicos desnecessarios ou
subestimativa de esforcos, caso a meta estabelecida ndo corresponder arealidade do Municipio, razio pela
qual deve ser objeto de recomendacao, notadamente, ao alicercar o julgamento das contas pela Camara
Municipal, cientificando-a do ocorrido.
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Ademais, considerando-se que o Municipio afirma que ofertou apenas 47.212 matriculas de criangas nessa
faixa etaria, valor substancialmente menor que a mais conservadora das projecdes, de 52 mil criangas, ha
forte indicio de que a meta 1 ndo foi cumprida, uma vez que os dados indicam pelo menos 5 mil criangas
fora da escola, nimero que pode chegar a 7 mil ou 12 mil, dependendo da projecdo utilizada como
parametro).

Em sede de reexame, esta Unidade Técnica afasta o pedido inicial de rejeicdo de contas pelo nao
atendimento da meta estipulada no PPAG do Municipio, considerando que a matéria estd sendo tratada
em auditoria operacional realizada por este Tribunal e recomenda adogdo de medidas a
fim de implementar as metas do Plano Nacional de Educacao, notadamente em relagdo a universalizagao
da educacao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a cinco anos de idade.

4.5.6. Apuracao dos gastos com MDE, ASPS e Restos a Pagar como gasto do exercicio (fls. 475/478v
e 615/710)

Inicialmente, oportuno abordar as manifestacdes da defesa de fls. 476v/477v e 616v/617, que versam sobre
os apontamentos relativos a auséncia de controle por fonte/destinagdo e de segregacdo de recursos, que
impactaram a apuracdo dos gastos com MDE e ASPS.

A defesa admite, a fls. 477, que pretendia implementar o referido controle a partir do exercicio de 2019 e
pontuou, a fls. 615v, que a Controladoria Geral do Municipio e a Secretaria Municipal da Fazenda
demonstram que o Municipio possui controle financeiro apto a assegurar a regularidade dos recursos
aplicados em MDE e ASPS e o cumprimento dos fndices constitucionais.

Alega, a fls. 616, que o Municipio tinha ciéncia do arcabouco legal e das regras de negocio para
alimentacdo dos dados contabeis via SICOM, mas ndo conseguiu operacionalizar seu sistema de modo a
atender aos parametros estabelecidos.

Ressalta a proposta em tramite do Termo de Ajuste de Gestdo (TAG) protocolizada em 29/11/2018 e
autuada sob o n. 1.058.474, no qual se destaca a fls. 616:

Na anélise das Prestacdes de Contas Anuais do Governo do Municipio de Belo Horizonte, relativas
aos exercicios de 2014,2015,2016,2017 e 2018, respectivamente, deverdo ser considerados os
gastos aplicados na manutengéo e desenvolvimento do ensino ¢ em ag¢des e em servigos publicos
de saude, a principio, escrituradas na fonte 100 ou sucessivamente devera ser oportunizado ao
Governo do Municipio de Belo Horizonte demonstrar tais gastos poroutros meios.

Apesar de solicitar que o Conselheiro Relator observe as tratativas relativas ao TAG, cita o Principio da
Verdade Material na apresentacdo dos dados e da andlise da Controladoria-Geral do Municipio e da

Secretaria. Municipal da Fazenda na tentativa de comprovagdo da regularidade dos gastos com MDE e
ASPS.

A defesa cita o seguinte trecho do relatorio desta Unidade Técnica:

Se uma contarecebeu apenas recursos provenientes de impostos ou transferéncias constitucio nais,
os pagamentos realizados por meio dessaconta podemserconsiderados na aplicagdo dos minimos
constitucionais dasaude e daeducagdo. Ora,se a conta apenas recebeu recursos da base apropriada,
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conclui-se que a aplicacdo necessariamente foi feita por meio da base adequada, respeitando-se o
atributo financeiro das aplicagdes constitucionais em satde e educagdo. Inobstante ndo haver
controle financeiro de fonte e destinag@o, houve segregagdo dos impostos e transferéncias das
demais fontes de recursos.

Sobre tal manifestacdo, destaca que a Controladoria-Geral do Municipio, a fls. 617, assegura a existéncia
de controle financeiro para realizacdo de segregacdo dosrecursos ordinarios do tesouro (ROT), anda que,
admita ndo possuir controle por fonte/destinacdo de recursos nos pagamentos realizados em 2016.

Prossegue com o seguinte argumento:

Embora exista a segregacdo de recursos ROT, em situacdes especificas s@o realizadas
transferéncias entre as contas de recursos ROT e contas que recebem outras fontes de recursos.
Contudo, ndo entendemos que essas trans feréncias prejudicamassegurar que os recursos utilizados
em MDE e ASPS advenham de fontes diversas as constitucionais, pois todas essas transferéncias
sdo devidamente registradas, contabilizadas e plenamente justificadas. Para demonstrar essas
situacdes especificas, partimos do teste realizado pelo Tribunal e esclarecemos os recebimentos de
recursos diversos nas contas pagadoras de MDE e ASPS.

Conclui que os esclarecimentos constantes na documentacdo juntada demonstram a regularidade e

controle dos gastos publicos relacionados aos percentuais constitucionais: MDE (27,93%) e ASPS
(23,98%).

Analise Técnica

Inicialmente, destaque-se que ndo se considerou a Proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG)
juntada aos autos, a fls. 480/484, tendo em vista o disposto no paragrafo unico do art. 2° da Resolugao
TCEMG n. 14, de 10 setembro de 2014, nos termos:

Art. 2° O TAG ¢ instrumento de controle consensual, celebrado entre o Tribunal de Contas e o
gestorresponsavelpelo Poder, 6rgdo ou entidade submetido ao seu controle, e contera:

()
Paragrafo unico. O TAG nao seaplica as contas de governo.

Acerca dos apontamentos relativos a auséncia de controle por fonte/destinacdo de recursos e de segregacao
de recursos, por se relacionar a apuracao dos gastos com MDE e ASPS, serdo contemplados nos subtitulos
que tratam de tais gastos e dos respectivos restos a pagar, assim como os critérios de liquidacdo das
despesas para apuragdo dos restos a pagar, sob a tutela do Principio da Verdade Material previsto no art.
104 do RITCEMG.

A defesa admite que, em situacdes especificas, sdo realizadas transferéncias entre contas de recursos
ordinarios do Tesouro (ROT) e aquelas que recebem outras fontes de recursos, a fls. 617. Contudo, ha que
se salientar que uma das finalidades do referido controle consiste na realizagdo da segregacdo de recursos
ordinarios dos vinculados.
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4.5.6.1. Apuracao dos gastos com MDE

A defesa afirma, a fls. 475, que cumpriu o limite constitucional disposto no art. 212 da CRFB/8S, por
meio das informacdes apresentadas pela Subsecretaria de Contadoria Geral do Municipio, juntando
Comparativo Aplicacdo Ensino TCEMG x PBH 2016, a fls. 475v, com o intuito de demonstrar as
diferengas nas apuracdes realizadas (percentual apurado pela Unidade Técnica de 15,34% da Receita Base
de Calculo de R$ 5.047.851.985,21; enquanto o Municipio alega que aplicou 27,93%).

Ressalta que a base de dados considerada para andlise dos gastos pelo Tribunal ndo se encontra em
conformidade com a do Municipio, sob a argumentacdo de que o valor de pagamento considerado pelo
Tribunal (R$ 804.463.944,02) antes das exclusdes ndo corresponde ao efetivamente pago pelo Municip io
(853.770.852,94), a fls. 475v, consoante demonstrativo gerado pelo Sistema Or¢amentario e Financeiro
(SOF).

Para tanto, aduz que contemplou a execugdo or¢amentdria e critérios de agrupamentos de despesa com
ensino e que o valor apurado pelo Municipio ja exclui diversas despesas da base de calculo.

Observa que as despesas expurgadas pelo Tribunal por serem consideradas como ndo pertinentes a MDE
pelo histérico/descricdo das notas de empenho, também foram expurgadas em parte pelo Municipio
quando do envio do Demonstrativo de Aplicacdo e Gasto com Ensino via SICOM/DCASP; que a andlise
das despesas pelo historico do empenho pelo Tribunal ndo se mostra suficiente para expurgar despesas
porque o referido campo na nota de empenho ¢ preenchido manualmente no Municipio; e que a correta
analise deve se basear nos processos de pagamento arquivados no Municipio.

Esclarece que o valor correto a ser expurgado ¢ de R$ 16.744.962,52 (valor pago de R$ 16.714.950,33
mais saldo de R$ 30.011,99 inscrito em Restos a Pagar).

Pontua, a fls. 476, que os dados informados no Fiscalizando com o TCE estdo incorretos e nao refletem a
realidade dos dados enviados pelo Municipio e que, em novembro de 2018 ainda havia dados ncorretos
na plataforma, apesar dos inimeros CRIJ’s abertos, solicitando corregao.

Recupera que a TABELA 13 — Apuracdo Final com MDE elaborado pela Unidade Técnica, ao destacar
que a glosa de R$ 479.067.233,80 associada a auséncia de atributo financeiro nas contas do Municipio e
que tal valor foi apurado a partir da andlise da movimentagdo da conta bancaria n. 40.181-1, agéncia 1615-
2 do Banco do Brasil. Observa que a conta arrecadou recursos ordindrios do Municipio, recebeu e
transferiu recursos de outras contas bancérias (dentre elas a conta bancaria n. 7.107-2 que arrecadou
recursos oriundos do FUNDEB).

A defesa alega, a fls. 617v, que Municipio manteve contrato com o Banco do Brasil entre 28/12/2011 a
27/12/2016 com o objetivo de:

a) centralizacdo e processamento de créditos provenientes de 100% da folha de pagamento gerado
pelo Municipio;
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b) centralizagdo do resultado financeiro da arrecadagdo das receitas municipais vinculadas a
Administracao Direta e Indireta do Municipio;

c) centralizacdo e movimentacdo financeira do Municipio relativa aos recursos provenientes de
transferéncias legais e constitucionais, bem como de convénios a serem assinados com qualquer
orgao do governo federal e estadual;

d) na condicio de detentor da Conta Unica do Municipio, centralizagdo e processamento de todas as
movimentacdes financeiras de pagamento a Credores deste, incluindo fornecedores, bem como
quaisquer pagamentos ou outras transferéncias de recursos financeiros feitos pelo Municipio a
entes publicos ou privados, a qualquer titulo.

Com o objetivo de comprovar que a conta bancaria n. 40.181-1 ndo recebeu recursos estranhos a base
constitucional e, por consequéncia, ndo realizou pagamentos ou transferiu recursos para outras contas
bancarias realizarem pagamentos a defesa apresenta as receitas arrecadadas e transferéncias recebidas pela
conta bancaria n. 40.181-1; e os pagamentos realizados pelas contas bancarias que receberam
transferéncias da conta bancaria 40.181-1.

€C %

A respeito do item “a”, as transferéncias de retengdes constituem receita para o Municipio (ISSQN e
IRRF) nos pagamentos realizados nas contas de origem. Tal procedimento foi adotado em todas as contas
bancarias nas quais ha retengdes que se convertem em receitas para 0 Municipio.

Dessa forma, o ingresso de recursos de fontes 122, 124 e 142 na conta bancaria n. 40.181-1 sdo orundos
de tributos retidos em seus pagamentos e ndo de recursos vinculados.

A defesa alega que os recursos transferidos da conta bancaria n. 7.107-2 da agéncia 1615-2 do Banco do
Brasil para a conta bancaria n. 40.181-1 foram realizadas para pagamento da folha dos servidores ativos
no valor de R$ 611.069.674,95.

A conta bancéria n. 40.181-1 centralizava a arrecadagdo de receitas municipais de forma automatica de
recursos da fonte 117 (Contribuigdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica por meio de guias
do IPTU de imoveis ndo edificados e fonte 157 (referente a guias de recolhimento de divida ativa de
multas de transito).

A tabela, de fls. 618v/619v, demonstra as transferéncias de recursos recebidos pela conta bancaria n.
40.181-1 provenientes de outras contas bancérias incluindo o nimero de pagamento quando as
transferéncias recebidas foram orignadas de pagamentos com retengcdes que se converteram em receita
para o Municipio.

A respeito do item “b”, conforme exposto em tabela, de fls. 620/620v, as transferéncias da conta bancaria
n. 40.181-1 para outras contas foram realizadas com o intuito de viabilizar pagamento de despesas das
fontes 100, 101 e 102, cobrir saldos de arrecadacdo comprometida por bloqueio judicial e transferéncia da
arrecadacdo da Contribuicdo para o Custeio do Servico de [luminagdo Publica por meio de guias de IPTU
de iméveis ndo edificados para a conta bancaria que movimenta recurso da fonte 117.
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A defesa informa que, no exercicio de 2016, a conta bancaria n. 40.181-1 recebeu R$ 5.112.013.505,47
por meio de transferéncia de outros 6rgdos municipais por diversos motivos, como exposto na tabela de
fls. 620v/621. A centralizagdo da arrecadacao correspondeu a 80,279% do total das transferéncias.

Assim, entende que ndo ha justificativa para as glosas de pagamento ocorridas nas contas bancérias
40.181-1, 102444-x, 10.661-5, 6.577-3, 6.600-1, 6.607-9, 13.160.058-2, 9.236-3 e 6.000.265-4, pois se
comprovou que a conta bancéria n. 40.181-1 “ndo manejou indevidamente recursos estranhos a impostos
e as transferéncias constitucionais incompativeis com a MDE”, e estende o referido entendimento as
demais contas.

Para a defesa, se a conta recebeu apenas recursos da base apropriada, a aplicagdo desses recursos respeitou
o atributo financeiro das aplicacdes constitucionais em educacdo. Apesar da auséncia do controle por
fonte/destinacdo de recursos, houve segregacdo dos impostos e transferéncias das demais fontes.
Acrescenta que o total de receita tributaria arrecadada e de transferéncias constitucionais na conta ¢ muito
maior do que o valor gasto com despesas com MDE e ASPS.

Apresenta esclarecimentos adicionais ao Relatorio da Macrogestdo sobre os gastos glosados, afirmando
serem pertinentes as ASPS e a MDE; e anexou planilha (Identificacdo Despesas Glosadas TCEMG —
ASPS) com as justificativas perante as glosas aplicadas sobre o requisito ontologico da despesa.

Sobre as glosas Ensino pelo requisito ontologico, a fls. 627v/633v, a defesa afirma que a andlise realizada
pelo Tribunal levou em consideracdo apenas o campo descricdo do empenho do Sicom, que seria imitada
devido a caracteristicas do sistema.

Observa que ha outras maneiras de se analisar a natureza da despesa realizada, como a classificagao
orcamentaria, e esclarece que o SOF possui cadastro dos ordenadores de despesa e, no caso da Secretaria
Municipal de Educacdo (SMED), somente eles poderiam empenhar despesas.

Apesar de contestar o argumento da Unidade Técnica, a defesa analisou as despesas glosadas no Relatorio
da Macrogestao de 2016 no intuito de indicar os pontos em que a andlise da descricdo de empenhos isolada
prejudicou as conclusdes emitidas no Relatorio.

A partir do relatério técnico, contendo as exclusdes, a defesa listou as despesas glosadas (Relatorio de
Exclusoes de Gastos MDE 2016 — Itens Numerados Manualmente) para empreender sua analise, além de
juntar planilha “Andlise do Relatério de Exclusdes do Ensino” com sua andlise completa.

Concorda com as glosas de uniformes e abono de pensionistas, contudo, as demais despesas no seu
entendimento seriam despesas tipicas de MDE, nos termos:

a) Convénio AMAS — Item 1
A defesa, a fls. 628v, salienta que as despesas glosadas relativas ao convénio com a Associacdo de
Assisténcia Social (AMAS) se atrelam ao Programa Escola Integrada.
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O programa, caracterizado como politica publica, estaria na totalidade das escolas de ensino fundamental
do Municipio com a realizacio de diversas atividades no contraturno escolar objetivando o
desenvolvimento pessoal, social, moral e cultural

Discorre sobre o funcionamento da Escola Integrada que pressupde a articulagdo de acdes intersetoriais
entre diferentes esferas governamentais que incorporam praticas educacionais € sociais no Municipio.

Esclarece que os profissionais contratados foram avaliados pela SMED, e os repasses realizados para a
AMAS em carater de subvencdo social foram destinados aos pagamentos das despesas operacionais para
gestdo de projetos e servigos prestados pela equipe envolvida.

Destaca que essas despesas foram previstas na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) em cada exercicio
financeiro em que se deu o convénio. Por fim, alega que os gastos realizados foram eminentemente
educacionais.

b) Onibus Projeto BH para Criancas — Itens 4 e 62
De acordo com a defesa, trata-se de prestagdo de servico de gerenciamento de frota de veiculos adquiridos
para realizacdo de viagens e excursdes de carater pedagogico pagas com recursos da educacio.

¢) Convénio com UNDIME — Itens 55 e 86
De acordo com a defesa, a Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME) ¢ responséavel pela
articulacdo de secretarias municipais de educagdo e promove diversos eventos para as secretarias
associadas. A filiagdo das secretarias municipais ocorre mediante pagamento de anuidade, dai decorre que
areferida despesa compoe a atividade-meio relacionada a atividade-fim educacional.

d) Atende Informatica — Item 12
A defesa esclarece que a despesa se refere a contrato de manutengdo de hardware e software da Secretaria
Municipal de Educacgao.

e) Despesas Centralizadas — Itens 22, 23, 24, 26, 28, 29 ¢ 95
A defesa esclarece que as despesas relativas a locagdo de veiculos, contratagdo de mio de obra terceirizada
de diversas categorias, impressdo e telefonia estdo associadas aos contratos, que devido a economicidade,
sdo licitados para toda a Prefeitura. A Diretoria de Planejamento, Gestdo e Finangas da Secretaria
Municipal da Fazenda (DPGF-FA) seria a responsavel pela alocagdo das despesas entre as secretarias e
emissdo dos empenhos.

Alega que as descrigdes dos empenhos utilizam historicos padrdo, no qual citam-se o nome da secretaria
que recebe a alocacdo. Afirma que inserir tal informacao seria improdutivo devido ao volume de empenhos
e que os dados importantes do rateio se encontram na classificagdo orcamentaria.

Aponta limitagdo de caracteres do SICOM, para se descrever o empenho, exemplificando, por meio do
empenho 271722000051340000, segundo a qual a descrigdo disposta com “despesa de reprografia de
carater geral” resume a seguinte discricdo, a fls. 630v:
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“Despesa com prestagdo de servigcos de impressdo, reprografia e produgdo grafica ‘Administragdo
Municipal, compreendendo a cessdo do direito de uso de equipamentos, a instalacdo, a
configuragdo, a manutengdo (preventiva e corretiva) e a operacdo dos equipamentos e sistemas
aplicados nos servigos de gerenciamento e controle da producio, incluidas a instala¢do e operagdo
dos sistemas de bilhetagem e servidor, conforme contrato com vigéncia de 09/03/2017 a

08/03/2020”.
Reitera que a classificagdo orgamentaria informa que a despesa classificada pela funcdo Educagdo,
subfungdo Ensino Fundamental, Programa Gestdo e Operacionalizagdo da Politica Educacional pertence
a SMED da regional Nordeste, sendo corretamente rateada para o setor Educagdo. Estas despesas ndo se
enquadrariam no inciso I do art. 6° da INTCEMG n. 13/08.

f) Agua e Esgoto — COPASA —Itens 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106 ¢ 107
A defesa alega que foram realizadas glosas sobre a despesa descrita da seguinte forma: “empenho para
apropriacdo da despesa referente a Secretarias Municipais ¢ Regionais assunto COPASA més xx/2016
valor destinado a cobrir despesas com tarifas de agua e esgoto”.

Esta despesa seria apropriada pela DPGF-FA com base nos hidrometros informados na fatura da COPASA
utilizando um moédulo exclusivo do SOF e cita a classificagdo orgamentaria dos empenhos para afirmar

que sdo rateadas corretamente para o setor de Educagdo, e afasta o disposto no inciso I do art. 6° da
INTCEMG n. 13/08.

g) Acertos de Despesas de Pessoal —Itens 31, 58, 64, 65, 66, 68, 71, 72, 73, 79, 88, 89, 90 e 115
A defesa esclarece que os empenhos dessas despesas sdo utilizados para acertos de remuneragdo em caso
de rompimento ou alteragdo no vinculo do servidor por exoneragdo, anulagdo de posse, falecimento,
disposicdo para outros Orgdos, entre outros, por serem nominais, permitem verificar que os gastos sdo
relativos a funcdo Educacao.

h) Penalidades por Atraso de Pagamento — Itens 5, 43 e 84
A defesa alega que o montante empenhado e pago a Sociedade de Proposito Especifico Inova-BH referente
a cobranga de atraso no pagamento de obras entregues a SMED no ambito da Parceria Piblico-Privada
decorreu do atraso de repasse de recursos oriundos do Fundo Nacional de Educacao (FNDE) que
complementariam 0s recursos proprios municipais alocados para os empreendimentos.

Pontua que o Municipio acionou o FNDE acerca dos riscos de cobranca inerentes ao atraso, mas que a
miciativa se mostrou indcua.

Sobre os seguintes atrasos lLimitou-se a identificar o objeto das contratagdes e que os gastos eram
exclusivos da atividade educacional: o atraso de pagamento de aluguel relaciona-se alocagdo do imével
onde funciona a Escola Municipal Paulo Mendes Campos; sobre o atraso no pagamento pela prestagdo de
servico da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), mformou que os servicos se referiam a
logistica e distribuicdo de materiais para as unidades da Rede Municipal de Educagdo e Rede Conveniadas
de Creches; em relacdo a empresa Multicom, informa que essa fornecia po-de-café para a Secretaria
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Municipal de Educacdo; a Saesa do Brasil S.A, fornecia impressoras para atendimento das necessidades
da Rede Municipal de Educagao.

i) Fornecimento de licencas de software — Empresa ETZ — Itens 53 e 60
As licencas fornecidas eram destinadas a infraestrutura para tratamento de dados relacionados a custos da
Rede Municipal de Educagdo no ambito do Projeto CIC — Centro de Informagao de Custos.

j) Aluguel de imével — Sindicato dos Trabalhadores na Ind. Metalirgica — Item 54
A defesa explica que o Municipio alugou alguns andares para atender & demanda da Geréncia Regional
de Educacdo Oeste (GERED-O), que integrava a estrutura administrativa responsavel pelas unidades
educacionais.

k) Empresa Perphil — Item 56
A empresa foi contratada para atender as necessidades por servigos de telefonia da SMED.

I) Empresa Liquigas — Item 80
A licitacdo vencida pela empresa destinava-se a atender as demandas da Rede Municipal de Educagido
relacionadas a coc¢do de merenda escolar.

m) Empresa Sempre Editora — Itens 83 e 85

A empresa foi contratada para prestar servico de entrega de jornais para a Assessoria de Comunicacao da
Secretaria Municipal de Educacio.

n) Estagiaria SMED - Item 87
A estagiaria prestou servigos para a Secretaria Municipal de Educagao.

0) Diarias de Viagem da Secretaria Municipal de Educacio — Item 82
As didrias de viagem pagas tiveram o objetivo de garantir a participagdo do Municipio em evento nacional
“Programa Prefeito Amigo da Crianga”. O programa busca estimular o gestor municipal a implementar
politicas publicas “que promovam e garantam os direitos das criangas e dos adolescentes”.

Na ocasido, o Municipio foi representado pela Secretaria Municipal de Educa¢do, a época — Sueli Maria
Baliza Dias.
p) INSS por servicos prestados por autonomos — Itens 57, 75, 76, 77, 78 e 81

Os valores pagos visavam a cobertura de seguridade social de profissionais autdbnomos que prestaram
servicos para a Secretaria Municipal de Educacao.

q) Fornecimento de Estojos escolares —JW Ind. E Com. De Bolsas —Itens 91, 92, 93 ¢ 94
A empresa venceu a licitagdo para fornecimento de estojos escolares destinados aos estudantes da Rede
Municipal de Educagio.

r) AJE — Consultoria e Assessoria Empresarial — Item 36
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O objetivo da contratacdo da empresa pela SMED visava a realizacdo de pesquisas de preco de mercado
para subsidiar as compras e contratagdes realizadas pelas Caixas Escolares estabelecendo referencial de
precos.

Por fim, a fls. 634/634v, a defesa afirma que em sua apuracdo o percentual atingido foi de 27,93% em
MDE demonstrando por meio de tabela a sua apuragao.

Destaca que as diferencas se referem ao requisito ontolégico das despesas, disponibilidade de caixa e
valores comprometidos, e glosas por auséncia de atributo financeiro.

Em relagdo ao ultimo requisito, entende que as glosas ndo devem prosperar, pois apesar de ndo realizar o
controle por fontes nos pagamentos no exercicio de 2016, o Municipio possuia controle adequado e
segregacdao das fontes de impostos e transferéncias.

Analise Técnica
Primeiramente, no que ser refere ao TAG peticionado pelo Municipio, esta Unidade Técnica se manifesta

em obediéncia aos normativos desta Corte, notadamente, a Resolugdo TCEMG n. 14/2014, como ja
destacado no subtitulo 4.5.6.

Em relacdo aos dados desconexos com o portal “Fiscalizando com o TCE”, deve-se frisar que as contas
anuais do Chefe do Poder Executivo Municipal, referentes ao exercicio financeiro em andlise, foram
analisadas com base nas informag¢des encaminhadas por meio do Sicom, como determina o art. 2° da
Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2016, contemplando-se as respectivas substituigdes, nos termos:
Art. 2° Para fins de emissdo de parecer prévio, as contas anuais do Chefe do Poder Executivo
Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2016, serdo analisadas com base nas informagd es

encaminhadas por meio do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (Sicom) e nos
documentos especificados nos Anexos I a VIII desta Instru¢do Normativa.

§ 1° Serdo consideradas,na analise das contas anuais, as informagdes encaminhadas por meio do
Sicom, pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, nos moédulos “Instrumentos de Planejamento”,
“Inclusdo de Programas™ e “Demonstragcdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico”, bem como as
informagdes encaminhadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, pelo Presidente da Camara
Municipal, pelos gestores das entidades da Administragdo Indireta Municipal e pelo gestor do
regime proprio de previdéncia social (RPPS), nos moédulos “Acompanhamento Mensal” e
“Balancete Contébil”.

Dessa forma, ndo afeta a analise em apreco, € como ja salientou a defesa, estdo sendo tratadas por meio

de resposta ao CRJ na unidade competente deste Tribunal.

A defesa particulariza a argumentagdo, afirmando que, em relacdo aos gastos com MDE, os dados
considerados pelo Tribunal ndo estio em conformidade com os do Municipio, e busca reforcar suas
alegacdes por meio de tabela de fls. 475v.

Com efeito, o mencionado confronto da apuracdo dos gastos com MDE empreendido pela defesa ndo se
constitui em argumento, € ndo permite sanar o descumprimento do limite constitucional apurado.
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Além disso, ainda que se estabeleca a aplicagdo do Principio da Verdade Material, preconizado no art.
104 do Regimento deste Tribunal, a base de dados a ser utilizada nas andlises técnicas sera o Sicom, como
j& demonstrado, consoante parametros de recebimento aplicaveis aos 853 municipios e alinhados aos
normativos que regem a matéria.

Nesse contexto, sobrelevam os arts. 198 ¢ 212 da CRFB/88, segundo os quais se exigem dois atributos
distmtos e cumulativos na caracterizacdio de um gasto computavel nos respectivos minimos
constitucionais:

Art. 198.
()

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo _de percentuais calculados
sobre: (...)

I - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacido dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

()

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢éo e desenvolvimento do ensino.

O primeiro atributo, de ordem ontoldogica, encontra-se balizado na legislagdo infraconstitucional, que
pormenorizou as despesas representativas de cada limite constitucional, consoante arts. 70 e 71 da Lei n.
9.394 de 20 de dezembro de 1996, arts. 3° e 4° da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012 e
as Instrucdes Normativas deste Tribunal ns.13/2008 e 19/2008.

Isso significa que a apuragdo de uma despesa como integrante da MDE ou ASPS perpassa,
necessariamente, pela compatibilizagdo do objeto da despesa — compra de um bem ou contratacdo de um
servico —com a legislagdo que rege o tema. Contrario sensu, havendo incompatibilidade entre a legislacao
e a despesa realizada, o gasto ndo deve compor o minimo constitucional.

O segundo requisito de andlise ¢ de ordem financeira, haja vista a norma determinar que o recurso aplicado
nos minimos constitucionais deve advir, necessariamente, de base de célculo predetermmnada; no caso da
educagdo, de impostos ou de transferéncias constitucionais, considerados de forma abrangente.

Por conseguinte, torna-se mmprescindivel aferir a origem do recurso financeiro que esta sendo aplicado,
como prevé a LRF ha quase duas décadas, ao estabelecer a segregacdo de recursos'> como regra, trazendo
mecanismos de controle sobre as contas com vistas a transparéncia e ao aperfeicoamento da gestdo
orcamentaria, consoante paragrafo unico do art. 8° e inciso I do art. 50 da LRF, recuperem-se:

15 Paragrafo unico do art. 8 e inciso I do art. 50 da LRF.



™ ff\;ﬂ;i‘;—‘-;&?}"
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /}wm;{;,px
MINAS GERAIS B coanenn N
Diretoria de Controle Externo dos Municipios e S |m)
- - " - - o !&M’b A .mﬁ
TCE MG CEaL Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da i LY
Muacrogestdo Governamental de Belo Horizonte \%;?;J\@f/

———

Art. 8° Até trinta dias apos a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispusera lei de
diretrizes orcamentarias e observado o disposto naalinea ¢ do inciso I do art. 40, o Poder Executivo

estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso. (Vide
Decreto n°4.959, de 2004) (Vide Decreto n°® 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atenderao objeto de suavinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

()

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observard as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os recursos vinculados a
orgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

)

Nesse mesmo sentido, a 9* edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional preconiza,
em relagdo a MDE, que!® (p. 274-275,307):
Conforme o ordenamento legal, os recursos com educac¢do devem ser aplicados anualmente.
Segundo o art. 212 da Constitui¢do, “A Unido aplicara, anualmente, nuncamenos de dezoito, e os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte € cinco porcento,no minimo, dareceita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em MDE”.

Como tais despesas devemser executadas com a aplicagdo dos recursos vinculados, e o art. 8°,
paragrafo inico, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC 101/00 —, determina que oS recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagdo, fica o ente obrigado a aplicar, especificamente, os recursos acima
mencionados em MDE, sendo impedido de destina-los para outros fins, ainda que também aplique
em MDE recursos provenientes de outras fontes.

Portanto, os dois atributos, o ontoldogico e o financeiro, sdo, para fins de apuracdo dos indicadores
constitucionais, por conta dos dispositivos constitucionais mencionados, cumulativos entre si, ¢ devem
estar simultaneamente presentes nas aplicagdes que compdem os indices constitucionais.

A partir dessas consideragdes, buscar-se-a contemplar a verificagdo cumulativa dos dois atributos
descritos, na analise da manifestacdo da defesa de fls. 475/477v e fls. 627v/633v, acompanhada da planilha
Analise do Relatorio de Exclusdes do Ensino (midia a fls. 710) sobre as glosas realizadas.

Quanto a despesa relativa ao Programa Escola Integrada (item 1 do Relatorio de Exclusdes de Gastos
com MDE), mantém-se a glosa com base no o estudo técnico de fls. 569/607, devido a utilizacdo de
recursos oriundos da conta bancaria (40.181-1), os quais ndo podem ser considerados, ja que a referida

16 BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de demonstrativos fiscais — 2019. 9 Edicao,
Versao 3. Disponivel em: <<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/>>. Acessoem: 2 mar. 2020.



™ H\\JTw_‘-;&?}"
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /;)w*«;‘:’ﬂ
MINAS GERAIS b cramon \os
= Diretoria de Controle Externo dos Municipios e S |m
= . . i - e ICEms A & j
TCE MG CEaL Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da \ &
Muacrogestdo Governamental de Belo Horizonte \\'sz}j,;;;;;\,r\?/

conta ndo segrega recursos ordindrios dos vinculados (atributo financeiro), ainda que os empenhos citados
se vinculem ao pagamento de despesas operacionais e monitores relacionados ao ensino!” .

Da mesma forma, mantém-se a glosa relativa aos itens 4 e 62, referentes ao Projeto BH para Criancas,
com base no estudo técnico de fls. 569/607, segundo o qual a conta bancéria (40.181-1) utilizada para
pagamento, ndo pode ser considerada porque ndo segrega recursos ordinarios dos vinculados (atributo
financeiro), ainda que a despesa tenha sido realizada para viagens e excursoes pedagogicas no ambito do
projeto, e encontrar previsdo no inciso VIII do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c mciso IX do art. 5° da
INTCEMG n. 13/2008.

Em relagdo aos itens 55 e 86, referentes ao convénio com a UNDIME, mantém-se as glosas, nos termos
do estudo técnico de fls. 569/607, segundo o qual as contas bancarias (40.181-1 e 6600-1) utilizadas para
pagamento ndo podem ser consideradas porque ndo segregam recursos ordinarios dos vinculados, ainda
que a despesa tenha sido realizada com os eventos promovidos pela mstituicdo e o seu ambito de atuagdo,
nos termos do inciso V do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c inciso V do art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.

Em relagdo ao item 12, Atende Informéitica, mantém-se a glosa, fundamentada no estudo técnico de fls.
569/607, posto que a conta bancaria (6.600-1) utilizada para pagamento nao pode ser considerada por nao
segregar recursos ordindrios dos vinculados, ainda que a despesa tenha sido realizada com atividades-

meio necessarias ao funcionamento do sistema de ensino municipal conforme previsto no inciso V do art.
70 da Lei n. 9.394/1996 c/c inciso V do art.5° da INTCEMG n. 13/2008.

Em relacao as despesas descentralizadas — itens 22, 23, 24, 26, 28, 29 ¢ 95, mantém-se as glosas, com
base no estudo técnico de fls. 569/607, no qual se verificou que a conta bancaria (40.181-1) utilizada para
pagamento ndo segrega recursos ordindrios dos vinculados e ndo pode ser considerada, ainda que as

70 programa, conforme explicado pela defesaa fls. 628v/629v, representauma ampliagdo das oportunidades de aprendizagem
para os estudantes do ensino fundamental.

O art. 70 da Lei n. 9.394/1996 dispde que:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os
niveis, compreendendo as que se destinama:

I - remuneragdo e aperfeicoamento do pessoaldocente e demais profissionais da educagao;

II - aquisi¢do, manutenc¢do, construcdo e conservacgdo de instala¢cdes e equipamentos necessarios
a0 ensino;

III — uso e manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino;

V - realiza¢do de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessdo debolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VII - amortiza¢do e custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo;

VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de transporte escolar.
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despesas sejam respaldadas pelos incisos III e V do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos 11l e V do art.
5°da INTCEMG n. 13/2008. Observa-se que o item 95 se refere a empenhos mscritos em restos a pagar
e que ndo contam com disponibilidade de caixa para acobertd-los. O empenho 201722000051340000
citado pela defesa, ndo pertence ao exercicio financeiro de 2016.

Em relacao as despesas com agua e esgoto — COPASA —itens 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104,
105, 106 e 107, os empenhos podem ser acatados como gasto com MDE pelo atributo ontologico e
financeiro, com base no inciso III do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c inciso III do art. 5° da INTCEMG n.
13/2008. A Unidade Técnica concorda com o argumento da defesa de que a estrutura administrativa
regionalizada do Municipio faz com que diversas despesas fixas sejam rateadas por questdes operacionais
e econdmicas e que o Municipio controla o rateio por meio do SOF.

Em relagdo ao atributo financeiro, os pagamentos destas despesas sdo informados como outras baixas no
relatorio do Sicom. Como o layout do sistema ndo possui mecanismo de detalhamento da movimentagao
financeira relacionada aos respectivos pagamentos, optou-se por ndo se aplicar as glosas pelo atributo
financeiro conforme constatagdo desta Unidade Técnica, a fls. 580v. Assim, desconsidera-se a glosa pelo
atributo ontologico no valor de R$ 9.184.421,08.

Em relacdo aos acertos de Despesas de Pessoal —itens 31, 58, 64, 65, 66, 68, 71, 72, 73, 79, 88, 89, 90 ¢
115, mantém-se a glosa com base no estudo técnico de fls. 569/607, segundo o qual as contas bancarias
(40.181-1 quase em sua totalidade e 13.160.058-2) utilizadas para pagamento ndo podem ser consideradas

porque ndo segregam recursos ordindrios dos vinculados, ainda que as despesas sejam respaldadas pelo
inciso I do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos Ido art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.

Observa-se que por meio da conta bancaria 13.160.058-2, pagaram-se somente os empenhos constantes
do item 64, recebendo recursos da conta 40.181-1, como evidencia a Tabela 1!8:

Tabela 1

I8 Destaca-se somente a movimentacgdo de janeiro devido ao tamanho do relatério completo.
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Hiztérico das Remessas: 13/03/2020 Data e Hora de Geragdo: 16/03/2020 10:29:22
()rgéu: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Periodo: Janeiro & Dezembro

Movimentacao Conta Bancaria

Dados da Conta Bancaria

Tipo de Conta: 1 - Conta Corrente Fonte de Recurso: 100 - Recursos Ordinarios
Instituicdo Financeira: 104 - Gaixa Econdmica Federal Agéncia: 0093 -0
Conta: 13160058 - 2 - PBH BOLSAESCOLA CHNPJ: -

Alteragdo Conta Bancéria: PBH BOLSA ESCOLA

Data de Encerramento/ Reativagdo: -

N° do Convenio: - Data da Assinatura do Convenio: -
Movimentagdes
Valor
Més Tipo de Entrada e Saida Entrada () Saida (0) Saldo IDCTA +B-
Saldo Inicial [A) 0,00
Janeiro Caonta: 40131 - 1 Fonte Recurso: 100 7.837.20 0.00
5 - Transferéncia de outras contas bancarias para essa conta no més 783720 0.00 783720
8 - Pagamentos efetuados no més 0.00 7.837.20 0.00
Pagamentos efetuados no més conforme OPS 0.00 7.837.20
20160000016850000 - 14/01/2016 | Borderd: 2016000001865 - 14/01/2016 0.00 7 415.00
20160000033150000 - 28/01/2016 | Borderd: 2016000003315 - 28/01/2016 0.00 172.80
20160000034360000 - 29/01/2016 | Borderd: 2016000003486 - 29/01/20186 0.00 245,40
| Subtotal do Més| T.837,2l]| T.E:’»?,2I]| 0,00

Fonte: SICOM/2016

Em relagdo as Penalidades por Atraso de Pagamento, itens 4, 43, 84, a despeito das alegagdes da defesa
a fls. 631/631v, tais despesas ndo se enquadram com as disposigoes do art. 70 da Lei n. 9.394/1996,
mantendo-se as glosas.

Em relacao ao Fornecimento de licencas de software — Empresa ETZ — itens 53 e 60, mantém-se a
glosa com base no estudo técnico de fls. 569/607, segundo o qual a conta bancaria (6.600-1)utilizada para
pagamento ndo pode ser considerada porque nio segrega recursos ordinarios dos vinculados, ainda que a
despesa seja respaldada pelo inciso III do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos III do art. 5° da
INTCEMG n. 13/2008.

Observa-se que a conta bancaria 6.600-1 recebeu recursos da conta 40.181-1, como evidencia a Tabela 2
19.

Tabela 2

19 Destaca-se somente a movimentagdo de janeiro devido ao tamanho do relatério completo.
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()rgﬁu: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Periodo: Janeiro & Dezembro

Movimentacgao Conta Bancaria

Dados da Conta Bancaria

Tipo de Conta: 1 - Conta Cormrente Fonte de Recurzo: 100 - Recursos Ordinarios
Instituigéo Financeira: 1 - Banco do Brasil 5.A. Agéncia: 1615 -2
Conta: 6600 - 1- PBH SMED CNP.J: -

Alteragdo Conta Bancaria: PEH SMED

Data de Encerramento/ Reativagdo: -

N° do Conwvenio: - Data da Assinatura do Convenio: -
Movimentagoes
‘ . Valor
Mes Tipo de Entrada e Saida Entrada () Saida (C) Saldo chA +B-
saldo Inicial (A) L
Janeiro 5 - Transferéncia de outras contas bancarias para essa conta no més 2 478.631.03 0,00 2.478.631.,03
Conta: 40181 - 1 Fonte Recurso: 100 2.475.631,03 0,00
8 - Pagamentos efetuados no més 0,00 2.478.631,03 0.00
Pagamentos efetuados no més conforme OPS 000 2.477.489,13
20160000004110000 - 07/01/2016 | Borderd: 2016000000411 - 0T/01/2016 0,00 354,00
20160000003820000 - 07/01/2016 | Borderd: 2016000000382 - 07/01/2016 0.00 117,20
20160000003770000 - 07/01/2016 | Borderd: 2016000000377 - 07/01/2016 0,00 385830
20160000004130000 - 07/01/2016 | Borderd: 2016000000413 - 07/01/2016 0.00 142 50
20160000003960000 - 07/01/2016 | Borderd: 2016000000396 - 07/01/2016 0.00 351,00

Fonte: SICOM/2016.

Em relagdo ao Aluguel de Imével, item 54, mantém-se a glosa da despesa, com base no estudo técnico
de fls. 569/607, segundo o qual a conta bancéria (6.600-1) utilizada para pagamento ndo pode ser
considerada porque ndo segrega recursos ordinarios dos vinculados, ainda que a despesa seja respaldada
pelo inciso III do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos III do art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.

Em relagdo a Empresa Perphil, item 56, mantém-se a glosa da despesa, com base no estudo técnico de
fls. 569/607, segundo o qual a conta bancaria (6.600-1) utilizada para pagamento ndo pode ser considerada
porque ndo segrega recursos ordinarios dos vinculados, ainda que a despesa seja respaldada pelo inciso V
do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos V do art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.

Em relacdo a Empresa Liquigas, item 80, mantém-se a glosa da despesa, com base no estudo técnico de
fls. 569/607, segundo o qual a conta bancaria (6.600-1) utilizada para pagamento ndo pode ser considerada
porque ndo segrega recursos ordmndrios dos vinculados, ainda que a despesa seja respaldada pelo inciso
III do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos III do art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.

Em relagdo a Sempre Editora, itens 83 e 85, mantém-se a glosa da despesa, com base no estudo técnico
de fls. 569/607, segundo o qual a conta bancaria (6.600-1) utilizada para pagamento ndo pode ser
considerada porque ndo segrega recursos ordindrios dos vinculados, ainda que a despesa seja respaldada
pelo inciso III do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos III do art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.
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Em relacdo a Estagiaria SMED, item 87, mantém-se a glosa da despesa, com base no estudo técnico de
fls. 569/607, segundo o qual a conta bancaria (40.181-1) utilizada para pagamento nido pode ser
considerada porque ndo segrega recursos ordinarios dos vinculados, ainda que a despesa seja respaldada
pelo inciso V do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos V do art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.

Em relacdo a Didrias de Viagem da Secretaria Municipal de Educacio, item 82, mantém-se a glosa da
despesa, com base no estudo técnico de fls. 569/607, segundo o qual a conta bancaria (6.600-1) utilizada
para pagamento ndo pode ser considerada porque ndo segrega recursos ordindrios dos vinculados, ainda
que a despesa seja respaldada pelo inciso I do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos I do art. 5° da
INTCEMG n. 13/2008.

Em relagdo ao INSS por Servicos Prestados por Auténomos, itens 57, 75, 76, 77,78 e 81, os empenhos
podem ser acatados como gastos com MDE pelo atributo ontologico respaldados pelo inciso III do art. 70
da Lei n. 9.394/1996 c/c inciso III do art. 5° da INTCEMG n. 13/2008.

Com base no entendimento exarado no estudo técnico, a fls. 569/607, os empenhos relacionados as
despesas dos itens 76, 77, 78 e 81 podem ser acatados pelo atributo financeiro, por terem sido pagos por
meio de contas bancarias (7.044-0 e 17.535-8) que ndo arrecadam, direta ou indiretamente, recursos de
fontes estranhas a do art. 212 da CRFB/88, desconsiderando-se a glosa equivalente a R$ 23.083,87.

Os empenhos constantes nos itens 57 e 75 foram pagos com recursos oriundos da conta bancaria (40.181-
1) que ndo segrega os recursos ordindrios dos vinculados, mantendo-se a glosas pelo atributo financeiro.

Em relacdo ao Fornecimento de Estojos Escolares — JW Ind. e Com. de Bolsas —itens 91, 92, 93 ¢ 94
os empenhos ndo podem ser acatados como gastos com MDE pelo atributo ontolégico por ndo atender os
requisitos constantes no art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c art. 5° da INTCEMG n. 13/2008. Ademais, tais
despesas se enquadram no estabelecido no inciso IV do art. 71 da Lei n. 9.394/1996 e inciso V do art. 6°
da INTCEMG n. 13/2008:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e
psicologica, e outras formas de assisténcia social;

O inciso V do art. 6° da INTCEMG n. 13/2008 dispde que:

Art. 6° - Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:
()
V - programas suplementares de alimentagdo (como a merenda escolar), assisténcia médico-
odontologica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social, os quais sdo
financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgame ntarios,
conforme previsto no art. 212, § 4°, da Constituicdo Federal,

Logo, mantém-se as glosas.
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Em relacdo ao item 36, AJE — Consultoria e Assessoria Empresarial, mantém-se a glosa da despesa,
com base no estudo técnico de fls. 569/607, segundo o qual a conta bancaria (6.600-1) utilizada para
pagamento ndo pode ser considerada porque nio segrega recursos ordinarios dos vinculados, ainda que a
despesa seja respaldada pelo inciso IV do art. 70 da Lei n. 9.394/1996 c/c incisos IV do art. 5° da
INTCEMG n. 13/2008.

Como se depreende da andlise da documentagcdo juntada (midias a fls. 493, 566 e 710), resta evidenciado
que o Municipio vem trabalhando para estabelecer o controle por fonte/destinagdo de recursos (a fls. 477
e 573v), mas ainda ndo o pratica como a propria defesa declarou a fls. 616, acrescentando que “em
situacOes especificas sdo realizadas transferéncias entre contas de recurso ROT e contas que recebem
outras fontes de recursos”, a fls. 617, comprometendo a verificagdo da segrega¢do de recursos ordinarios
dos vinculados.

4.5.6.1.1. Restos a Pagar do Exercicio de 2016 - MDE

A defesa, afls. 476/476 ¢ 633v/634, expde que a correta apuracdao da aplicagdo em MDE para o exercicio
deve considerar a despesa paga, somando-se a ela a despesa inscrita em Restos a Pagar apurada no Sicom,
equivalente a R$ 52.472.105,93. Afirma que contava com disponibilidade financeira de R$ 70.035.310,08,
ndo considerada na apuracao realizada por esta Unidade Técnica e informa que a conta bancéria n. 71.324-
0, Agéncia 0093-0 recebeu os valores reservados para Restos a Pagar do Exercicio, aberta para cumprir
com tal fim.

Acrescenta que o procedimento se justificou pela auséncia de controle por fonte/destinagao de recurso em
2016 e que, do valor apurado por meio do Sicom de Restos a Pagar inscritos no exercicio relacionados a
MDE de RS 52.502.117,92, expurgou R$ 30.011,99.

A defesa, a fls. 633v, solicita a desconsideragdo na apuragdo das disponibilidades financeiras antes da
mscricdo em Restos a Pagar dos saldos dos exercicios 2012, 2013, 2014 ¢ 2015, devido ao cancelamento
ocorrido no exercicio de 2018. Destaca que os referidos Restos a Pagar foram inscritos a época sem a
devida disponibilidade financeira e ndo compuseram os indices de aplicagio em MDE nos exercicios em
que foram mscritos.

Por fim, solicita uma nova metodologia de apuragio.
Analise Técnica
Conforme estudo de fls. 569/607, a apuracdo dos gastos com MDE realizada deve contemplar de forma

cumulativa os atributos ontologico e financeiro da despesa, considerando os normativos a ela pertinentes.

No caso da reserva de recursos para fins de disponibilidade de caixa na conta bancaria 71.324-0, agéncia
0093-0 da Caixa Econdmica Federal, consoante informado pela defesa (a fls. 476v, 633v e 634), verificou-
se que essa conta recebeu recursos de contas bancarias que manejaram receitas estranhas a base prevista
constitucionalmente para MDE, como se demonstra na Tabela 3:

Tabela 3
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Municipio: 3106200 - Belo Horizonte Exercicio: 2016
Histérico das Remessas: 10/03/2020 Data e Hora de Geragéio: 11/03/2020 08:24:26
-f}rgﬁo: 02 - PREFEMURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Periodo: Janeiro a Dezembro

Movimentacdo Conta Bancaria

Dados da Conta Bancaria

Tipo de Conta: 1 - Conta Corrente Fonte de Recurso: 100 - Recursos Ordinarios
Instituicdo Financeira: 104 - Caixa Econdmica Federal Agéncia: 0093-0
Conta: 6071324 - 0 - MBH RP EDUCACAD 2016 CNPJ: -

Alteragio Conta Bancaria: MBH RP EDUCACAQ 2016
Data de Encerramentol Reativagéo: -

N° do Convenio: - Data da Assinatura do Convenio: -

Movimentagoes

Valor

Mes Tipo de Entrada e Saida Entrada (B) Saida (C) Saldo :I::: A+B-
Saldo Inicial (A) 0,00
Dezembro 5 - Transferéncia de outras contas bancdrias para essa conta no 70.000.000,00 0,00 70.000.000,00
"Cunta: 40181 - 1 Fonte Recurso: 100 29.972.821 96 0,00 -
Conta: 5071324 - 0 Fonte Recurso: 100 0,00 70.000.000,00 -
9 - Aplicagbes Financeiras realizadas no més 0,00 70.000.000,00 0,00
Conta: 9952 - X Fente Recurso: 100 40.027.178,04 0,00 -
Subtotal do Més 70.000.000,00 70.000.000,00 0,00
Saldo Final 70.000.000,00 70.000.000,00 0,00

Fonte: SICOM2016.

Por sua vez, pode-se verificar na Tabela 4, a movimentacdo dos recursos recebidos pela conta bancaria
9.952-X, agéncia 1.615-2, identificada na Tabela 3, que recebe e transfere recursos da conta 40.181-1, a
qual ndo segrega recursos ordinarios dos vinculados:

Tabela 4
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Municipio: 3106200 - Belo Horizonte Exercicio: 2016
Histérico das Remessas: 10/03/2020 Data e Hora de Geragao: 11/03/2020 08:29:09
Orgao: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Periodo: Janeiro a Dezembro
Movimentacao Conta Bancaria
Dados da Conta Bancaria
Tipo de Conta: 1 - Conta Corrente Fonte de Recurso: 100 - Recursos Ordinarios
Instituigdo Financeira: 1 - Banco do Brasil S.A. Agéncia: 1615- 2
Conta: 9952 - X- PBH I CNPJ: -
Alteracao Conta Bancaria: PBH Il
Data de Encerramento/ Reativagao: -
N° do Convenio: - Data da Assinatura do Convenio: -
Movimentagoes
Valor
Més Tipo de Entrada e Saida Entrada (B) Saida (C) Saldo (%): A+B-
Saldo Inicial (A) 0,00
Setembro 5 - Transferéncia de outras contas bancarias para essa conta no 140.000.000,00 0,00 140.000.000,00
‘Conta: 40181 - 1 Fonte Recurso: 100 140.000.000,00 0,00 -
6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 8.900.000,00 131.100.000,00
Conta: 40181 - 1 Fonte Recurso: 100 0,00 8.900.000,00 -
99 - Outras movimentagoes realizadas no més 140.000.000,00 140.000.000,00 0,00
Conta: 9952 - X Fonte Recurso: 100 8.900.000,00 0,00 -
9 - Aplicagdes Financeiras realizadas no més 0,00 140.000.000,00 0,00
Conta: 9952 - X Fonte Recurso: 100 0,00 140.000.000,00 -
7 - Resgate de Aplicagao Financeira no més 8.900.000,00 0,00 140.000.000,00
Subtotal do Més 288.900.000,00 288.900.000,00 0,00
Novembro 6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 4.000.000,00 (4.000.000,00)
Conta: 40181 - 1 Fonte Recurso: 100 0,00 4.000.000,00 -
Conta: 9952 - X Fonte Recurso: 100 4.000.000,00 0,00 -
7 - Resgate de Aplicagao Financeira no més 4.000.000,00 0,00 0,00
Subtotal do Més 4.000.000,00 4.000.000,00 0,00
Dezembro 6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 129.227.178,04 (129.227.178,04)
Conta: 40181 - 1 Fonte Recurso: 100 0,00 89.200.000,00 -
Conta: 6071324 - 0 Fonte Recurso: 100 0,00 40.027.178,04 -
7 - Resgate de Aplicagdo Financeira no més 131.434.318,85 0,00 2.207.140,81
Conta: 9952 - X Fonte Recurso: 100 131.434.318,85 0,00 S
802041239031542666225 - 23/12/2016 | TED: 31542 - 23/12/2016 0,00 1.507.140,81 -
802041239031541666225 - 23/12/2016 | TED: 31541 - 23/12/2016 0,00 700.000,00 -
13 - Transferéncia financeira para outro 6rgao 0,00 2.207.140,81 0,00
Subtotal do Més 131.434.318,85 131.434.318,85 0,00
Saldo Final 424.334.318,85 424.334.318,85 0,00

Fonte: SICOM2016.

Dessa forma, rastreando-se a conta bancaria 71.324-0, resta evidenciado o comprometimento da
segregacdao dos recursos ordindrios daqueles vinculados, e por consequéncia, dabase de calculo destinada
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a MDE, como constatado por esta Unidade Técnica a fls. 580, porque a citada conta recebeu recursos
provenientes das contas bancérias 9.952-X e 40.181-1.

Em relagdo aos valores expurgados dos Restos a Pagar apurados por meio do Sicom no valor de R$
30.011,99 a defesa ndo apresentou os critérios de apuracao.

4.5.6.1.2. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores Pagos em 2016 —- MDE

A defesa nforma, a fls. 476, que em 2016 foram pagos Restos a Pagar do exercicio de 2015 relativos a
MBDE inscritos sem disponibilidade financeira no valor de R$ 120.901.650,47.

Traz argumentos da Subsecretaria de Contadoria Geral do Municipio para esclarecer que o valor referente
a “Restos a Pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual” ndo foi
nformado na apuragdo da PBH dos gastos com ensino, a fls. 475v.

Justifica que o referido valor ficou disponivel apenas durante a realizagdo dos trabalhos da Comissdo de
Acompanhamento dos Restos a Pagar do Municipio criada pelo Decreto Municipal n. 16.625 de
25/5/2017, a qual também identificou Restos a Pagar de Exercicios Anteriores que deveriam ser anulados.

A defesa, afls. 623v/627v, discorda da andlise realizada por esta Unidade Técnica, que ndo considerou os
restos a pagar de exercicios anteriores pagos em 2016, tanto para MDE quanto para ASPS, devido a
auséncia do controle por fonte/destinacdo de recursos sobre as disponibilidades financeiras.

Esclarece que os empenhos e os restos a pagar sdo liquidados de duas maneiras: via nota de pagamento
de despesas (NPD) e via nota de lancamento contdbil (NL). As NPD’s sdo criadas pelos usudrios do SOF,
momento em que sao selecionados os empenhos ou restos a pagar que serdo liquidados, e segue o fluxo
de pagamento das despesas de maneira mais integrada (tem “a informagdo do empenho/restos a pagar,
conta bancaria, nota fiscal ou congénere, etc”), sendo informadas no arquivo de pagamento do Sicom,
explica que, a fls. 624:

E importante destacarque, tanto uma mesma NPD pode liquidar mais de um empenho/RP, quanto
um mesmo empenho/RP pode ser liquidado por mais de uma NPD. Da mesma forma, uma Nota
Fiscal pode pagar mais de um empenho/RP, ouum mesmo empenho/RP pode ser pago por véarias
Notas Fiscais. Por fim, uma mesma NPD pode pagar diversas Notas Fiscais.

A liquidacao via NL, mformada no arquivo de Outra Baixas do Sicom, como aduz a defesa, ¢ utilizado
com a finalidade de realizar pequenos ajustes e pagamento de folha de pessoal. Os empenhos relacionados
a folha sdo cadastrados de maneira automatica no SOF com a utilizagdo do Sistema ArteRH (Folha de
Pagamento). Consequentemente este sistema cadastra automaticamente também as NPD’s, mas ndo
consegue demonstrar no SOF arelacdo entre os empenhos e as NPD’s. Dessa forma, as NPD’s sdo criadas
com o tipo “Liquidagcdo Extraorcamentiria”. Com este procedimento as NPD’s ndo baixam o saldo dos
empenhos/RP sendo necessarias a utilizagdo das NL para baixar os saldos or¢amentérios.

A defesa exemplifica o procedimento de pagamento NL por meio de tabelas e imagens de fls. 624v/627,
no qual se tem os empenhos relacionados ao credor Fundo Previdencidrio — BHPREV; em seguida a
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liquidacdo desses empenhos ¢ o pagamento do valor total de R$ 1.202.564,50 por meio da NPD 114 da
Unidade Orgamentaria 610 — Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos (a fls. 626v). Esta NPD
foi paga no borderd 2359 e a conta bancéria 40.181-1 foi utilizada na operacao.

Por fim, juntou aos autos planilhas (midia a fls. 710) com informacdes referentes a restos a pagar das
funcdes saude e educacdao de exercicios anteriores pagos no exercicio de 2016.

Analise Técnica
Preliminarmente, nota-se que a defesa admite, a fls. 476, o ndo preenchimento dalinha referente a “Restos
a Pagar de Exercicios Anteriores sem disponibilidade de caixa pagos no exercicio atual” prevista no Anexo

III do Sicom/ DCASP por ndo ter a informagdo detalhada e adequada a época da prestacao de contas do
exercicio em analise.

A auséncia de controle adequado sobre os Restos a Pagar no momento da prestacdo de contas (PCA)
caracteriza inconsisténcia e omissdo da informagdo, denotando intempestividade, como se depreende do
disposto no art. 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 4/2016, que dispde:
Art. 8° Verificada a auséncia de prestag@o de contas, prestacdo de contas apresentada apos o prazo
estabelecido no caput do art. 3° desta Instrucdo Normativa ou, ainda, se forem apuradas
imprecisdes, divergéncias, omissdes ou inconsisténcias nas informacdes ou documentos

constantes das contas anuais, podera o Tribunal aplicar as sang¢des estabelecidas na Lei
Complementar Estadualn® 102, de 2008. (Grifo nosso)

A defesa informou, a fls. 476, o valor de R$ 120.901.650,47 referentes a restos a pagar do exercicio de
2015 pagos em 2016, mas os documentos por ela enviados evidenciam que o referido valor corresponde
a R$ 120.921.660,41, como verificado nos documentos 1012377 - Movimenta¢ao dos RP de 2015 em
2016 - Ensino, 1012377 - Pagamentos de RP de 2015 em 2016 Via NL - Ensino e 1012377 -
Pagamentos de RP de 2015 em 2016 ViaNPD — Ensino (midia a fls. 710).

Acerca dos valores liquidados por meio de NPD, o documento 1012377 - Pagamentos de RP de 2015,
pagos em 2016, Via NPD — Ensino (midia a fls. 710) apresentou o pagamento de RSP de 2015 em
2016 no total de R$ 78.976.672,53. Dentre as contas bancarias informadas como fonte de pagamento,
apenas os valores relacionados as contas identificados na Tabela 5 podem ser considerados pelo
atributo financeiro da despesa como gasto com MDE, conforme estudo técnico a fls. 569/607:

Tabela 5
R$ 100
Conby Berpjrin Volor
TTR-E RS L4090, 19
BET-2 RS TR.TM, 00
T8 R§ BIB.00
Toted B LR M
“onle: Mkl 5 B T10.

Sob a perspectiva do atributo ontologico das despesas, do valor de R$ 4.496.853,24 apurado pelo critério
financeiro, pode ser acatado como Restos a Pagar do Exercicio de 2015 pagos em 2016, o valor de R$
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4.162.750,11, conforme art. 70 da Lei n. 9.394/1996 ¢ art. 5° da INTCEMG n.13/2008, nos termos da
apuracdo desta Unidade Técnica constante do Anexo II.

A fonte de informa¢do para a andlise em curso, concerne ao Relatério de Empenhos do Municipio
disponivel no Sicom/2015, no qual se verificou para cada despesa, a classificagdo orcamentaria, o historico
do empenho, o valor total empenhado e os restos a pagar processados ou ndo identificados no exercicio.

A Tabela 6 identifica os restos a pagar que ndo podem ser aceitos, com base no critério ontologico:

Tabela 6
Restos a Pagar/2015 Via NPD Pagos em 2016
Nio Aceitos

Ano Numero do Unidade: . Datado | Valor Total do | Valor Inscrito Datado Valor Pago Con’ta.
Empenho | Orgamentaria | Empenho Empenho em RP Pagamento Bancaria

2015 2483 2702 19/08/2015| R$312.331,00 | R$139.203,71 21/01/2016 | R$ 65.759,96 | 17535-8
20715 2483 2702 19/08/2015 | R$312.331,00 | R$ 139.203,71 16/02/2016 [ RS 9.634,36 | 17535-8
2015 2483 2702 19/08/2015| R$312.331,00 | R$139.203,71 14/04/2016 | R$ 24.741,38 | 17535-8
2015 2483 2702 19/08/2015 | R$312.331,00 | R$ 145.903,32 18/01/2016 [ R$ 68.033,63 | 17535-8
20715 2483 2702 19/08/2075 | R$312.331,00 | RY 145.903,32 26/01/20176 | RS 50.629,96 | 17535-8
2015 2483 2702 19/08/2015| R$312.331,00 | R$ 145.903,32 19/01/2016 [ R$ 27.239,73 | 17535-8
2015 2481 2702 19/08/2015| R$ 83.280,00 | R$ 8.159,05 21/01/2016 | R$  8.159,05 | 17535-8

2015 2941 604 3071272075 RS 4.639,27 | RY 4.639,27 2070172076 | RS 4.639,27 | 5678-2

2015 2962 604 30/12/2015| R$ 1.460,60 | R$ 1.460,60 07/01/2016 | R$  1.460,60 | 5678-2
2015 1771 2702 15/06/2015| R$200.000,00 | R$ 65.790,19 26/01/2016 | R$ 65.790,19 | 17535-8
Total R$ 326.088,13

Fonte: Midia a fls.710 e SICOM/2015.

Sobre a Tabela 6, no tocante aos os empenhos da Unidade Or¢amentéaria2702, 0s documentos juntados
aos autos ndo evidenciaram a descri¢ao dos empenhos. Ademais, recorrendo-seaverificagao por meio
do Sicom, a classificacdo da despesa e o historico do empenho ndo permitem afirmar que as despesas
se relacionam a MDE. Assim, pelo historico do empenho verificado no Sicom, as despesas se
enquadram nos termos do inciso V do art.71 da Lei n.9.394/1996 e inciso VI do art. 6° da Instrug@o
Normativa TCEMG n.13/2008, nos termos:

Lei n.9394/1996

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutengdo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

()

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar;

INTCEMG n.13/2008

Art. 6° - Nao constituirdo despesas de manuten¢do e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

()
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VI - obras de infra-estrutura ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede
escolar (como rede de esgoto e de iluminagdo — fora dos dominios da escola, estradas e
asfaltamentos);

Os empenhos da Unidade Orcamentaria 604, que integram a Empresa de Informatica e Informacgao do
Municipio de Belo Horizonte S/A (PRODABEL), sdo descritos genericamente, ndo se permitindo
afirmar que os gastos se referem a pessoal da educagao.

A Tabela 7, evidencia os Restos a Pagar/2015 Via NPD, pagos em 2016, que ndo foram identificados no
Sicom:
Tabela 7

Restos a Pagar/2015 Via NPD Pagos em 2016
Nio identificados

Ano Namerodo Unidade: . Datado | Valor Total do | Valor Inscrito Datado Valor Pago Con'ta.

Empenho | Or¢camentaria| Empenho Empenho em RP Pagamento Bancaria
2015 2095 207 09/11/2015 | R$ 1.750,00 | R$ 1.750,00 05/02/2016 | R$ 1.750,00 7044-0
2015 2096 207 09/11/2015| R$ 350,00 [ R§ 350,00 19/02/2016 [ R$ 350,00 7044-0
2015 2091 207 09/11/2015 | R$ 1.750,00 | R$ 1.750,00 05/02/2016 | R$ 1.750,00 7044-0
2015 2094 207 0971172015 R$ 350,00 [ RS 350,00 1970272016 | R$ 350,00 7044-0
2015 2087 207 09/11/2015 | R$ 3.500,00 | R$ 3.115,00 12/01/2016 [ R$ 3.115,00 7044-0
2015 2088 207 09/11/2015| R$ 700,00 [ R$ 700,00 20/01/2016 | R$ 700,00 7044-0

Total R$ 8.015,00

Fonte: Midia a fls. 710.

Em relagdo aos restos a pagar pagos via NL, esta Unidade Técnica fez a sua apuragdo fundamentada nos
documentos “1012377 — Pagamentos de RP de 2015 em 2016 Via NL — Ensino” e “1012377 —
Movimentagdo dos RP DE 2015 EM 2016 — Ensino”, de fls. 710, e Relatorio de Empenhos do
SICOM/2015.

De acordo com a documentagdo apresentada, o valor total de R$ 41.944.987,88 pode ser acatado como
despesas com MDE em 2016. Discriminando por unidades orgamentarias da prefeitura, tem-se restos a
pagar via NL da Secretaria Municipal de Educagdo no valor de R$ 41.030.114,81 e da Secretaria de
Seguranga Urbana e Patrimonial no valor de R$ 914. 873,07. As tabelas a seguir demonstram os empenhos
que origmaram os restos a pagar discriminados por credor. Na apuragdo foi utilizado o relatério de
empenhos do SICOM/2015.

Sobre os valores liquidados via NL, esta Unidade Técnica se pronunciou a fls. 580v. Assim, diante da
impossibilidade de verificar a origem dos recursos por meio do Sicom, alémdo fato de que as despesas
pagas informadas por meio de outras baixas ndo se atrelarem as contas bancérias utilizadas no
pagamento das despesas liquidadas via NL conforme regramento do sistema, considerouo atributo
ontologico das despesas em sua analise.
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Os empenhos relacionados a folha de pagamento tendo o Municipio como credor perfizeram o valor de
R$ 34.819.778,41 conforme Anexo III. Os empenhos relacionados a apropriagdo de despesas das regionais
tendo a COPASA como credor perfizeram o valor de R$ 961.576,42 conforme Tabela 8:

Tabela 8
Credor Copasa

Credor: COPASA Cia de Saneamento de Minas Gerais
Empenho para apropriagao da despesas referente a entidade secretarias
Histérico do Empenho: municipais e regionais assunto COPASA més de dezembro 2015 valor destinado
a cobrir despesas com tarifas de agua e esgoto.
Ano do Unidade.t . Restos a Pagar Valor Liquidado | Valor Pago por
Empenho Orgamentiia| Empenho Inscritos em 2016 NL (C)
do Empenho

2015 2200 22476 R$ 11216246 | R$ 112.162,46 | R$ 112.162,46
2015 2200 22477 R$  36.556,21 | R$  36.556,21 | R§  36.556,21
2015 2200 22478| R$  46.289,82 | R$  46.289,82 | R§  46.289,82
2015 2200 22479| R$  22.462,31 | R$ 2246231 | R$  22.462,31
2015 2200 22480 R$ 7379229 | R$  73.792,29 | R$  73.792,29
2015 2200 22481 R$  15.387,54 | R§  15.387,54 | R§  15.387,54
2015 2200 224821 R$ 11134354 | R$ 111.343,54 | R$ 111.343,54
2015 2200 22483 R$  25.323)59 | R$  25.323,59 | R$  25.323,59
2015 2200 22484 R$  70.898,48 | R$  70.898,48 | R  70.898,48
2015 2200 22485 R$  29.102,05 | R$  29.102,05 | R$  29.102,05
2015 2200 22486 R$  82.857,17 | R$  82.857,17 | R$  82.857,17
2015 2200 22487 R$ 3227111 | R§ 3227111 | R§  32.271,11
2015 2200 22488 R$  59.894,87 | R$  59.894,87 | R§  59.894,87
2015 2200 22489 R$  19.704,00 | R$  19.704,00 | R$  19.704,00
2015 2200 22490 R$  36.30583 | R$  36.305,83 | R$  36.305,83
2015 2200 22491 R$ 26.716,97 | R$  26.716,97 | R§  26.716,97
2015 2200 22492 R$ 108.780,96 | R$ 108.780,96 | R$ 108.780,96
2015 2200 22493 R$  26.899,43 | R$  26.899,43 | R  26.899,43
2015 2200 224941 R$  12.100,98 | R$ 12.100,98 | R$  12.100,98
2015 2200 22495 R$ 1272681 | R§  12.726,81 | R§  12.726,81
Total R$ 961.576,42

Fonte: Midia a fls. 710 e SICOM/2015.

Os empenhos relacionados a apropriacao de folha de pagamento, contribuicdo patronal, tendo o BHPREV
como credor perfizeram o valor de R$ 980.310,23, conforme Tabela 9:

Credor:

Historico do Empenho:

Tabela 9
Credor BHPREV
Fundo Prev idenciario - BHPREV

Apropriacéo de folha de pagamento do més 12 Patronal Fundo Financeiro
Patronal
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Ano do Unidade’ . Restos aPagar | Valor Liquidado [ Valor Pago por
Empenho Orgamentdria | - Empenho Inscritos em 2016 NL (C)
do Empenho
2015 2200 22857 | R$ 943,58 | R$ 943,58 | R$ 943,58
2015 2200 22861 R$ 296,70 | R$ 296,70 | R$ 296,70
2015 2200 22874 | R$ 460,28 | R$ 460,28 | R$ 460,28
2015 2200 22883 | R$ 904,96 | R$ 904,96 | R$ 904,96
2015 2200 22890 | R$ 830,52 | R$ 830,52 | R$ 830,52
2015 2200 229241 R$  2.967,02 [ R$ 2.967,02 [ R§  2.967,02
2015 2200 22927 R$ 296,70 | R$ 296,70 | R$ 296,70
2015 2200 22935| R$ 17.349,54 | R$ 17.349,54 | R$ 17.349,54
2015 2200 22943 | R$ 966,60 | R$ 966,60 | R$ 966,60
2015 2200 22950 | R$ 966,60 | R$ 966,60 | R$ 966,60
2015 2200 23010 R$ 242,20 | R$ 242,20 | R$ 242,20
2015 2200 23025| R$ 320,67 | R$ 320,67 | R$ 320,67
2015 2200 23038 | R$ 12,22 | R$ 12,22 | R$ 12,22
2015 2200 23052 R$ 534,96 | R$ 534,96 | R$ 534,96
2015 2200 23067 | R$ 67,29 | R$ 67,29 | R$ 67,29
2015 2200 23080 | R$ 10,67 | R$ 10,67 | R$ 10,67
2015 2200 23095 R$ 377,89 | R$ 377,89 | R$ 377,89
2015 2200 23110 R$ 28,68 | R$ 28,68 | R$ 28,68
2015 2200 23124 | R$ 40,60 | R$ 40,60 | R$ 40,60
2015 2200 23138| R$ 616,64 | R$ 616,64 | R$ 616,64
2015 2200 23153 | R$ 479,17 | R$ 479,17 | RS 479,17
2015 2200 23168 | R$ 22,77 | R$ 22,77 | R$ 22,77
2015 2200 23180 | R$ 414,42 | RS 414,42 | RS 414,42
2015 2200 23193| R$ 41,22 | R$ 41,22 | RS 41,22
2015 2200 23206 | R$ 26,90 | R$ 26,90 | R$ 26,90
2015 2200 23218 R$ 450,57 | R$ 450,57 | R$ 450,57
2015 2200 23231| R$ 402,40 | R$ 402,40 | R$ 402,40
2015 2200 23244 | R$ 38,58 | R$ 38,58 | R$ 38,58
2015 2200 23257 R$ 236,71 | R$ 236,71 | R$ 236,71
2015 2200 23270 R$ 229,65 | R$ 229,65 | R$ 229,65
2015 2200 23283 | R$ 17,05 | R$ 17,05 | R$ 17,05
2015 2200 23295 R$ 24493 | R$ 24493 | R$ 244,93
2015 2200 23319 R$ 1,39 [ R$ 1,39 [ R$ 1,39
2015 2200 23333 R$ 692,66 | R$ 692,66 | R$ 692,66
2015 2200 23348 | R$ 366,68 | R$ 366,68 | R$ 366,68
2015 2200 23361| R$ 18,23 | R$ 18,23 | R$ 18,23
2015 2200 23562 | R$ 87.397,63 [ R$ 87.397,63 | R§ 87.397,63
2015 2200 23579| R$ 65.314,42 | R$ 65.314,42 | R$ 65.314,42
2015 2200 23596| R$  3.504,90 [ R$  3.504,90 | R$  3.504,90
2015 2200 23610 R$ 32.607,23 | R$ 32.607,23 | R$ 32.607,23
2015 2200 23625| R$ 42.828,76 | R$ 42.828,76 | R$ 42.828,76
2015 2200 23640 R  2.566,58 | RS  2.566,58 | R§  2.566,58
2015 2200 23655| R$ 34.420,24 | R$ 34.420,24 | R$ 34.420,24
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2015 2200 23672 R$ 20.594,96 | R$ 20.594,96 | R$ 20.594,96
2015 2200 23686 | R$  2.348,63 [ R$ 234863 | R§  2.348,63
2015 2200 23704| R$ 79.575,11 | R$ 79.57511 | R$ 79.575,11
2015 2200 23723| R$ 64.376,79 | R$ 64.376,79 | R$ 64.376,79
2015 2200 23742| R$  3.680,23 [ R§  3.680,23 | R§  3.680,23
2015 2200 23756 | R$ 34.597,43 [ R$ 34.597,43 | R$ 34.597,43
2015 2200 23771 R$ 38.619,30 | R$ 38.619,30 | R$ 38.619,30
2015 2200 23786| R$ 1.787,58 | R$  1.787,58 | R$  1.787,58
2015 2200 23802 | R$ 68.453,75 | R§ 68.453,75 | R§ 68.453,75
2015 2200 23819| R$ 71.889,96 [ R$ 71.889,96 | R$ 71.889,96
2015 2200 23836| R$ 3.559,94 | R$ 3.559,94 [ R$  3.559,94
2015 2200 23853| R$ 31.178,97 | R$ 31.178,97 | R$ 31.178,97
2015 2200 23868 | R$ 35.402,50 [ R$ 35.402,50 | R$ 35.402,50
2015 2200 23885| R$ 234414 [ R$ 234414 | R§  2.344,14
2015 2200 23903| R$ 43.356,02 | R$ 43.356,02 | R$ 43.356,02
2015 2200 23920 R$ 46.988,70 | R$ 46.988,70 | R$ 46.988,70
2015 2200 23939| R$  2.583,40 [ R$  2.583,40 | R§  2.583,40
2015 2200 23955| R$ 87.828,26 | R$ 87.828,26 | R$ 87.828,26
2015 2200 23970 R$ 36.587,44 | R$ 36.587,44 | R$ 36.587,44
2015 2200 23987 | R$  3.999,71 [ R$ 3.999,71 | R§  3.999,71
Total R$ 980.310,23

Fonte: Midia a fls. 710 e SICOM/2015.

Os empenhos relacionados a apropriacao de folha de pagamento, contribuicao patronal, tendo o FUFIN
como credor, perfizeram o valor de R$ 4.233.602,19, conforme Tabela 10:

Tabela 10
Credor FUFIN
Credor: Fundo Financeiro FUFIN
Apropriagéo de folha de pagamento
Histérico do Empenho: do més 12 Patronal Fundo
Financeiro Patronal
Unidade -
Ano do . Restos a Pagar Valor Liquidado | Valor Pago por NL
Orgamentaria | Empenho .
Empenho Inscritos em 2016 (C)
do Empenho

2015 2200 22788 R$ 311664 | R$  3.11664 | R$  3.116,64
2015 2200 22794 R$ 472472 | R$ 472472 | R$ 4.724,72
2015 2200 22799 R$ 3.456,82 | R$ 3.456,82 | R$ 3.456,82
2015 2200 22804 RP 425688 | RS 425688 | RS  4.256,88
2015 2200 22810 R$ 2.998,96 | R$ 2.998,96 | R$ 2.998,96
2015 2200 22816 R$ 4.537,18 | R$ 4.537,18 | R$ 4.537,18
2015 2200 22821 R$ 4.13520 | R$ 413520 | R$ 4.135,20
2015 2200 22827 R$ 3.790,02 | RS 3.790,02 | RS 3.790,02
2015 2200 22832 R$ 4.766,22 | R$ 4.766,22 | R$ 4.766,22
2015 2200 22838 R$ 38.769,86 | RS 38.769,86 | R$  38.769,86
2015 2200 22842 R$ 1.953,72 | R$ 1.953,72 | R$ 1.953,72
2015 2200 22845 R$ 639,42 R$ 639,42 R$ 639,42
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2015 2200 22856 R$ 6429674 | RS 64.29674 | R$  64.296,74
2015 2200 22866 R$ 38.340,56 | R$ 38.340,56 | R$  38.340,56
2015 2200 22873 R$ 30.331,74 | RS 30.331,74 | R$  30.331,74
2015 2200 22882 R$ 52.880,86 | R$ 52.880,86 | R$  52.880,86
2015 2200 22889 R$ 4251668 | R$ 42.516,68 | R$  42.516,68
2015 2200 22893 R$ 92524 | R$ 92524 | R$ 925,24
2015 2200 22899 R$ 3807946 | R$ 38.079,46 | R$  38.079,46
2015 2200 22902 R$ 116,48 | R$ 116,48 | R$ 116,48
2015 2200 22909 R$ 3492882 | R§ 3492882 | R$  34.928,82
2015 2200 22916 R$ 34.00354 | RS 34.00354 | R$  34.003,54
2015 2200 22923 R$ 46.32342 | R$ 46.32342 | R$  46.323,42
2015 2200 22934 R$ 54528118 | R$ 54528118 | R$ 545.281,18
2015 2200 22942 R$ 27.53214 | R$ 27.53214 | R$ 27.532,14
2015 2200 22949 R$ 74.631,76 | R$ 74.631,76 | R$  74.631,76
2015 2200 22970 R$ 145846 | RS 145846 | RS  1.458,46
2015 2200 23009 R$ 19.84944 | RS  19.84944 | RS  19.849,44
2015 2200 23024 R$ 935654 | R$  9.356,54 | R$  9.356,54
2015 2200 23037 R$ 140117 | RS  1.401,17 | R$  1.401,17
2015 2200 23051 R$ 864173 | RS 864173 | R§ 864173
2015 2200 23066 R$  6.79466 | R$  6.79466 | R$  6.794,66
2015 2200 23079 R$  1.24806 | R§  1.24806 | R$  1.248,06
2015 2200 23094 R$ 11.807,72 | R$  11.807,72 | R$  11.807,72
2015 2200 23109 R$ 481324 | R$ 481324 | R$ 481324
2015 2200 23123 R$ 672,27 | R$ 672,27 | R$ 672,27
2015 2200 23137 R$ 17.647,03 | R$  17.647,03 | R$  17.647,03
2015 2200 23152 R$ 11.699,35 | R$  11.699,35 | R$  11.699,35
2015 2200 23167 R$ 129673 | R§  1.296,73 | R$  1.296,73
2015 2200 23179 R$ 11.046,21 | R$  11.046,21 | R$  11.046,21
2015 2200 23192 R$  8.88800 | R$ 888800 | R$  8.888,00
2015 2200 23205 R$ 818,53 | R$ 818,53 | R$ 818,53
2015 2200 23217 R$ 1151656 | R$  11.516,56 | R$  11.516,56
2015 2200 23230 R$ 897256 | R$ 897256 | R$  8.972,56
2015 2200 23243 R$ 626,57 | R$ 626,57 | R$ 626,57
2015 2200 23256 R$ 10.216,44 | RS  10.216,44 | R$  10.216,44
2015 2200 23269 RS 647568 | RS 647568 | RS 647568
2015 2200 23282 R$ 77814 | R$ 778,14 | R$ 778,14
2015 2200 23294 R$ 10.146,36 | RS  10.146,36 | R$  10.146,36
2015 2200 23307 RS 775459 | RS 775459 | R§  7.75459
2015 2200 23318 R$ 676,12 | R$ 676,12 | R$ 676,12
2015 2200 23332 R$ 24.179,76 | R$  24.179,76 | R$  24.179,76
2015 2200 23347 R$ 872793 | R$ 872793 | R$  8.727,93
2015 2200 23360 R$ 149505 | R$ 149505 | R§  1.495,05
2015 2200 23561 R$ 34885362 | RS 34885362 | R$ 348.853,62
2015 2200 23578 R$ 87.661,96 | R$ 87.661,96 | R$  87.661,96
2015 2200 23595 R$ 3153214 | R$ 3153214 | R$  31.532,14
2015 2200 23609 R$ 146.123,71 | R$ 146.123,71 | R$ 146.123,71
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2015 2200 23624 R$ 59.05498 | R$ 59.05498 | R$  59.054,98
2015 2200 23639 R$ 24.25813 | R$ 24.258,13 | R$  24.258,13
2015 2200 23654 R$ 163.320,37 | RS 163.320,37 | R$ 163.320,37
2015 2200 23671 R$ 36.301,50 | R$ 36.301,50 | R$  36.301,50
2015 2200 23685 R$ 1211556 | R$ 1211556 | R$  12.115,56
2015 2200 23703 R$ 300.312,73 | R$ 300.312,73 | R$ 300.312,73
2015 2200 23722 R$ 109.41578 | RS 109.41578 | R$ 109.415,78
2015 2200 23741 R$ 31.223,86 | R$ 31.22386 | R$  31.223,86
2015 2200 23755 R$ 171.674,64 | RS 171.674,64 | R$ 171.674,64
2015 2200 23770 R$ 69.059,50 | R$ 69.059,50 | R$  69.059,50
2015 2200 23785 R$ 15.310,85 | R$  15.310,85 | R$  15.310,85
2015 2200 23801 R$ 18346263 | R 18346263 | R$ 183.462,63
2015 2200 23818 RS 8493546 | RS 84.93546 | R$  84.93546
2015 2200 23835 R$ 14.55451 | R$  14.554,51 | R$  14.554,51
2015 2200 23852 R$ 172.200,43 | R$ 172.200,43 | R$ 172.200,43
2015 2200 23867 R$ 6879427 | RS 6879427 | R$  68.794,27
2015 2200 23884 R$ 17.769,95 | R$  17.769,95 | R$  17.769,95
2015 2200 23902 R$ 202.950,62 | R$ 202.950,62 | R$ 202.950,62
2015 2200 23919 R$ 87.60217 | R$  87.602,17 | R$  87.602,17
2015 2200 23938 RS 16.442,46 | RS  16.442,46 | R$  16.442,46
2015 2200 23954 R$ 360.179,33 | R$ 360.179,33 | R$ 360.179,33
2015 2200 23969 R$ 7352208 | R§ 7352208 | R$  73.522,08
2015 2200 23986 R$ 28.629,79 | R$ 28.629,79 | R$  28.629,79
Total R$ 4.233.602,19

Fonte: Midia a fls. 710 e SICOM/2015.

Os empenhos relacionados a apropriacdo de folha de pagamento, contribuicdo patronal FGTS, tendo a
Caixa Economica Federal (CEF) como credor perfizeram o valor de R$ 5.039,37, conforme Tabela 11:

Tabela 11
Credor CEF
Credor: Caixa Econdémica Federal CEF FGTS
Apropriag&o de folha de
Historico do Empenho: pagamento do més 12 Patronal
FGTS.
Unidade Valor
E?nnoe:(;o Orgamentaria| Empenho ReT:;?:rai tl:asgar Liquidado em Valc;lrLP(ag; por
P do Empenho 2016
2015 2200 22849 R$ 200,10 [ R$ 200,10 [ R$ 200,10
2015 2200 23373| R$ 740,56 | R$ 740,56 | R$ 740,56
2015 2200 23385( R$ 54,93 | R$ 54,93 | R$ 54,93
2015 2200 23392 R$ 52244 [ R$ 52244 [R$ 522,44
2015 2200 23398 R$ 13,22 | RS 13,22 | R$ 13,22
2015 2200 23406| R$ 176,32 | R§ 176,32 | R$ 176,32
2015 2200 23414 R$ 214,38 [ R$ 214,38 [ R$ 214,38
2015 2200 23420 ( RS 24,31 | R$ 24,31 | R$ 24,31
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2015 2200 23428 | R$ 2,94 | RS 2,94 | R$ 2,94
2015 2200 23438| R$ 1.607,57 | R$ 1.607,57 | R$ 1.607,57
2015 2200 23448 R$ 468,18 | R$ 468,18 | RS 468,18
2015 2200 23458| R$ 9124 | RS 91,24 |RS 91,24
2015 2200 23466 R$ 9370 [ R$ 9370 [R$ 93,70
2015 2200 23474 | R$ 6,77 | R$ 6,77 | R$ 6,77
2015 2200 23482 | RS 4541 | R$ 4541 | R$ 45,41
2015 2200 23490| R$ 161,33 [ R$ 161,33 [ R$ 161,33
2015 2200 23498 | R$ 89,86 | R$ 89,86 | R$ 89,86
2015 2200 23506 | R$ 60,71 | R$ 60,71 | R$ 60,71
2015 2200 23514| R$ 3460 | RS 34,60 | R$ 34,60
2015 2200 23522 | R$ 38,78 | R$ 38,78 | R$ 38,78
2015 2200 23530 | R$ 547 | R$ 547 | R$ 5,47
2015 2200 23538 R$ 372,98 | R$§ 37298 | R§ 372,98
2015 2200 23546 | R$ 13,57 | R$ 13,57 | R$ 13,57

Total R$ 5.039,37

Fonte: Midia a fls. 710 e SICOM/2015.

Os empenhos relacionados a apropriacao de folha de pagamento, contribuigdo patronal Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), tendo o INSS como credor perfizeram o valor de R$ 29.808, conforme Tabela
12:

Tabela 12
Credor INSS
Credor: Instituto Nacional do Seguro Social.
Historico do Empenho: éggﬁ?éo de Folha de Pagamento do Més 12 Pafronal INSS
Ano do Unidade’ . Restos aPagar | | . Yalor Valor Pago por
Empenho Orgamentaria | Empenho Inscritos Liquidado em NL(C)
do Empenho 2016

2015 2200 227741 R$ 1.106,94 [ R$ 1.106,94 | R$ 1.106,94
2015 2200 22777 R$ 577,52 | R$ 577,52 [ R§ 577,52
2015 2200 22781| R$ 8.333,65 [ R$ 8.333,65 | R§ 8.333,65
2015 2200 22784| R$ 2.042,49 | R$ 2.042,49 | R$ 2.042,49
2015 2200 22848| R$ 557,99 [ R$ 557,99 | R§ 557,99
2015 2200 22966 | R$ 3.694,99 [ R$ 3.694,99 | R§ 3.694,99
2015 2200 23372| R$ 2.065,09 [ R$ 2.065,09 | R$ 2.065,09
2015 2200 233841 R$ 153,19 [ R§ 153,19 | R$ 153,19
2015 2200 23391| R$ 1.456,87 | R$ 1.456,87 | R$ 1.456,87
2015 2200 23397 R$ 36,85 | R$ 36,85 | R$ 36,85
2015 2200 23405 R$ 491,66 | R$ 491,66 [ R$ 491,66
2015 2200 234131 R$ 597,80 | R$ 597,80 | R$ 597,80
2015 2200 23419 R$ 67,80 | R$ 67,80 | R$ 67,80
2015 2200 23427| R$ 8,22 | RS 8,22 [ R$ 8,22
2015 2200 23437| R$ 4.482,77 | R$ 4.482,77 | R$ 4.482,77
2015 2200 23447| R$ 1.305,53 | R$ 1.305,53 | R$ 1.305,53
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2015 2200 23457 R$ 254,41 R$ 254,41 R$ 254,41
2015 2200 23465| R$ 261,31 [ R$ 261,31 | R$ 261,31
2015 2200 23473 R$ 18,89 | R$ 18,89 | R$ 18,89
2015 2200 23481 R$ 126,61 R$ 126,61 R$ 126,61
2015 2200 23489| R$ 449,91 [ R$ 449,91 | R$ 449,91
2015 2200 23497| R$ 250,57 | R$ 250,57 | R§ 250,57
2015 2200 23505| R$ 169,30 [ R$ 169,30 | R$ 169,30
2015 2200 23513 R$ 96,48 | R$ 96,48 | R$ 96,48
2015 2200 23521| R$ 108,14 [ R$ 108,14 | R§ 108,14
2015 2200 23529 R$ 15,24 | R$ 15,24 | R$ 15,24
2015 2200 23537 R$ 1.040,13 | R$ 1.040,13 [ R$ 1.040,13
2015 2200 23545 R$ 37,84 | RS 37,84 | R$ 37,84
Total R$ 29.808,19

Fonte: Midia a fls. 710 e SICOM/2015.

Os restos a pagar constantes na Tabela 13 perfizeram o valor de R$ 914.873,07. Estas despesas sdo
provenientes da Unidade Orcamentaria 2100 — Secretaria de Seguranga Urbana e Patrimonial e se referem

a gastos relacionados a seguranca das escolas do Municipio conforme a classificagdo da despesa
2100.0010.12.361.109.2.821.0001.31901101.0100:

Tabela 13
Restos a Pagar da Unidade Orcamentiria Sec. Seguranca Urbana e Patrimonial
Credor: Municipio de Belo Horizonte/FUFIN
Histérico do Empenho:  Apropriagéo de Folha de Pagamento do més 12/Apropriagio de Folhade Pagamento més 12 Patronal
Unidade -
Ano | Orcamentdia | Empenho Credor/Fomecedor ReT:]Zi:;i)gar Valoernll.lzq:;gado Valo":f(ag)o por
do Empenho
2015 2100 769 MUNICIPIO DE BELOHORIZONTE | R$ 668.917,87 | R$  668.917,87 | R$ 668.917,87
2015 2100 770 MUNICIPIO DE BELOHORIZONTE | R$ 59.333,74 | R$ 59.333,74 | R$ 59.333,74
2015 2100 77 MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE | R$ 74,00 | R$ 74,00 | R$ 74,00
2015 2100 72 FUNDO FINANCEIRO- FUFIN R$ 122.88596 | R$ 122.885,96 | R$ 122.885,96
2015 2100 773 MUNICIPIO DE BELOHORIZONTE | R$ 63.661,50 | R$ 63.661,50 | R$ 63.661,50
Total R$ 914.873,07

Fonte: Midia a fls. 710 e SICOM/2015.

A Tabela 14 demonstra o valor de R$ 46.107.737,99 relacionado aos RSP de Exercicio Anteriores
acatados via NPD e NL:

Tabela 14

Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
Pagos em 2016 - MDE
RSP/2015 via NPD R$4.162.750,11
RSP/2015 via NL R$41.944.987,88

Total R$46.107.737,99

Fonte: Elaboragéo da Unidade Técnica.
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Por fim, apurou-se o percentual de 16,44% em gastos com MDE conforme Tabela 15:

Tabela 15

Apuragéo Final com MDE

Descrigao Valor
Base de Calculo (art. 212 da CRFB/1988) R$ 5.047.851.985,21
Apurag&o Final MDE R$ 774.712.987,08
Restos a Pagar 2015 pagos em 2016 R$ 46.107.737,99
Glosas Desconsideradas R$ 9.207.504,95
Apurag&o Final MDE R$ 830.028.230,02
Percentual de MDE em relagéo a Base de Calculo (%) 16,44

Fonte: Elaboragéo da Unidade Técnica.

4.5.6.2. Apuracio dos gastos com ASPS

A defesa, a fls. 622, apresenta argumentos da Controladoria-Geral do Municipio, com o objetivo de
demonstrar a regularidade dos gastos com ASPS, e que atingiu o percentual 23,98%.

Destaca as contas bancérias n. 58.043-0 e 40.514-0, por meio das quais se pagaram empenhos de fonte
102 e arrecadaram recursos de fontes 151, 152 ¢ 155, conforme apontamento da Unidade Técnica. Observa
que as referidas contas bancérias administram recursos do Fundo Nacional de Satude (FNS) e ndo deveriam
realizar pagamentos com recursos da fonte 102, mas que com as devidas justificativas esses pagamentos
poderiam acontecer.

Cita relatorio do SOF, por meio do qual se apuraram pagamentos no valor de R$ 20.284.383,96 com
recursos provenientes da fonte 102, via as citadas contas bancérias, identificadas em trés linhas da Tabela
15 (fls. 583v), elaborada pela Unidade Técnica: R$ 179.777,47, R$ 490.000,00 ¢ R$ 19.614.606,37.

Acrescenta que os pagamentos totalizados em R$ 1.724.540,20 se referem ao programa BH mais Satde
que permitiu aos devedores de ISSQN quitar débitos em divida ativa, por meio de prestacdo de servicos
de saude. Apesar de a conta bancaria utilizada para registro de pagamento ser a 58.043-0, afirma que ndo
foram utilizados recursos provenientes do FNS, juntando aos autos documentacdo comprobatoria.

Em relacdo as contas bancarias 9.006-9 e 6.648-6 que, de acordo com esta Unidade Técnica receberam
recursos da conta bancéaria 58.043-0 e 40.514-0, observa que a conta bancaria 9.006-9 ndo realizou
pagamentos identificados pela fonte 102 conforme pesquisa no SOF juntada aos autos. Por sua vez, a
conta bancéria 6.648-6recebeu recursos transferidos da conta bancéaria 40.514-0 que foram estornadas nos
termos da documentagdo juntada.

A defesa informa que as transferéncias para a conta bancaria 6.648-6 oriundas da conta bancéria 58.043-
0 totalizaram R$ 6.000.000,00. Justifica a operagdo da seguinte forma, a fls. 622v:
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Em setembro /2016 o FMS?? precisava realizar pagamentos com fonte de recursos do FNS, mas
ndo havia recursos disponiveis. Foi combinado entre o FMS e o Tesouro Municipal que seriam
transferidos R$ 6.000.000,00 de recursos ROT para o FMS, que deveriam ser devolvidos em
outubro e novembro. Logo, as transferéncias recebidas na 6648-6, advindas da 58043-0, foram
pela devolugdo de recursos ROT enviados anteriormente. O envio do ROT para o FMS foi
realizado pelas transferéncias 21744, 21751, 21743 e 21750, em 22/09/2016. As devolugdes foram
realizadas pelas transferéncias 24828 e 28010, em 19/10 e 21/11, respectivamente.

(.)

Outro caso,é o da conta corrente 3300-6 (ID 5), querecebe transferéncias da conta 58.042-2, que
arrecada recursos da fonte 148. Essa conta (3300-6) passouamovimentagdo em Dezembro/2016,
més em que a folha da PBH passouaserpagano Banco do Bradesco. A folha da satide é paga com
recursos ROT, mas também com recursos do FNS. Por uma questio operacional,todaa folha deve
serpaganaconta 3300-6, independente da fonte de recursos. Contudo, esses valores sdo facilmente
segregados, como demonstra a razdo contéabil da conta:arquivo pdf Razio Conta 3300-6.

A defesa, a fls. 623, expoe as movimentacdes das contas bancarias n. 3.300-6, 58.042-2 ¢ 1.428-1,
constantes no livro razio contdbil para demonstrar que os recursos recebidos foram utilizados para
pagamento de pessoal e outras despesas. Completa a origem de recursos valores provenientes da conta
bancéaria 060000265-4 identificados como ROT.

Em relacdo aos valores de pagamentos glosados da conta bancaria n. 40.181-1 observa que tal conta foi
abordada no tdpico anterior.

A defesa conclui que, apesar da auséncia do controle financeiro por fonte/destinacdo de recursos, o
Municipio promove a segregacao de recursos financeiros, principalmente dos recursos relacionados ao
FNS. Assim entende que os pagamentos ndo deveriam ser glosados.

Por fim, a fls. 634v/635, afirma que em sua apuragdo o percentual atingido foi 23,98% em ASPS e
demonstra a sua apuracdo confrontando-a com a realizada pela Unidade Técnica por meio de tabela a fls.

634v/635 (ASPS).
Analise Técnica
Inicia-se esta andlise destacando-se as justificativas do defendente referentes a movimentagdo bancéria

realizada pelo Municipio no que concerne aos recursos ordinarios e vinculados.

A defesa, a fls. 622, destaca que as contas bancéarias 58.043-0 e 40.514-0 administram recursos
provenientes do FNS e reconhece que ndo deveriam realizar pagamentos de recursos relativos a fonte 102
como aconteceu em alguns casos.

O documento ‘“Pagamentos Empenhos 102 —Conta 58.043-0¢ 40514-0”, refor¢a o argumento da Unidade
Técnica sobre a ndo segregacdo de recursos por parte do Municipio adespeito da justificativa relacionada

20 Fundo Municipal de Saude.
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a execucdo do programa BH Mais Saude. A ndo segregacdo de recursos também ¢ evidenciada na
transferéncia de recursos da conta 58.043-0 para a conta 6.648-6, sob o argumento de que havia
necessidade de se pagar despesas de carater vinculado no valor de R$ 6.000.000,00 com recursos
ordinarios do tesouro.

A movimentagdo entre a conta 3.300-6, que admmistra a folha de pagamento do Municipio, e conta
58.042-2, que por sua vez administra recursos vinculados, poderia ser admitida se houvesse o controle por
fonte de recursos no Municipio, permitindo-se, por meio do Sicom, a verificacdo da execugdo
or¢amentaria atrelada a execucao financeira.

Os argumentos da defesa e a documentagdo juntada aos autos (midia a fls. 710) corroboram o fato de que
que o Municipio ndo segregou os recursos financeiros que lhe cabiam administrar, conforme analise dos
documentos ‘“Pagamentos Empenhos 102 — Conta 58043 e 40514-0”, “NPD ISSQN BH Mais Saude” e
“NPD ISSQN BH Mais Saude — Totalizador™.

Apesar de se reconhecer a existéncia de controle contdbil, conforme documentagdo apresentada, a
auséncia do controle financeiro impacta a apuracdo dos gastos para fins de atendimento do indice
constitucional direcionado a ASPS, repercutindo na prestagdao de contas.

A base do gasto dessas despesas, que consiste em imposto e transferéncias, encontra-se disciplinada nos
arts. 158 e 159, 1, “b” e §3° da CRFB/1988. Contudo, a analise desses gastos, na forma explicitada no item
relativo @ MDE, pressupde a apreensdo dos dispositivos do pardgrafo tnico do art.8° e inciso I do art.50
da LRF, de forma a destacar os recursos que financiam os gastos com ASPS daqueles que estdo fora da
base de calculo, bem como a evidenciagdo dos recursos vinculados, acrescentando-se aos referidos artigos,
as orientagdes do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 6* Edi¢do?!, que assim dispde:

Conforme o MCASP, a natureza da receita orcamentaria busca identificar a origem dos recursos
segundo seu fato gerador. Existe, ainda, a necessidade de identificar a destinag@o dos recursos
arrecadados. Para tanto, foi instituido o mecanismo denominado Destinacdo de Recursos ou
Fonte de Recursos. Destinacdo de Recursos ¢é o processo pelo qual os recursos publicos sao
correlacionados a uma aplicacdo, podendo ser classificada em: Destinacdo Vinculada (processo
de vinculacao entre a origem e a aplicagdo de recursos,em atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela norma); Destinagdo Ordindria (processo de alocagdo livre entre a origem e a
aplicagdo de recursos,para atender a quaisquer finalidades).

A criagdo de vinculagcdes para as receitas deve ser pautada em mandamentos legais que
regulamentam a aplicagdo de recursos, seja para fungdes essenciais, seja para entes, 6rgdos,
entidades e fundos. Outro tipo de vinculagdo é aquela derivada de convénios e contratos de
empréstimos e financiamentos, cujos recursos s&o obtidos comfinalidade especifica. O mecanismo
utilizado para controle dessas destinagdes éa codificagdo denominada Destinagdo de Recursos ou

21 Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais Aplicado a Unido e aos Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios. Valido a partir do exercicio financeiro de 2015.



el g
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /A }\\3.1-‘3‘ “E‘g{,,,
MINAS GERAIS chii \
— Diretoria de Controle Externo dos Municipios
o ¢ i, - - ~ - o (IWU A
TCE MG CralD Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliacéo da /
Macrogesido Governamental de Belo Horizonte '% en = m\‘“(‘

Fonte de Recursos. Ela identifica se os recursos sdo vinculados oundo e, no caso dos vinculados,
indica a sua finalidade. (Grifo nosso.)

Destacam-se, ainda, as normas citadas a fls. 576v/577, a saber: art. 33 da Lei n. 8.080/90, paragrafos 2°e
4° do art. 13 da Lei Complementar n. 141/2012, art. 1° da INTCEMG n.5/2011 e dos art. 2° ¢ 8° da
INTCEMG n. 19/2008.

O Art. 33 da Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre o SUS:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS) serdo depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuaglo, ¢ movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos
Conselhos de Saude.

Os paragrafos 2° e 4° do art. 13 da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 201222:
§2° Os recursos da Unido previstos nesta Lei Complementar serdo transferidos aos demais entes
da Federagdo ¢ movimentados, até a sua destinagdo final, em contas especificas mantidas em
instituicdo financeira oficial federal, observados os critérios e procedimentos definidos em ato
proprio do Chefe do Poder Executivo da Unido.

()

§ 4° A movimentacdo dos recursos repassados aos Fundos de Satde dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios deve realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem
bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco
Central do Brasil, em que fique identificada a suadestinagdo e, no caso de pagamento, o credor.

O art. 1° da Instrugdo Normativa TCEMG n.5/2011dispde que:

Art. 1° Os orgdos e entidades da Administracdo Direta ¢ Indireta dos Municipios adotardo, para
fins de prestagdo de contas, controle ¢ acompanhamento da execu¢do orcamentaria e financeira
municipal, os codigos de receita, despesa, fonte ¢ destinagdo de recursos previstos,
respectivamente, nos Anexos I, II e III desta Instrugao.

Paragrafo unico. Os codigos previstos no caput deste artigo deverdo ser observados quando da
elaboracdo da proposta orgamentaria para o exercicio financeiro de 2012.

Os arts. 2° e 8° da Instrugdo Normativa TCEMG n. 19, de 17 de dezembro de 2008:

Art. 2.° - Na gestao financeira dos recursos destinados & saude repassados pelo Estado e pelos
Municipios aos seus respectivos 6rgdos executores deverdo ser observados os critérios de
programagdo e execucdo financeira e orgamentaria.

§ 1.° - Os valores referidos no caput deste artigo, repassados do caixa do Estado e dos Municipios
aos respectivos 6rgaos executores, deverdo ser depositados e movimentados em conta corrente
bancaria especifica, observando-se os seguintes prazos:

22 Regulamenta o § 32 do art. 198 da Constituigdo Federal para disporsobre os valores minimos aserem aplicados anualmente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de satde; estabelece os critérios de rateio dos
recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas comsaudenas 3 (trés)
esferas de governo; revoga dispositivos das Leis n2£8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e da
outras providéncias.
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Art. 8.° - Os recursos do orcamento fiscal do Estado e dos Municipios, destinados as agdes e
servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade, deverdo ser
identificados, escriturados de forma individualizada por fonte e contabilizados por meio de Fundo
de Saude, que sera contemplado na Lei Orgamentaria Anual com programas exclusivamente a ele
vinculados, observando-se o estabelecido nos planos estadual e municipais de saude.

Em consonancia com tais ditames, o0 TCEMG, ao elaborar o leiaute do SICOM para fins de prestagcao de
contas e respectivas acdes de controle externo, estabeleceu no arquivo Contas Bancérias a vinculacdo da
conta bancaria a respectiva fonte de recursos, conforme apontado pela Unidade Técnica nos autos (a fls.
570/571). Se o Municipio a utilizasse seria possivel a verificagdo dos gastos realizados, assim como a
conformidade da despesa sob o atributo financeiro por meio do sistema, evidenciando-se que o universo
em andlise comporta aproximadamente 7.423 empenhos na fonte 102 sem o devido espelhamento nas
1.511 contas registradas no SICOM/2016 (todas as contas foram identificadas como fonte 100).

Pelas razdes expostas, mantém as glosas relacionadas aos gastos com ASPS, que ndo atenderam ao
atributo financeiro da despesa, destacando-se o descumprimento dos normativos citados.

Em relagdo as glosas pelo atributo ontologico de fls. 441/445, a defesa manifestou-se a fls. 710, por meio
do documento “Identificacdo Despesas Glosadas TCE-MG”, sobre o qual serdo realizadas as analises a
seguir.

Em relacdo aos empenhos destacados na Tabela 16, mantém-se a glosa das despesas porque as contas
bancarias utilizadas para pagamento ndo segregaram os recursos ordinarios dos vinculados, apesar de as
referidas despesas se enquadrarem no disposto da Lei Complementar n. 141, de 13 de janeiro de 2012.

Tabela 16
Despesas acatadas como gasto com ASPS

NUMERO DO Enquadrament
ANO u.o. EMPENHO VALOR JUSTIFICATIVA o Legal
TRANSFERENCIA FINANCEIRA PARA O HOSPITAL METROPOLITANO ODILON BEHRENS Inciso IX do art.
2016 2302 161 EFETUAR O PAGAMENTO A EMPRESA PLANEJAR, CUJO OBJETO DO CONTRATO EA 20daLCn.

2.382.704,02 | CONTRATAGAO DE PESSOAL PARA SUPORTE AS ATIVIDADES MEIO NO REFERIDO
HOSPITAL. 141/2012.
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CONTRATO SC 093/13, LICITAGAO SCO-028/2013-CC, QUE TEM POR OBJETO A
PRESTAGAO DE SERVICOS PARA APOIO TECNICO, SUPERVISAO, ELABORAGAO DE
SERVIGOS E ESTUDOS TECNICOS, SERVICOS PRELIMINARES, ANTEPROJETOS,
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE EDIFICAGOES PARA EMPREENDIMENTOS DA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE, COMPREENDENDO: PROJETOS ARQUITETONICOS E/OU
COMPLEMENTARES PARA IMPLANTAGAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE E/OU
REFORMA E AMPLIAGAO DAS EXISTENTES; ANALISE TECNICA DE PROJETOS DE
IMPLANTAGAO DAS NOVAS UNIDADES DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL E/OU
REFORMAS DAS EXISTENTES; VISTORIAS, PARECERES TECNICOS E CADASTROS
TECNICOS DAS UNIDADES DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL EXISTENTES; ESTUDOS E
INVESTIGAGOES GEOTECNICAS PARA PROJETOS DE IMPLANTAGAO DAS NOVAS
UNIDADE DE SAUDE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E/OU REFORMA E AMPLIAGAO DAS
EXISTENTES; APOIO TECNICO AS OBRAS DAS UNIDADES DE SAUDE FUNDAMENTAL
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL,
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CONTRATO SC 093/13, LICITAGAO SCO-028/2013-CC, QUE TEM POR OBJETO A
PRESTAGAO DE SERVICOS PARA APOIO TECNICO, SUPERVISAO, ELABORAGAO DE
SERVIGOS E ESTUDOS TECNICOS, SERVIGOS PRELIMINARES, ANTEPROJETOS,
PROJETOS BASICOS E EXECUTIVOS DE EDIFICAGOES PARA EMPREENDIMENTOS DA
REDE MUNICIPAL DE SAUDE, COMPREENDENDO: PROJETOS ARQUITETONICOS E/OU
COMPLEMENTARES PARA IMPLANTAGAO DE NOVAS UNIDADES DE SAUDE E/OU
REFORMA E AMPLIAGAO DAS EXISTENTES; ANALISE TECNICA DE PROJETOS DE
IMPLANTAGAO DAS NOVAS UNIDADES DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL E/OU
REFORMAS DAS EXISTENTES; VISTORIAS, PARECERES TECNICOS E CADASTROS
TECNICOS DAS UNIDADES DE SAUDE DA REDE MUNICIPAL EXISTENTES; ESTUDOS E
INVESTIGAGOES GEOTECNICAS PARA PROJETOS DE IMPLANTAGAO DAS NOVAS
UNIDADE DE SAUDE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL E/OU REFORMA E AMPLIAGAO DAS
EXISTENTES; APOIO TECNICO AS OBRAS DAS UNIDADES DE SAUDE FUNDAMENTAL
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL,

12.341,37

Inciso IX do art.
3°daLCn.
141/2012.

2016

2302

49/3345/
5513/6967/
791219147/
2840/11418

112611/
13158

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS TEMPORARIOS DOS MEDICOS E DEMAIS
CATEGORIAS ASSISTENCIAIS, QUE ATUAM NA REDE SUS-BH. FUNGAO 10 (SAUDE)

109.501.13089 FONTE 01 (PESSOAL) EVIDENCIA O VINCULO DE FOLHA DE PAGAMENTO DA SAUDE.

Inciso Xldo art.
3°daLCn.
141/2012.

2016

2302

1536/ 5475

SERVIGO DE PUBLICIDADE REFERENTE AOS SERVICOS DE SAUDE, COM INTUITO DE
DIVULGAR E ORIENTAR A POPULAGAO DE BELO HORIZONTE DAS AGOES
EXECUTADAS EM PROL DA VIGILANCIA EM SAUDE, VISANDO A MELHORIA E
PREVENGAO DE DOENGAS E DIVULGAGAO DAS CAMPANHAS DE VACINAGAO.

2.480.519,50

Inciso Ido art. 3°
daLCn.
141/2012.

Total

114.506.615,61

Fonte: midiaafls. 710.

Portanto, mantém a glosa equivalente a R$ 114.506.615,61, pelas razdes expostas a fls. 582/584.
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A Tabela 17 evidencia os empenhos equivalentes a R$ 3.812.721,99, que nao podem ser acatados como
gastos com ASPS porque as justificativas apresentadas ndo modificam o entendimento da Unidade
Técnica, conforme apuracdo a fls. 441/445, mantendo-se as glosas.

Tabela 17
Empenhos Nio Acatados

NUMERO DO
ANO u.o. EMPENHO VALOR JUSTIFICATIVA

A SMSA DENTRO DO PROJETO MUNICIPAL DA INTERSETORIALIDADE E
COM INTUITO DE INCREMENTO DE SUA PARTICIPAGAO NAS ACOES
ASSISTENCIAIS NA CAPITAL, CELEBROU CONVENIO COM A ENTIDADE
TENDO COMO OBJETO A AGAO CONJUNTA ENTRE SMSA E AMAS PARA O
DESENVOLVIMENTO E A IMPLANTAGAO DE POLITICAS PARA GERAGAO DE
TRABLHO, OBJETIVANDO A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO, TENDO COMO CONTRAPARTIDA O ATENDIMENTO AS
PESSOAS EXCLUIDAS DO MERCADO DE TRABALHO E PROVENIENTES DE
AREAS DE RISCO E APROVEITAMENTO DE JOVENS. SOMA-SE TAMBEM, A
NECESSIDADE DE SE IMPLEMENTAR AGOES CONTINUAS DE UMA
DEMANDA AUMENTAGAO DE COMBATE A DENGUE, FORTALECIMENTO DA
CAPACIDADE REGULATORIA DO MUNICIPIO, ATENGAO AOS IDOSOS E
FORTALECIMENTO DO TRANSPORTE SANITARIO, DENTRE OUTRAS
AGOES.

2016 2302 10276 490.000,00

DEVIDO A CRISE FINANCEIRA QUE ENFRENTAMOS NOS ANOS DE 2015 E
2016, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ESPECIALMENTE
NA SAUDE, FORAM AUTORIZADAS OPERAGOES FINANCEIRAS DOS
NOSSOS PRESTADORES DE SERVICO JUNTO A BANCOS COM OBJETIVO
DE ANTECIPAR CREDITOS ORIUNDOS DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
CONTRA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM DE ACORDO COM
CONTRATOS FIRMADOS, CABENDO AO FMS EFETUAR POSTERIORMENTE
O PAGAMENTO DESTAS DESPESAS.

2016 2302 72 1.082.550,49

DEVIDO A CRISE FINANCEIRA QUE ENFRENTAMOS NOS ANOS DE 2015 E
2016, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ESPECIALMENTE
NA SAUDE, FORAM AUTORIZADAS OPERAGOES FINANCEIRAS DOS
NOSSOS PRESTADORES DE SERVICO JUNTO A BANCOS COM OBJETIVO
DE ANTECIPAR CREDITOS ORIUNDOS DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
CONTRA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM DE ACORDO COM
CONTRATOS FIRMADOS, CABENDO AO FMS EFETUAR POSTERIORMENTE
O PAGAMENTO DESTAS DESPESAS.

2016 2302 73 5.535,27

DEVIDO A CRISE FINANCEIRA QUE ENFRENTAMOS NOS ANOS DE 2015 E
2016, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ESPECIALMENTE
NA SAUDE, FORAM AUTORIZADAS OPERAGOES FINANCEIRAS DOS
NOSSOS PRESTADORES DE SERVICO JUNTO A BANCOS COM OBJETIVO
DE ANTECIPAR CREDITOS ORIUNDOS DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
CONTRA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM DE ACORDO COM
CONTRATOS FIRMADOS, CABENDO AO FMS EFETUAR POSTERIORMENTE
O PAGAMENTO DESTAS DESPESAS.

2016 2302 74 155.606,01
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25.399,76
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DEVIDO A CRISE FINANCEIRA QUE ENFRENTAMOS NOS ANOS DE 2015 E
2016, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ESPECIALMENTE
NA SAUDE, FORAM AUTORIZADAS OPERAGOES FINANCEIRAS DOS
NOSSOS PRESTADORES DE SERVICO JUNTO A BANCOS COM OBJETIVO
DE ANTECIPAR CREDITOS ORIUNDOS DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
CONTRA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM DE ACORDO COM
CONTRATOS FIRMADOS, CABENDO AO FMS EFETUAR POSTERIORMENTE
O PAGAMENTO DESTAS DESPESAS.
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2016

2302

76

574.380,44

DEVIDO A CRISE FINANCEIRA QUE ENFRENTAMOS NOS ANOS DE 2015 E
2016, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ESPECIALMENTE
NA SAUDE, FORAM AUTORIZADAS OPERAGOES FINANCEIRAS DOS
NOSSOS PRESTADORES DE SERVICO JUNTO A BANCOS COM OBJETIVO
DE ANTECIPAR CREDITOS ORIUNDOS DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
CONTRA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM DE ACORDO COM
CONTRATOS FIRMADOS, CABENDO AO FMS EFETUAR POSTERIORMENTE
O PAGAMENTO DESTAS DESPESAS.

2016

2302

80

693.694,34

DEVIDO A CRISE FINANCEIRA QUE ENFRENTAMOS NOS ANOS DE 2015 E
2016, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ESPECIALMENTE
NA SAUDE, FORAM AUTORIZADAS OPERAGOES FINANCEIRAS DOS
NOSSOS PRESTADORES DE SERVICO JUNTO A BANCOS COM OBJETIVO
DE ANTECIPAR CREDITOS ORIUNDOS DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
CONTRA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM DE ACORDO COM
CONTRATOS FIRMADOS, CABENDO AO FMS EFETUAR POSTERIORMENTE
O PAGAMENTO DESTAS DESPESAS.

2016

2302

82

450.082,49

DEVIDO A CRISE FINANCEIRA QUE ENFRENTAMOS NOS ANOS DE 2015 E
2016, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ESPECIALMENTE
NA SAUDE, FORAM AUTORIZADAS OPERAGOES FINANCEIRAS DOS
NOSSOS PRESTADORES DE SERVICO JUNTO A BANCOS COM OBJETIVO
DE ANTECIPAR CREDITOS ORIUNDOS DE NOTAS FISCAIS EMITIDAS
CONTRA O FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, EM DE ACORDO COM
CONTRATOS FIRMADOS, CABENDO AO FMS EFETUAR POSTERIORMENTE
O PAGAMENTO DESTAS DESPESAS.

2016

2302

948

38.675,96

TRANSFERENCIA AO HOSPITAL METROPOLITANO ODILON BEHRENS,
PARA QUE O MESMO PUDESSE EFETUAR O PAGAMENTO DE MULTA DA
DIRF, TENDO EM VISTA FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS NO CAIXA DO
HOSPITAL

2016

2302

10355/ 10366

227.400,00

TRANSFERENCIA AO HOSPITAL METROPOLITANO ODILON BEHRENS,
PARA QUE O MESMO PUDESSE EFETUAR O PAGAMENTO DE DiVIDA DO
COFINS, TENDO EM VISTA FALTA DE RECURSOS FINANCEIROS NO CAIXA
DO HOSPITAL

2016

2302

12518

83.397,23

TERMO DE CESSAO DE USO REMUNERADO DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE
DO FUFIN, PARA ABRIGAR OS CENTROS DE ESPECIALIDADE
ODONTOLOGICOS, CONFORME ENDEREGOS A SEGUIR: 1) 1°E 2°
ANDARES DA RUA PARACATU, 214 - BARRO PRETO; 2)RUA GENERAL
ANDRADE NEVES, 25 - GUTIERREZ; 3)RUA EUGENIO VOLPINI, 143 - SAO
JOAO BATISTA (TERMO ANEXO)

Total

3.826.721,99

Fonte: midia afls. 710.
Na Tabela 18, registram-se os empenhos totalizados em R$ 625.074,42, que ndo podem ser
porque as contas bancarias por meio das quais se pagaram as respectivas despesas nao segregam recursos
ordinarios dos vinculados, apesar de se enquadrarem no inciso IX do art. 3° da LC n. 141/2019.

acatados
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Tabela 18
Empenhos Acatados

ANO

u.o.

NUMERO DO
EMPENHO

VALOR OBJETO

JUSTIFICATIVA

2016

2302

8245

DESPESAS COM RESSARCIMENTO
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
- ISSQN - CONTRATO SC-176/12
SERVICOS E OBRAS DE
IMPLANTAGAO DO COMPLEXO DE
SAUDE BARREIRO DE CIMA.

176.713,06

SE O ISSQN E BASE DE CALCULO PARA APURAGAO
DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.

2016

2302

8344 /8480

DESPESAS COM RESSARCIMENTO
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
- ISSQN - CONTRATO SCO11/14 -
IMPLANTAGAO DO CENTRO DE
SAUDE SAO GERALDO.

26.060,31

SE O ISSQN E BASE DE CALCULO PARA APURAGAO
DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.

2016

2302

8410

DESPESAS COM RESSARCIMENTO
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
- ISSON - CONTRATO SC-068/13
SERVICOS E OBRAS DE
INFRAESTRUTURA PARA
IMPLANTAGAO DA UPA NORDESTE
II, BAIRRO IPIRANGA

35.131,17

SE O ISSQN E BASE DE CALCULO PARA APURAGAQ
DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.

2016

2302

9619

DESPESAS COM RESSARCIMENTO
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
- ISSQN - CONTRATO SC-088/12,
SERVICOS E OBRAS DE
IMPLANTAGAO DA UPA NOROESTE
Il

149.790,76

SE O ISSQN E BASE DE CALCULO PARA APURAGAO
DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.

2016

2302

9286/ 11766

DESPESAS COM RESSARCIMENTO
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA
- ISSQN - CONTRATO SC-101/12
SERVICOS E OBRAS DE
IMPLANTAGAO DA UPA LESTE

148.451,82

SE O ISSQN E BASE DE CALCULO PARA APURAGAO
DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.
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DESPESAS COM RESSARCIMENTO | SE O ISSQN E BASE DE CALCULO PARA APURAGAO
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO | DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
2016 2302 8326/ 9465 51.588,46 | SERVICO DE QUALQUER NATUREZA MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
- ISSQN - CONTRATO SC-103/12 - REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
IMPLANT. DO CENTRO DE SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
REABILITAGCAO CREAB-N. ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.
DESPESAS COM RESSARCIMENTO . . _
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO SE O ISSON E BASE DE CALCULO PARA APURAGAO
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
SERVICO DE QUALQUER NATUREZA DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
2016 2302 8343 10.118,18 | ™ \osN - CONTRATO SCA2012 - MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
- REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
cogiasgcsgsgfscgﬁggF?ADE SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
APARECIDA. ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.
DESPESAS COM RESSARCIMENTO | SE O ISSON E BASE DE CALCULO PARA APURACAO
EM DECORRENCIA DA MAJORAGAO | DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOB DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
2016 2302 10554 21.728,48 | SERVICO DE QUALQUER NATUREZA MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
- ISSQN - CONTRATO SC-262/11 REDUGAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
SERVIGOS E OBRAS DO CENTRO DE | SAUDE. ESSAE A UNICA FORMA DE VIABILIZAR O
SAUDE SAO FRANCISCO ACERTO DA RECEITA E DA DESPESA.
E[;AE%PEE:%ARSRE'?C“TAR?\S,\AMTJCAM&&% SE OISSQN E BASE DE CALCULO PARA APURAGAO
) DO LIMITE CONSITUCIONAL, NAO CONSIDERAR A
DA ASL'E(;L\’/?CTQ gs clzhtAJZSc?JEORSOB DESPESA, POREM CONSIDERAR O INGRESSO A
2016 2302 8325 5.492,18 | \ATUREZAJSSON-CONTRATO SC- MAIOR DA RECEITA DO ISSQN, IMPLICARA EM
01013 SERVICOS E OBRAS REDUCAO INCORRETA DO VALOR APLICADO EM
REFORIA, DEPROPROS DA SALDE | %% ot e R e e
REGIONAL BARREIRO ‘
Total 625.074,42

Fonte: midia afls. 710.

Em relacdo as justificativas apresentadas pela defesa, cabe considerar que as alteracdes de aliquota ou
qualquer fato ensejador de alteracdo da receita base de calculo devem ser informadas na prestacdo de
contas do Municipio no momento do preenchimento do Anexo IV da INTCEMG n.4/2016. Dessa forma,

as compensacgoes financeiras com previsdo contratual poderdo ser tratadas como despesa.

4.5.6.2.1. Restos a Pagar do Exercicio 2016 — ASPS

A defesa ndo se manifestou sobre as glosas em restos a pagar do exercicio, ocasionada pela falta de

disponibilidade de caixa no valor de R$ 15.702.937,83, a fls. 338.
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4.5.6.2.2. Restos a Pagar de Exercicios Anteriores Pagos em 2016 - ASPS

Para a andlise dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores relacionados as ASPS, necessaria a
compreensdo do processo de liquidagdo dos empenhos que se operam via NPD ou NL explicados pela
defesaa fls. 624 e apreciado por esta Unidade Técnica no subtitulo 4.5.6.1.2, que trata dos Restos a
Pagar de Exercicios Anteriores Pagos em 2016 — MDE.

Destaca-se que a defesa apresentou manifestagdo unica para os Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores Pagos em 2016 tanto para MDE quanto ASPS, a fls. 623 v/627v. A andlise individualizada
dos Restos a Pagar nao ficou prejudicada devido a correta segregacao por assunto (MDE e ASPS) nos
documentos constantes em midias juntados aos autos.

Analise Técnica

A defesaexplica, a fls.624/625,que no SistemaSOF os Empenhos e os Restos a Pagar sao liquidados
de duas maneiras distintas: via Nota de Pagamento de Despesa (NPD) ou via Nota de Langamento
Contabil — NL.

Como dito, as NPD’s sdo criadas pelos usuarios do SOF, momento em que sdo selecionados os empenhos
ou restos a pagar que serdo liquidados, e segue o fluxo de pagamento das despesas de maneira mais
mtegrada (tem “a informacdo do empenho/restos a pagar, conta bancéria, nota fiscal ou congénere, etc”),
sendo mformadas no arquivo de pagamento do Sicom.

Em relagdo aos restos a pagar pagos via NPD, a apuragdo fundamentou-se nos documentos “1012377 —
Pagamentos de RP de 2015 em 2016 Via NPD — Saude” e “1012377 — Movimentagdo dos RP de 2015 em
2016 — Saude” de fls. 710.

Verificou-se que todos os pagamentos das despesas relacionadas a saude foram realizados por meio das
contas bancarias 40.514-0, 58.043-0, 6648-6 ¢ 7.377-6, que devem ser glosados consoante o atributo
financeiro, conforme estudo técnico de fls. 583, porque ndo se verifica a segregacdo dos recursos
ordinarios dos vinculados.

Ressalta-se que a conta bancéria 7.377-6 ndo foi abordada no estudo a fls. 569/607. Contudo, recebeu
recursos provenientes da conta 40.524-0, que maneja recursos estranhos a base de receita prevista para o
indicador de gastos com satde, razio pela qual se deve glosar pelo atributo financeiro, como demonstrado

na Tabela 19:

Tabela 19
Conta Bancaria 7.377-6
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Movimentagao Conta Bancaria

Dados da Conta Bancaria
Tipo de Conta: 1 - Conta Corrente Fonte de Recurso: 100 - Recursos Ordinarios
Instituigdo Financeira: 1 - Banco do Brasil S.A. Agéncia: 1615 - 2
Conta: 7377 - 6 - FMS CONCURSOS CNPJ: -
Alteragdo Conta Bancaria: FMS CONCURSOS
Data de Encerramento/ Reativagéo: -
N° do Convenio: - Data da Assinatura do Convenio: -
Movimentacoes
Valor
Més Tipo de Entrada e Saida
Entrada (B) Saida (C) Saldo (D=A+B-C)
Saldo Inicial (A) 1.474,50
Outubro 6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 3.332,81 (3.332,81)
Conta: 40514 - 0 Fonte Recurso: 100 0,00 3.332,81
7 - Resgate de Aplicagao Financeira no més 3.332,81 0,00 0,00
Conta: 7377 - 6 Fonte Recurso: 100 3.332,81 0,00
Subtotal do Més 3.332,81 3.332,81 0,00
Dezembro 1 - Receita orgamentaria arrecadada no més 43.061,05 0,00 43.061,05
6 - Transferéncia dessa para outras contas bancarias no més 0,00 43.299,13 (238,08)
Conta: 40514 - 0 Fonte Recurso: 100 0,00 43.299,13
7 - Resgate de Aplicagdo Financeira no més 129.001,23 0,00 128.763,15
Conta: 7377 - 6 Fonte Recurso: 100 129.001,23 0,00
9 - Aplicagdes Financeiras realizadas no més 0,00 128.763,15 0,00
Conta: 7377 - 6 Fonte Recurso: 100 0,00 128.763,15
| Subtotal do Més 172.062,28 172.062,28 0,00
Saldo Final 710.795,28 712.269,78 0,00

Fonte: SICOM/2016.
Em relacd@o aos restos a pagar informados pelo Municipio liquidados via NL serdo examinados,

mediante a apuragdo findamentada nos documentos “1012377 —Pagamentos de RP de 2015 em 2016 Via
NL — Satde” e “1012377 — Movimentagao dos RP DE 2015 em 2016 — Saude” constantes em midia a fls.
710, e Relatorio de Empenhos do SICOM/2015.

A analise dos documentos citados, permite verificar que o valor total de R$ 64.202.916,27 pode ser
acatado como despesas com ASPS em 2016, evidenciando-se, por meio das tabelas a seguir, os empenhos
que originaram os restos a pagar discriminados por credor.

Sobre os valores liquidados via NL, esta Unidade Técnica se pronunciou a fls. 580v. Diante da
impossibilidade de verificar a origem dos recursos por meio do Sicom, alémdo fato de que as despesas
pagas informadas por meio de outras baixas ndo se atrelarem as contas bancérias utilizadas no
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S

pagamento das despesas liquidadas via NL conforme regramento do sistema, considerou-se somente
o atributo ontologico das despesas em sua analise.

Os empenhos relacionados a folha de pagamento, tendo a BHPREV como credor perfizeram o valor de
R$ 1.202.564,50, conforme Tabela 20:

Tabela 20

Credor BHPREV
Credor: Fundo Previdenciario - BHPREV

Apropriagao de folha de pagamento do més 12 patronal Fundo Financeiro -

Histérico do Empenho:
P FUFIN patronal.

Unidade' . Restos a Pagar | Valor Liquidado | Valor Pago por
Ano Orgamentaria | Empenho Inscritos em 2016 NL (C)

do Empenho
2015 2302 12954 R$ 82454 | R§ 82454 | R$ 824,54
2015 2302 13008 R$ 37024 | R§ 370,24 | R$ 370,24
2015 2302 13020 R$ 1.846,50 | RS 1.846,50 | R$  1.846,50
2015 2302 13143 R$ 883404 | R$ 8.834,04 | RS  8.834,04
2015 2302 13152 R$ 10.653,42 | R$ 10.653,42 | R$  10.653,42
2015 2302 13160 R$126.907,74 | R$ 126.907,74 | R$ 126.907,74
2015 2302 13167 R$ 18.197,10 [ R$ 18.197,10 [ R$  18.197,10
2015 2302 13174 R$ 1.874,24 | R$ 1.874,24 | R$  1.874,24
2015 2302 13181 R$ 4.164,76 | R$ 4.164,76 | R$  4.164,76
2015 2302 13191 R$ 76.55518 | R$ 76.555,18 | R$  76.555,18
2015 2302 13198 R$ 11.939,30 | R$ 11.939,30 | R$  11.939,30
2015 2302 13207 R$ 42.088,34 | R$ 42.088,3¢ | R$ 42.088,34
2015 2302 13213 R$ 5.500,90 | R$ 5.500,90 | R$  5.500,90
2015 2302 13220 R$ 68.071,94 | R$ 68.071,94 | R$ 68.071,94
2015 2302 13227 R$ 20.106,94 [ R$ 20.106,94 [ R$ 20.106,94
2015 2302 13234 R$ 6.421,18 | R$ 6.421,18 | R$  6.421,18
2015 2302 13241 R$ 4.686,44 | RS 4.686,44 | R$  4.686,44
2015 2302 13250 R$102.813,32 | R$ 102.813,32 | R$ 102.813,32
2015 2302 13259 R$ 18.356,62 | R$ 18.356,62 | R$  18.356,62
2015 2302 13268 R$ 23.576,88 | R$ 23.576,88 | R$  23.576,88
2015 2302 13276 R$ 15.64554 | R$ 15.64554 | R$  15.645,54
2015 2302 13285 R$100.032,62 | R$ 100.032,62 [ R$ 100.032,62
2015 2302 13292 R$ 263870 | R$ 2.638,70 | R$ 2.638,70
2015 2302 13299 R$ 3.463,04 | R$ 3.463,04 | R$  3.463,04
2015 2302 13305 R$ 522998 | R§ 522998 | R$  5.229,98
2015 2302 13316 R$119.796,78 | R$ 119.796,78 | R$ 119.796,78
2015 2302 13323 R$ 11.909,42 | R$ 11.909,42 | R$  11.909,42
2015 2302 13332 R$ 24.751,98 | R$ 24.751,98 | R$  24.751,98
2015 2302 13340 R$ 530904 | R$ 5.309,04 | R$  5.309,04
2015 2302 13349 R$ 60.928,10 | R$ 60.928,10 | R$  60.928,10
2015 2302 13356 R$ 1.24530 | R$ 1.24530 | R$  1.245,30
2015 2302 13365 R$ 7.728,36 | R$ 7.728,36 | R$  7.728,36
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2015 2302 13372 R$ 3.391,92 | R$ 3.391,92 | R§  3.391,92

2015 2302 13382 R$ 38.748,70 | R$ 38.748,70 | R§  38.748,70

2015 2302 13391 R$ 5.366,44 | R$ 5.366,44 | R§ 5.366,44

2015 2302 13399 R$ 21.984,06 | RS 21.984,06 | R$  21.984,06

2015 2302 13406 R$ 6.442,16 | R§ 6.442,16 | R$  6.442,16

2015 2302 13416 R$ 120.753,08 | R$ 120.753,08 | R$ 120.753,08

2015 2302 13423 R$ 3.150,24 | R$ 3.150,24 [ R$  3.150,24

2015 2302 13432 R$ 55.22558 | R$ 55.22558 | R$  55.225,58

2015 2302 13439 R$ 35.033,84 | R$ 35.033,84 | R§  35.033,84

Total R$ 1.202.564,50

Os empenhos relacionados a folha de pagamento, tendo o Municipio como credor, perfizeram o valor de
RS$ 54.199.609,36. A apuragao empreendida pela Unidade Técnica encontra-se no Anexo IV.

Os empenhos relacionados a folha de pagamento, tendo o INSS como credor perfizeram o valor de R$
959.248,62 conforme Tabela 21:

Tabela 21
Credor INSS
Credor: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Historico do Empenho: Apropriagéo de folha de pagamento do més 12 pafronal INSS patronal.
Ano Orl;ralri::::é'ia Empenho Restos a. Pagar | ValorLiquidado | Valor Pago por
do Empenho Inscritos em 2016 NL (C)
2015 2302 12899 R$ 1.872,71 | R$  1.872,71 [R$  1.872,71
2015 2302 12903 R$ 539,93 | R$ 539,93 [ R$ 539,93
2015 2302 12906 R$ 130990 | R$  1.309,90 | R$  1.309,90
2015 2302 12910 R$ 763,71 | R$ 763,71 | R$ 763,71
2015 2302 12913 R$ 152742 | R$ 152742 | R$  1.527,42
2015 2302 12917 R$  19.102,46 | R§  19.102,46 [ R$  19.102,46
2015 2302 13024 R$ 7.856,39 | R$  7.856,39 [ R$  7.856,39
2015 2302 13029 R$ 120.746,40 | R$ 120.746,40 | R$ 120.746,40
2015 2302 13035 R$ 529362 | R§ 529362 | R§ 529362
2015 2302 13041 R$ 52.318,70 [ R$ 52.318,70 [ R§  52.318,70
2015 2302 13047 R$ 11.688,67 | R$ 11.688,67 | R$  11.688,67
2015 2302 13053 R$ 84.03548 | R$ 84.03548 [ R$  84.03548
2015 2302 13059 R$ 18.798,96 | R§  18.798,96 [ R§  18.798,96
2015 2302 13065 R$ 116.020,57 | R$ 116.020,57 | R$ 116.020,57
2015 2302 13070 R$ 457651 | R§ 457651 [ R$  4.576,51
2015 2302 13075 R$  14.940,18 | RS  14.940,18 [ R$  14.940,18
2015 2302 13081 R$ 113.576,40 | R$ 113.576,40 [ R$ 113.576,40
2015 2302 13087 R$ 877495 | R§ 877495 | R$ 877495
2015 2302 13091 R$ 16.089,11 | R$  16.089,11 [ R$  16.089,11
2015 2302 13096 R$ 86.591,98 | R§ 86.591,98 | R$  86.591,98
2015 2302 13102 R$ 711264 | R$ 711264 | RS  7.112,64




< unal ;&?‘t‘o
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE /;j\.’»--h;{.-,,\
J %
& MINAS GERAIS ] CFAMGEH \_-%_
Diretoria de Controle Externo dos Municipios e S |m)
. . . i - e ICEms A &
TCE g Coordenadoria de Fiscalizagdo e Avaliagdo da i LY
MG cCcFraMG i . oo/
Muacrogestdo Governamental de Belo Horizonte Y
2015 2302 13108 R$ 89.262,62 | R$ 89.262,62 | R§  89.262,62
2015 2302 13114 R$ 10.177,85 | R$  10.177,85 | R$  10.177,85
2015 2302 13120 R$ 4298884 | R$ 42.988,84 | R§  42.988,84
2015 2302 13126 R$ 14.389,35 | R$  14.389,35 | R$  14.389,35
2015 2302 13132 R$ 108.477,93 | R$ 108.477,93 | R$ 108.477,93
2015 2302 13137 R$ 415,34 | R$ 415,34 [ R$ 415,34
Total R$ 959.248,62

Os empenhos relacionados a apropriacao de folha de pagamento, contribuicdo patronal, tendo o FUFIN
como credor, perfizeram o valor de R$ 7.205.682,19, conforme Tabela 22:

Tabela 22

Credor FUFIN
Credor: Fundo Financeiro - FUFIN.

Histrico do Empenho: Apropriag&o de folha de pagamento do més 12 patronal Fundo Financeiro FUFN

patronal.

Unidadc'e . Restos aPagar | ValorLiquidado | Valor Pago por

Ano Orgamentaria | Empenho Inscritos em 2016 NL (C)
do Empenho

2015 2302 12922 R$ 9.136,96 | R$ 9.136,96 | R$ 9.136,96
2015 2302 12927 R$ 73554 | RS 73554 | R$ 735,54
2015 2302 12932 R$ 297,04 | RS 297,04 | R$ 297,04
2015 2302 12938 R$ 9.458,86 | R$ 9.458,86 | R$ 9.458,86
2015 2302 12943 R$ 1151320 | R§ 11.513,20 | R§  11.513,20
2015 2302 12948 R$ 1.922,58 | R$ 1.922,58 | R$ 1.922,58
2015 2302 12953 R$ 8.912,38 | R$ 8.912,38 | R$ 8.912,38
2015 2302 12960 R$ 1.185,10 | R$ 1.185,10 | R$ 1.185,10
2015 2302 12965 R$ 13.259,96 | R§  13.259,96 | R$  13.259,96
2015 2302 12969 R$ 2.225,80 | R$ 2.225,80 | R$ 2.225,80
2015 2302 12974 R$ 778,80 | R$ 778,80 | R$ 778,80
2015 2302 12980 R$ 451374 |R$ 451374 | R§ 451374
2015 2302 12986 R$ 10.449,38 | R§  10.449,38 | R§  10.449,38
2015 2302 12990 R$ 363,44 | R$ 363,44 | R$ 363,44
2015 2302 12995 R$ 11.470,70 | R$  11.470,70 | R$  11.470,70
2015 2302 13001 R$ 354,36 | RS 354,36 | R$ 354,36
2015 2302 13007 R$ 2.652,96 | R$ 2.652,96 | R$ 2.652,96
2015 2302 13013 R$ 867,30 | R$ 867,30 | R$ 867,30
2015 2302 13019 R$ 48.761,16 | R§  48.761,16 | R$  48.761,16
2015 2302 13142 R$ 51.312,18 | R§ 51.312,18 | R§  51.312,18
2015 2302 13151 R$ 31.624,08 | R§  31.624,08 | R  31.624,08
2015 2302 13159 R$ 469.292,14 | R$ 469.292,14 | R$ 469.292,14
2015 2302 13166 R$ 135.417,12 | R$ 13541712 | R$ 135.417,12
2015 2302 13173 R$ 27.47558 | R§  27.47558 | R§  27.475,58
2015 2302 13180 R$ 66.483,96 | R§ 66.483,96 | R§  66.483,96
2015 2302 13190 R$ 552.352,68 | R$ 552.352,68 | R$ 552.352,68
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2015 2302 13197 R$ 64.571,60 | R$ 64.571,60 | R§  64.571,60
2015 2302 13206 R$ 206.037,70 | R$ 206.037,70 | R$ 206.037,70
2015 2302 13212 R$  40.054,38 | R§  40.054,38 | R$  40.054,38
2015 2302 13219 R$ 431.319,46 | R$ 431.319,46 | R$ 431.319,46
2015 2302 13226 R$ 60.369,76 | R§  60.369,76 | R$  60.369,76
2015 2302 13233 R$ 2394712 | R§ 23.947,12 | R§  23.947,12
2015 2302 13240 R$ 42.711,18 | R$ 42.711,18 | R 42.711,18
2015 2302 13249 R$ 514.879,16 | R$ 514.879,16 | R$ 514.879,16
2015 2302 13258 R$ 92.688,34 | R§ 92.688,34 | R§  92.688,34
2015 2302 13267 R$ 214.289,96 | R 214.289,96 | R$ 214.289,96
2015 2302 13275 R$ 94.551,28 | R§  94.551,28 | R$  94.551,28
2015 2302 13284 R$ 58573492 | R§ 58573492 | R$ 585.734,92
2015 2302 13291 R$ 29.302,66 | R§ 29.302,66 | R§  29.302,66
2015 2302 13298 R$ 2291472 | R$ 2291472 | R$  22.914,72
2015 2302 13304 R$ 42.884,18 | R§ 42.884,18 | R§  42.884,18
2015 2302 13315 R$ 421.161,14 | R$ 421.161,14 | R$ 421.161,14
2015 2302 13322 R$ 117.906,74 | R§ 117.906,74 | R$ 117.906,74
2015 2302 13331 R$ 262.953,16 | R$ 262.953,16 | R$ 262.953,16
2015 2302 13339 R$ 3845786 | R$ 38.457,86 | R$  38.457,86
2015 2302 13348 R$ 523.139,38 | R$ 523.139,38 | R$ 523.139,38
2015 2302 13355 R$ 2473476 | R§ 2473476 | R§  24.734,76
2015 2302 13364 R$ 7596396 | R§ 7596396 | R$  75.963,96
2015 2302 13371 R$  40.140,56 | R$  40.140,56 | R$  40.140,56
2015 2302 13381 R$ 272.739,82 | R$ 272.739,82 | R§ 272.739,82
2015 2302 13390 R$ 38.84576 | R§ 38.84576 | R§  38.845,76
2015 2302 13398 R$ 149.129,38 | R$ 149.129,38 | R$ 149.129,38
2015 2302 13405 R$ 33.631,90 [ R$ 33.631,90 | R$  33.631,90
2015 2302 13415 R$ 457.328,16 | R$ 457.328,16 | R$ 457.328,16
2015 2302 13422 R$ 24.876,80 | R§ 24.876,80 | R§  24.876,80
2015 2302 13431 R$ 658.500,80 | R$ 658.500,80 | R$ 658.500,80
2015 2302 13438 R$ 127.098,58 | R$ 127.098,58 | R$ 127.098,58

Total R$ 7.205.682,18
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Os empenhos relacionados a folha de pagamento, tendo a Caixa Econdmica Federal (CEF) como credor,
perfizeram o valor de R$ 334.977,26, conforme Tabela 23:

Tabela 23
Credor CEF

Credor: Caix a Econdmica Federal - CEF
Histérico do Empenho: Apropriag&o de folha de pagamento do més 12 Patronal FGTS.
Unidade - Restos aPagar | Valor Liquidado [ Valor Pago por NL
Ano Orgamentaria | Empenho .
Inscritos em 2016 (C)
do Empenho
2015 2302 13025 R$ 281732 | R§ 2.817,32 [ R$ 2.817,32
2015 2302 13030 R$ 43.299,22 | R$ 43.299,22 | R$ 43.299,22
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2015 2302 13036 R$ 1.898,28 | R§ 1.898,28 | R$ 1.898,28
2015 2302 13042 R$ 18.761,33 | R$ 18.761,33 | R$ 18.761,33
2015 2302 13048 R$ 4.191,56 | R$  4.191,56 | R$ 4.191,56
2015 2302 13054 R$ 30.134,77 | R$ 30.134,77 | R$ 30.134,77
2015 2302 13060 R$ 6.741,32 | R 6.741,32 | R$ 6.741,32
2015 2302 13066 R$ 41.604,48 | R$ 41.604,48 | R$ 41.604,48
2015 2302 13071 R$ 1.641,13 | R§ 1.641,13 | R$ 1.641,13
2015 2302 13076 R$ 535754 | R$ 535754 [ RS 5.357,54
2015 2302 13082 R$ 40.728,27 | R$ 40.728,27 | R$ 40.728,27
2015 2302 13088 R$ 3.146,71 | R$ 3.146,71 | RS 3.146,71
2015 2302 13092 R$ 576959 [ R§ 5.769,59 [ R$ 5.769,59
2015 2302 13097 R$ 31.051,62 | R$ 31.051,62 | R$ 31.051,62
2015 2302 13103 R$ 255060 | R$ 2.550,60 | R$ 2.550,60
2015 2302 13109 R$ 32.009,26 | R$ 32.009,26 | R$ 32.009,26
2015 2302 13115 R$ 364979 | R$ 3.649,79 | RS 3.649,79
2015 2302 13121 R$ 1541569 | R$ 1541569 | R$ 15.415,69
2015 2302 13127 R$ 5.160,07 | R$ 5.160,07 | R$ 5.160,07
2015 2302 13133 R$ 38.899,77 | R$ 38.899,77 | R$ 38.899,77
2015 2302 13138 R$ 148,94 | R$ 148,94 | R$ 148,94

Total R$ 334.977,26

Os empenhos relacionados a folha de pagamento, tendo a BHPREV como credor, perfizeram o valor de
R$ 300.834,35 conforme Tabela 24:

Tabela 24

Credor COPASA
Credor: COPASA Cia de Saneamento de Minas Gerais.

Empenho para apropriagéo da despesa referente a entidade Fundo

Historico do Empenho: Municipal de Satde més de dezembro 2015. Valor destinado a cobrir
despesas com tarifas de 4gua e esgoto.
Ano Org:n:deidt:ria Empenho Restos a. Pagar | Valor Liquidado | Valor Pago por
do Empenho Inscritos em 2016 NL (C)

2015 2302 12777 R$ 66.747,51 | R$ 66.747,51 | R$ 66.747,51
2015 2302 12778 R$ 25.806,68 | RS 25.806,68 | R$ 25.806,68
2015 2302 12779 R$ 33.829,63 | R§ 33.829,63 | R$ 33.829,63
2015 2302 12780 R$ 21.577,18 | R§ 21.577,18 | R$ 21.577,18
2015 2302 12781 R$ 38.721,77 | R$ 38.721,77 | R$ 38.721,77
2015 2302 12782 R$ 26.850,43 | R 26.850,43 | R$ 26.850,43
2015 2302 12783 R$ 39.520,17 | R$ 39.520,17 | R$ 39.520,17
2015 2302 12784 R$ 16.055,83 | R 16.055,83 | R$ 16.055,83
2015 2302 12785 R$ 25.527,83 | R$ 25.527,83 | R$ 25.527,83
2015 2302 12786 R$ 6.197,32 | R$ 6.197,32 | R$ 6.197,32
Total R$ 300.834,35
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Conforme o reexame empreendido, o valor de R$ 64.202.916,27 em Restos a Pagar do Exercicio Anterior
pagos em 2016 acatados como despesa com ASPS, foram pagos via NL, conforme Tabela 25:

Tabela 25

Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
Pagos em 2016 - ASPS

RSP/2015 via NL R$64.202.916,27
Total R$ 64.202.916,27

Fonte: Elaboragao da Unidade Técnica.

Por fim, apurou-se o percentual de 18,30% em gastos com ASPS conforme Tabela 26:

Tabela 26
Apuracao Final com ASPS
Descrigao Valor

Base de Calculo (art. 198, §2° da CRFB/1988) R$5.014.734.339,16
Apuragdo Final ASPS (a fls.583v) R$ 853.724.721,74
+ Restos a Pagar 2015 pagos em 2016 R$  64.202.916,27
+ Glosas Desconsideradas R$ -

= Apuragao Final ASPS R$ 917.927.638,01
Percentual de ASPS em relagdo a Basede Calculo (%) 18,30

Fonte: Elaboragéo da Unidade Técnica.

4.6. Manifestacdo da defesa sobre os apontamentos constantes no Capitulo 8 — Controle Interno (a
fls. 479)

A defesa informa que os esclarecimentos relacionados ao controle interno municipal se encontram no
oficio CTGM/PGM/535/2018 (anexo IV, a fls. 495/563), elaborado pela Controladoria Geral do
Municipio (CTGM).

A CTGM aborda questionamentos relativo aos subitens do Relatorio da Macrogestao 8.2.1 — Auditoria
Geral do Municipio, 8.3.1 — Atuagdo da Corregedoria-Geral do Municipio, 8.4.1 — Atuacdo da Secretaria

Especial de Prevengdao da Corrupgdo e Informacdes Estratégicas, 8.6 —Da Alienacdo de Ativos em 2016
e 8.8 — Medidas adotadas para proteger o patrimonio publico, em especial o ativo imobilizado.

Em relagdo ao subitem 8.2.1, questionou-se, no ambito da auditoria interna municipal, a regularidade das
prestacdes de contas referentes aos recursos publicos repassados a entes privados para execucdo de
politicas publicas, e se ocorreu analise sob a dtica da economicidade de tais atos para os cofres publicos.

A CTGM esclarece que, com o objetivo de elaborar o Relatorio de Controle Interno, a Subcontroladoria
de Auditoria Interna (SUADI) realiza o acompanhamento do montante de repasses de recursos publicos
aplicados por entidades de direito privado; que a SUADI solicita aos 6rgdos da administracdo direta do
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Municipio o preenchimento de planilha padrio acerca da regularidade das prestagdes de contas e
efetividade da aplicagdo de recursos.

Informa que, utilizando-se de amostras para realizagdo de andlises aprofundadas dos repasses, foram
mnstauradas entre 2017 e 2018 uma série de auditorias com fins de verificar a aplicacdo de recursos
publicos pelas entidades de direito privado, tendo como critérios: risco, relevancia e materialidade,
visando atender demandas da SUADI e do Ministério Publico.

A fls. 495v/496, sdo listadas as auditorias nstauradas principalmente com informacdes sobre o objeto e
situacdo dos processos.

A CTGM mforma que, a época, existia em sua estrutura a Geréncia de Acompanhamento e Controle de
Convénios (GACC): que a atuacdo da GACC era pautada no modelo de governanca ‘“Trés Linhas de
Defesa”, realizando a supervisdo geral dos convénios/parcerias e executando o monitoramento dos riscos
apresentados pelas areas finalisticas e gestoras dos instrumentos celebrados. As unidades gestoras, por sua
vez, eram responsaveis pelo controle imediato dos riscos e pela gestio dos convénios ¢ parcerias
celebrados.

O monitoramento dos convénios e parcerias realizados pela GACC envolvia a designacdo de gestores de
novos convénios, prazo de vigéncia dos mstrumentos celebrados, termos aditivos, prazo de envio das
prestagdes de contas tempestivo e respostas as notificagdes dos orgdos concedentes (atividades mensais).

Periodicamente eram realizadas reunides com os gestores designados para alinhar informagdes sobre a
execucdo fisica dos instrumentos celebrados, e trimestralmente era elaborado Relatorio de Monitorame nto
encaminhado as unidades gestoras com a finalidade de obter informagdes sobre a execugdo fisica do objeto
pactuado. De posse das informagdes solicitadas, a GACC elaborava o Relatério de Acompanhamento
enviado ao prefeito.

No exercicio de 2016, a GACC realizou 1203 monitoramentos em convénios, conforme tabela de fls. 497;
foram elaborados 123 relatérios de acompanhamento com o seguinte quadro de convénios de ingresso: 47
regulares, 36 alarmantes e 40 criticos.

A CTGM pontua, ainda sobre os convénios, que aresponsabilidade dos resultados das prestagdes de contas
(regulares, regulares com ressalva ou irregulares) sdo de responsabilidade das unidades gestoras que
repassaram Os recursos.

Em relacdo as parcerias celebradas com entidades de direito privado sem fins lucrativos que tenham
recebido recursos publicos, a GACC mantmha banco de dados atualizado com o objetivo de evitar nova
celebragdo de parcerias com as entidades inadimplentes.

Como abordado, a andlise meritoria das prestagdes de contas era empreendida pelas unidades gestoras,
excetuando-se os casos de auditoria previstos na Matriz de Risco, por solicitacdo de gestores ou dentincias
recebidas no ambito da CTGM.
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De acordo com a CTGM foram emitidas o total de 229 certidoes de débito, sendo que apenas uma foi
positiva.

A CTGM informa que a GACC foi substituida pela Diretoria Normativa de Convénios, Parcerias e
Congéneres (DNCP) com atribuigdes definidas no art. 6° do Decreto Municipal n. 16.738/2017.

Em relagdo ao subitem 8.6, solicitaram-se informagdes sobre avaliagdo prévia de bens iméveis e os
respectivos laudos técnicos que comprovariam a obsolescéncia ou exaustdo, conforme art. 37 da Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte.

A CTGM esclarece que a avaliagdo prévia dos bens imoveis teve como fundamento o Decreto Municipal
n. 14/640/2011 e o procedimento para aquisicdo iicia-se a partir da manifestacdo do interessado ou por
meio de notificacdo da Administragdo Publica Municipal.

O célculo do valor das areas remanescentes alienadas em 2016 foi realizado pela Secretaria Municipal
Adjunta de Arrecadagdes, atual Subsecretaria da Receita Municipal (SUREM) a partir das informagdes
fornecidas pela Secretaria Municipal Adjunta de Gestdo Administrativa, atual Subsecretaria de
Administracdo e Logistica (SUALOG).

Foi considerado o valor base do metro quadrado da zona homogénea na qual estdo inseridas conforme
Planta de Valores do ITBI sendo aplicados fatores de correcdo estipulados no Anexo IV da Lei Municipal
n. 9.795, de 28 de dezembro de 2009.

Em relacdo aos bens moveis, em 2016, os bens foram alienados por meio dos Leildes 001/2016 e
002/2016. A documentacdo relacionada encontra-se apensada aos processos n°s 01.007383.16.78 e
01.098443.16.80.

A CTGM se manifesta sobre a solicitagdio de esclarecimentos relativa aos casos de dispensa de
autorizacao legislativa para alienacio de bem movel, conforme previsto no § 4° do art. 37 da Lei
Organica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH):

Art. 37 - A alienagdo de bem modvel ¢é feita mediante procedimento licitatéorio e depende de
avaliagao prévia.

§ 1° - Para os fins do artigo, o 6rgdo competente expedird laudo técnico que comprove a
obsolescéncia ou exaustdo, em razio de uso, do bem.

§ 2° - E dispensavelo procedimento licitatorio nas hipoteses de:

I - doagdo,admitida exclusivamente para fins de interesse social;

II - permuta;

I - venda de agdes em bolsa.

§ 3° - O dispostono inciso III do pardgrafo anterior depende de prévia autorizagdo legislativa.

§ 4° - Nos casos em que for dispensada a Autorizagdo legislativa, o Executivo encaminhard a
Camara relatdorio explicando a alienacdo feita, particularmente sobre o prego, se for o caso, ¢ 0s
critérios de escolha do adquirente.

A CTGM alega que ndo ha que se falar em encaminhamento de relatorio a Camara Municipal de Belo
Horizonte, pois ndo comercializa acdes em bolsa de valores.
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Esta Unidade Técnica, a fls. 373, solicitou informagdes a respeito da alienagao de titulos imobiliarios
realizada pelo Municipio, conforme inciso II, § 2° do art. 95 da LOMBH.As alienacdes de titulos e valores
mobilidrios realizadas em 2016 referem-se a amortizacdo e resgate de debéntures relacionados a PBH
Ativos.

Em atendimento a solicitagdo, a CTGM expoe em tabela, a fls. 499, as auditorias instauradas entre 2016
e 2017 que somaram o total de 7. Cinco dessas auditorias trataram de folha de pagamento, uma sobre as
demonstracdes financeiras do exercicio de 2015 e uma sobre a avaliagio do Programa de Integridade da
PBH Ativos com fins de atendimento da Lei Federal n. 13.303/2016.

Dos procedimentos de auditorias destacados, a CTGM iforma que a Designagao n. 122/2016 foi a inica
que abordou a emissdo de debéntures pela PBH Ativos, ndo tendo sido detectada nenhuma irregularidade.

Sobre as medidas adotadas para proteger o patrimonio publico, em especial o ativo imobilizado, subitem
8.8, aCTGM mforma que SUADI recomendou a PRODABEL que apresentasse cronograma factivel para
finalizacdo do Sistema de Bens Moveis (SISBEM).

A CTGM destaca que o SISBEM vem funcionando de forma precaria de acordo com mnformac¢des
prestadas pela Geréncia de Bens Moveis da Subsecretaria de Administracdo e Logistica por causa da
auséncia de manutengdes periddicas e impossibilidade de utilizagdo da plataforma Web.

No entanto, foi realizado Pregdo Eletronico n. 0237/2018 com o objetivo de adquirir uma solugcdo
mtegrada de gestdo contendo licencas e servicos técnicos necessarios para implantagdo e sustentacdo, que
atenda as necessidades de automacao e integracdo de diversos macroprocessos, vencido pela Empresa
Wipro do Brasil, sendo que a prova de conceito havia sido agendada para 19 a 23 de novembro de 2018
para as devidas avaliagdes.

Em relacdo a atuacdo da Corregedoria-Geral do Municipio (item 8.3.1), atual Subcontroladoria de
Correicao (SUCOR), foi questionado pela Unidade Técnica a existéncia de analise historica que permita
compreender se hd uma tendéncia ou padrdo de comportamento por 6rgdo e se ha aplicacdes de sangdes
previstas na Lei Federal n. 8.429/92.

A CTGM informou que ndo ha analise historica sobre tendéncias ou padrdes de comportamento por 6rgao
municipal. Contudo, verificou-se que 11 servidores foram demitidos (pena mais grave prevista na Lei
Municipal n. 7.169/96 e expde tabela de fls. 500/500v, com os servidores demitidos, condutas
configuradas e dispositivo legal que findamentaram a demissdo.

Em relacao a aplicacdo da Lei Federal n. 8.429/92 nas apuracdes realizadas por meio de Procedimentos
Preliminares de Apuracdo (PPAs), ndo houve sangdes.

Em sede de Processos Administrativos Disciplinares (PADs), hd aplicagdes de sangdes. Nos casos de
configuracdo de atos enquadrados como improbidade administrativa, além da aplicacdo de penalidade de
demissdo com base no inciso VI do art. 1999 da Lei Municipal n. 7.169/96, o Ministério Publico do Estado
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de Minas Gerais foi comunicado (diligencia) pela SUCOR com fins de ado¢do das medidas cabiveis com
base na Lei Federal n. 8.429/92.

A CTGM esclarece que as investigacdes realizadas pela SUCOR ocorrem por meio de PPA ou PAD.

Em relagdo ao subitem 8.4.1, referente a atual Subcontroladoria de Transparéncia e Prevengdo da
Corrupcdo (SUSTRANSP), antiga Secretaria Especial de Prevencdo da Corrupgdo e Informacdes
Estratégicas (SPCI), a CTGM se manifestou em relagdo aos 130.000 casos de investigagdo ocorridos em
2016.

A CTGM pontua que até o exercicio de 2017, a SPCl trabalhava com a denominada Matriz de Inteligéncia.
O desenvolvimento dos trabalhos pautava-se em bancos de dados relativos a folha de pagamento, Banco
de Dados Bolsa Familia, Receita Federal, dentre outros. A referida Matriz de Inteligéncia foi exposta nos
autos a fls. 502v com as 12 linhas de investigacdo e os objetivos que deveriam ser atendidos.

Os procedimentos realizados pela SPCI eram sigilosos e observavam os ditames do Decreto Municipal n.
15.570/2014, sendo imprescindiveis o contraditorio e a ampla defesa. Buscava-se apurar enriquecimento
ilicito ou conflito de interesse por parte do agente publico municipal.

Diante de constatagdo de irregularidades, a SPCI, com base no Decreto Municipal n. 15.570/2014, expedia
oficio ao Controlador-Geral do Municipio recomendando a adogdao de medidas.

A atual SUSTRANSP passou a ter atribuigdes mais abrangentes, incluindo o desenvolvimento de agdes
diversas nas areas de transparéncia, controle social, integridade, gestdo de riscos e responsabilizacdo de
pessoas juridicas.

A CTGM informa que uma das diretrizes da atual gestdo ¢é a efetiva integragdo das quatro macrofungdes
de controle representadas pelas quatro subcontroladorias (Correicdo, Auditoria, Ouvidoria, Transparéncia
e prevencao e combate a Corrupgao).

Por fim, manifesta-se sobre a seguinte proposta formulada por esta Unidade Técnica:

um cronograma de reunides para discussdo, preferencialmente, de temas de convergéncia dos
Controle Interno e Externo, que podem perpassar as fronteiras da decisdo de agir e adentrar na
efetivagdo do Acordo de Cooperagdo n. 2/2017, com proposi¢do de estudos sobre temas
controversos como a responsabilizagdo solidéaria de gestores.

Nesse sentido, a CTGM salienta que areferida proposta vai ao encontro do modelo de gestdo adotada pela

controladoria.

Analise Técnica

A respeito dos recursos repassados a entidades privadas e regularidade das prestacdes de contas,
recomenda-se que o controle nterno do Municipio busque aprimorar o controle sobre os recursos

repassados aos Orgdos e entidades gestoras de convénio, considerando que o nimero de convénios
considerados regulares no universo de 123 corresponde a 47, ou seja, 38,21% do total.
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Os convénios assinalados como alarme (atraso do cronograma fisico de acordo com o prazo previsto)
representam 29,26% do total, e os assinalados como criticos (baixo percentual de execucdao) representam
32,52%. Numericamente, sdo 36 ¢ 40 convénios considerados em estado de alarme ou critico.

Notem-se, ademais, um nimero expressivo de Tomadas de Contas Especiais (TCE) instauradas e
encaminhadas ao Tribunal, demonstrando a necessidade de aprimoramento desses controles. Acrescente -
se que foram realizadas diversas reunides com unidades do municipio, nas quais foram detectadas
prestacdes de contas pendentes de andlise, sobre as quais ndo se verificou um controle concomitante por
meio de um sistema.

Diante desse fato, foi concebido um arquivo para recep¢ao das informagdes mencionadas por meio do
Sicom, tornando-se necessario o preenchimento devido desses dados paro o controle gerencial das
mformagdes, permitindo-se a adocdo de medidas tempestivas no contexto da fiscalizagdo.

Acerca dos apontamentos relacionados as atividades desenvolvidas no contexto das unidades que
compdem a CTGM, importa comporem banco de dados desta Unidade Técnica, no sentido de subsidiar
futuras acdes de fiscalizacdo ou a mitiga-las. Destaque-se, nesse limiar, os apontamentos que perpassam
a PBHativos, sugerindo-se que sejam reportados e analisados no contexto da andlise relacionada a
Representagdo em cursos neste Tribunal.

5. DOS PEDIDOS (a fls. 479/479v e 635/635v)

O Municipio requer, a fls. 479, que; o Relatério de Macrogestdo seja autuado em apartado ao da presente
prestacao de contas referente ao exercicio de 2015 (SIC); o Tribunal normatize o procedimento a ser
seguido para a emissdo do relatorio; seja criada regra de transicdo para fins de aplicabilidade do
procedimento de controle via Relatério de Macrogestdo; esta Unidade Técnica, em razio dos
esclarecimentos prestados, demonstre a regularidade das contas e da gestdio municipal ao exercicio de

2016; e ndo sejam acatados os pedidos de aplicagdo de multa ao gestor conforme requerido a fls. 321, 330,
351, 352 e 356.

Por fim, a defesa requer que sejam apreciadas as presentes razdes e documentacdo comprobatdria,
emitindo-se parecer prévio pela aprovagao das contas do Municipio de Belo Horizonte referentes ao
exercicio financeiro de 2016, tendo em vista a obediéncia a LOMBH, CRFB/1988 e legislacdo
nfraconstitucional.

Requer, ainda, a fls. 635/635v: que seja considerada na andlise, as tratativas referentes a Proposta de
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG — autuada sob on. 1058474; que seja considerada aregularidade
dos gastos publicos, notadamente em relagdo ao atingimento do percentual constitucional em MDE no
importe de 27,93% e em ASPS 23,98%; reapreciacdo da metodologia de apuragdo de Restos a Pagar
computados no exercicio de 2016; nova avaliacdo dos apontamentos constantes dos Relatério de
Macrogestdo; e a emissdo do parecer prévio pela aprovacdo das contas do Executivo Municipal

Analise Técnica
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As solicitagdes da defesa foram devidamente contempladas neste estudo técnico, reportando-se, a seguir
as conclusdes, que foram tratadas nos topicos especificos.

Pela auséncia de respaldo normativo, quanto ao pleito de criagdo de regra de transicdo para fins de

aplicabilidade dos procedimentos de elaboracdo do Relatério da Macrogestdo, consoante exposto no
subtitulo 2.2. Autua¢do apartada do Relatorio da Macrogestao.

Pela aplicagao do paragrafo tnico do art. 2° da Resolugdo TCEMG n. 14/2014, ndo se contemplando a
Proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo (TAG), autuada sob o n. 1.058.474 na andlise das contas de
governo.

Pelo afastamento do pedido de aplicagao de multa:

ao Presidente da Camara Municipal, a fls. 16, considerando a autorizacdo do Conselheiro Relator
para substituicdo dos arquivos no Sicom;

relacionada ao art. 17 e § 3° do art. 190 ambos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais que
dispde, respectivamente, sobre publicagdo dos gastos com publicidade e envio de nventdrio de
todos os bens moveis e imdveis do prefeito, fls. 321 e 351, conforme andlise técnica empreendida
no subtitulo 4.5.1 deste relatorio;

relacionada as despesas realizadas e informadas no Sicom pelo critério de “Outras Baixas”, fls.
330, pelo fato de o sistema estabelecer os parametros de envio da informagdo e de se constatar que
ndo houve desobediéncia as regras para as remessas de informacao;

ao Presidente do Conselho do Fundeb, relativo ao parecer do fundo, a fls. 331, considerando que
o preenchimento do documento segue modelo do Tribunal;

ao ex-prefeito relativo a auséncia do controle por fonte/destinacdo sobre as despesas associadas as
ASPS, a fls. 340 e 356, pelas consideragdes trazidas nestes autos.

6. CONCLUSAO
Apos reexame dos autos, considerando-se as manifestacdes trazidas pela defesa, recuperam-se, nesta
conclusdo, as recomendagdes e os itens que remanescem irregulares:

a) sobre as Notas Explicativas, recomenda-se o aperfeicoamento deste mnstrumento contabil com

maior detalhamento informacional com base nos Manuais de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico expedidos pela Secretaria do Tesouro Nacional com vistas a melhor compreensdao dos
demonstrativos financeiros e contabeis do Municipio;

b) considerando que anova redagdo do art. 160 da LOMBH encontra-se regular no plano juridico, as

normas oriundas do dispositivo gozam dos atributos de existéncia, validade e eficicia, cabe ao
Municipio o dever de aplicar pelo menos 30% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias constitucionais, em educagao;
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c) pertinentes a Lei Complementar n. 101/2000, a Lei n. 9394/1996 ¢ a Instru¢do Normativa TCEMG
n. 13/2008, quanto a auséncia do controle por fonte/destinacdo, com consequente comprometimento da
apuracdo dos gastos com MDE e ASPS pelo SICOM; e

d) auséncia de segregacdo dos recursos ordindrio dos vinculados, em desacordo com as disposigdes
legais, como demonstrado no estudo complementar de fls. 569/607 verificou a gestdo dos recursos
financeiros para certificar que o Municipio

Ap0s analise da documentacdo juntada aos autos pela defesa, o total aplicado na Fungdo 12 Educagdo foi
16,44% da base de calculo, em desacordo com o art. 212 da CRFB/88, Emenda Constitucional n. 53/06,
Lei n. 9.394/96, Lei n. 11.494/07 e art. 160 da LOMBH.

O total aplicado na Fungdo 10 Saude foi 18,30% da base de calculo, nos termos do art. 198, §2° III da
CRFB/88, Lei Complementar n. 141/2012 e Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2012.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica conclui, nos termos do inciso III do art. 45 da Lei Complementar n.
102/2008 (Lei Organica do TCEMG), pela rejeicdo das contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo
Municipal de Belo Horizonte pelo descumprimento do limite constitucional disposto no art. 212 da
CRFB/88 e art. 160 da LOMBH.

Belo Horizonte, em 25 de agosto de 2020.

Marcelo Gomes Penido Denise Maria Delgado
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2726-7 TC 1419-0
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