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Processo Licitatério n° 021/2020 - Pregdo Presencial n°
006/2020

Referéncia: IMPUGNACAO AO EDITAL

Solicitante: ULTRA ENERGIA LTDA., CNPJ N° 13.118.774/0001-63

Sintese: A empresa em epigrafe apresentou Impugnacdo ao Edital
acima indicado, sob o argumento de gque o mesmo contém
irregularidades que, na sua concepg¢ao, merecem COrrecao;
contidos no mesmo documento, encontram-se também formulados
diversos questionamentos com pedido de esclarecimentos acerca do
procedimento em apreco.

Preliminarmente, consigna-se a TEMPESTIVIDADE com que foi
executado o ato de Impugnacdo ao Edital, motivo pelo qual, o
mesmo é conhecido.

No documento impugnatdrio, de quase trés dezenas de paginas,
a empresa insurgente se baseia na percepcdo de gque o Edital em
apreco carece de ajustes gerais, pols estaria em dissondncia com
a legislacdo e entendimentos dos controles externos a
Administracdo, conforme se extrai do excerto a seguir:

documentos Anexos, conclui-se que, data venia, ha_ aspectos técnicos que
necessitam _de adequacao, para que o certame atenda plenamente a legislacéo
aplicavel, principalmente a Constituicdo da Republica e a Lei 8.666/93, para que
cumpra normas técnicas, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
atenda ao entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).

Em seguida, a empresa 1impugnante aborda sucessivas
temdticas em gque aponta, sob seu prisma, as alegadas
inconformidades, dentre as quais: a modalidade adotada; a
utilizacdo do sistema de registro de precos; a auséncia de
projeto bésico; especificacgdes técnicas e quantitativos e, ao
final, formula uma dezena de questionamentos aos quais solicita
esclarecimentos.

Ao final, requer a suspensdo preliminar do certame para
apreciacdo da impugnagcdo e o total acolhimento de seus
apontamentos.

Registra-se, adicionalmente, que nos termos do item 19.6 do
Edital, o prazo para resposta desta Administracdo é até o dia
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util anterior a data estipulada para a sessdo e, considerando as
dezenas de paginas impugnatdérias produzidas pela Unica empresa
impugnante do Edital e o curto lapso temporal de resposta, as
mesas se dardo em termos menos aprofundados, mas de maneira a
tentar esclarecer todos os pontos abordados.

No que concerne aos objetos questionados, propriamente,
vamos tratar de cada qual em tépicos separados, facilitando
estruturacdo dos assuntos:

1 - Quanto a alegada incompatibilidade da modalidade adotada
frente ao objeto licitado:

A empresa 1impugnante insurge-se contra a modalidade
licitatéria adotada para o procedimento em questdo (Pregdo), sob
0 argumento de gque o objeto licitado ndo poderia ser processado
por tal instrumento, J& que se revelaria COMPLEXO:

O objeto do Edital corresponde a servigcos demasiadamente complexos, o que
desnatura a sua classificacdo como comum, e assim, a modalidade de pregéo seria
inadequada.

Segue sua linha argumentativa sempre no sentido de destacar
a complexidade do objeto licitado e a regra de que a modalidade
do Pregdo estaria reservada a servicos enquadrados no conceito
de “comuns”, atribuindo, portanto, que o antdnimo de complexo
seria comum, e ndo simples, conforme se destaca mais um trecho
de sua peticdo:

Nas contratacoes publicas de servicos enquadrados como de
"engenharia”, no qual dependem de analise local e, por isso, nao sao
padronizados, ndo ha como adotar a Lei 10.520/2002, visto que essa modalidade
de pregéo se destina a aquisic&o de bens e a contratacdo de servicos considerados
‘comuns”. E, no caso trata-se de servicos complexos.

Temos a dizer que a Lei Federal n°® 10.520/2002, que
instituiu a modalidade licitatéria do Pregdo no nosso
ordenamento, definiu com clareza seu ambito de aplicabilidade,
nos seguintes termos:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigcos comuns,
podera ser adotada a licitacdo na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e sServigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdées de desempenho e qualidade possam ser
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objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.

Tem-se, portanto, com clareza, que a norma juridica nada
especificou acerca de simplicidade ou complexidade do objeto,
mas determinou que o mesmo precisa encontrar no mercado
correspondéncias padronizadas, de maneira que os padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no
Edital.

Um servico complexo pode, assim, perfeitamente ser licitado
pela modalidade do Pregdo, DESDE QUE este servigo tenha nivel de
padronizacdo mercadoldégica que permita atingimento dos dois
padrdes definidos na norma legal (desempenho e qualidade),
quanto as suas especificacdes.

A pergunta que deve ser feita, entdo, é: OS SERVICOS
DELINEADOS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PODEM SER AFERIDOS
OBJETIVAMENTE QUANTO AS SUAS ESPECIFICACOES MERCADOLOGICAS?

Se a empresa entender que a resposta ¢é negativa (como
pressupomos pela sua linha argumentativa), nos perguntamos de
pronto se ela consegue realizar um servico de engenharia de
extensdo de rede sem observédncia ESTRITA aos padrdes e
especificacbdes definidas pelas Concessiondrias de iluminacéo
publica brasileiras?!

Poderia a empresa, num servico de extensdo de rede, exercer
papel criativo e estabelecer a solucdo de acordo com um conceito
livre? Ou estaria ela vinculada ao cumprimento de pardmetros e
especificagdes largamente e de forma unissona definidos e
exigidos pelos manuais e normativas internas das Concessiondrias
de iluminacédo?

A pergunta é retdrica, ja que a resposta é Oobvial

O servico é, sim, complexo; ndo temos duvidas! Mas a questédo
ndo estd em sua complexidade, mas na padronizacdo das solucgdes
disponiveis!

Ndo se trata de uma obra, onde o profissional arquiteto
e/ou engenheiro podem utilizar-se de suas vocacdes criativas
para estabelecerem solucdes diversas para o mesmo objeto! Trata-
se de um servico de engenharia cujos padrdes de desempenho e de
qualidade, assim como as detalhadas especificacdes encontra-se
pormenorizadamente estabelecidas no mercado pelas
Concessiondrias de iluminacédo!
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Os detalhamentos técnicos seguem padrdes bem definidos no
objeto em aprec¢o, com a solucdo detidamente indicada para cada
tipo de wvia e de aplicacdo, com metodologias especificadas
pormenorizadamente frente a cada realidade possivel de ser
implementada.

H4 manuais, normas, especificacdes de diversos setores que
regulam o objeto em apreg¢o no mercado, dotando da caracteristica
de COMUM que a lei exige para o enquadramento na modalidade
escolhida para este procedimento.

Assim, ainda que o servigco em foco seja tipificado como
complexo (e o é!), os padrdes de desempenho e de qualidade séo
conhecidos, dominados e oferecidos amplamente no mercado. Desta
maneira, a complexidade do objeto ndo impede a definigdo objetiva
do que é posto em disputa. Logo, o objeto, no nosso entendimento,
caracteriza-se como um servigo comum, nos termos do art. 1°, §
1°, da Lei n. 10.520/2002 (acima transcrito).

Eis as manifestacdes da Corte de Contas da Unido:

5. N&o obstante a indicacdo legislativa, a matéria
continuaria controversa no dmbito da Administracéo
Federal e desta Corte de Contas, talvez em razdo da
longa e sedimentada pratica de contratacdo de bens
e servicos de TI por licitacdo do tipo técnica e
preco. E, também, da confusdo que ainda hoje se faz
quanto ao que se entende por ‘bens e servicos
comuns’, no sentido de que seriam o oposto de ‘bens
e servicos complexos’, de maneira que, o0s bens e
servicos de TI, por serem muitas vezes considerados
“complexos” (portanto ndo seriam comuns) nao
poderiam ser contratados por pregéo.

6. Ocorre que ‘bem e servico comum’ ndo é o oposto
de ‘bem e servico complexo’. Bens e servicos comuns,
segundo o art. 1°, § 1°, da Lei 10.520/02, sé&o
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de
especificacgdes usuais no mercado. Isto €&, séo
aqueles qgque podem ser especificados a partir de
caracteristicas (de desempenho e qualidade) que
estejam comumente disponibilizadas no mercado pelos
fornecedores, nao importando se tais
caracteristicas sdo complexas, ou ndo.!l

! BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representagio. Plendrio. Acorddo n. 237/2009. Relator: Min. Benjamin
Zymler. Manifestagdo do Exmo. Sr. Auditor Augusto Sherman Cavalcanti. DOU de 06/03/2009
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O administrador publico, ao analisar se o objeto do
pregdo enquadra-se no conceito de bem ou servigo
comum, deverd considerar dois fatores: os padrdes
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital? As especificacdes
estabelecidas sdo usuais no mercado? Se esses dois
requisitos forem atendidos o bem ou servico podera
ser licitado na modalidade pregdo. A verificacdo do
nivel de especificidade do objeto constitui um
6timo recurso a ser utilizado pelo administrador
publico na identificacdo de um bem de natureza
comum. Isso ndo significa gque somente os bens pouco
sofisticados poderdo ser objeto do pregdo, ao
contrario, objetos complexos podem também ser
enquadrados como comuns.?

Outros Tribunais de Contas se manifestam de forma idéntica
quanto ao tema, mas extraimos um excerto da Corte de Contas do
Estado de Pernambuco, dada didatica que facilita nossa
demonstracdo quanto ao caso concreto sobre o qual nos debrucamos,
vejamos:

TCE-PE Acdérddo 540/2011-P: (a) Para que um objeto
possa ser caracterizado como comum para fins do
pregdo, h4d de observar, cumulativamente, as
seguintes premissas:

(a.1) que a técnica envolvida em seu fornecimento,
producgdo ou execugdo seja conhecida e dominada pelo
especifico mercado de ofertantes, seja o objeto
simples ou complexo tecnologicamente, com ou sem
especificidades técnicas, feito ou ndo sobre
encomenda;

(a.2) que as suas especificagdes, definidas em
edital, por si sé viabilizem o julgamento objetivo
das propostas consoante o critério do menor preco;
(a.3) que a estrutura procedimental do pregdo, mais
sumaria e célere do que a prevista para as demais
modalidades licitatérias, nao seja fator
comprometedor da seguranga e certeza na avaliagéo
das suas caracteristicas primordiais.

Com um minimo de franqueza, podemos determinar com seguranca
que todos estes itens encontram-se atendidos na licitacdo em
questdo, de maneira gque opinides divergentes podem até existir
(0 que ¢é mais que natural), mas impraticdvel taxar de
desarrazoada a decisdo desta Administracdo quanto a modalidade

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Representagdo. Plenario. Acérddo n. 313/2004 — Plenario. Relator:
Min. Benjamim Zymler. DOU de 07/04/2004.
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escolhida, posto gque sob qualquer aspecto, encontra consonéncias
com as exigéncias de enquadramento estabelecidas pelos érgdos de
controle externo.

2 - Quanto a alegada incompatibilidade da adocdo do sistema
de registro de precos:

Também se insurge a impugnante contra a adog¢do do sistema
de registro de precos para o objeto em disputa e colaciona
recente Jjulgado da nobre Corte de Contas mineira em assunto
analogo.

H&4 aspectos a serem destacados preliminarmente:

A cooperacdo interfederativa ¢é matéria de arcabouco
constitucional, insculpida tanto no pardgrafo Unico do art. 23,
quanto no art. 241 da Constituicdo da ReplUblica Federativa do
Brasil.

Um dos instrumentos de consolidacdo do federalismo
cooperativo estampado nos dispositivos citados acima s&do os
Consércios Publicos, cujo marco legal encontra-se consolidado na
Lei Federal n° 11.107/2005.

Este dispositivo de cooperacdo promoveu alteracgdo na
legislacdo de licitacgdes (Lei 8.666/1993) para inserir a
possibilidade do que denominamos de “licitag¢des compartilhadas”,
em que, nos termos do § 1°, do art. 112 da Lei Geral de
Licitacgbes, é possivel aos Consbdrcios realizarem licitacgdes com
o conjunto de seus entes consorciados e cujas relacdes juridicas
dai derivadas s&do estabelecidas autonomamente por cada ente
diretamente, vejamos:

Art. 112........

§ 12 Os consdrcios publicos poderdo realizar
licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por O0rgdos ou
entidades dos entes da Federacdo
consorciados. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

E uma situacdo sui generis a dos Consércios Publicos,
portanto, que podem desencadear procedimento a partir de
demandas estimadas de seus entes, agregando-as de forma a ganhar
relevante escala e obter, por conseguinte, melhor preco de
mercado.
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Dito isto, temos que o sistema de registro de precos é
metodologia empregada geralmente diante de demandas
padronizadas, e o objeto em tela, no nosso entendimento, se
enquadra perfeitamente ao caso; e explicamos o porqué deste nosso
entendimento:

1) Cada municipio tem suas realidades situacionais e
particularidades diversas, como a quantidade de recursos
financeiros disponiveis para extensdo de rede ou
eficientizacdo do seu parque luminotécnico; CONTUDO, ao
optarem por ampliar ou modificar seu parque de iluminacéo
publica, sempre adotarda uma das solugcdes PADRONIZADAS
estabelecidas nos 52 itens componentes do Edital;

2) Ao se registrar os precos de forma conjunta, ganha-se
sobremaneira escala, especialmente diante dos pequenos
municipios que englobam este Consdécio;

3) Apbés registrados os precos das solucdes POSSIVEIS, cada
municipio, ao decidir pela ampliacd&o ou modificacdo de
seu parque luminotécnico, de acordo com suas
possibilidades (especialmente financeiras), demandaré
deste Registro a solugdo correspondente a necessidade
indicada no correspondente Projeto;

4) Obviamente, um municipio n&o utilizara, NECESSARIAMENTE,
todos os 52 itens cujos precos foram registrados, mas
todas as possiveis configurag¢des para atendimento ao seu
especifico Projeto se encontrardo a sua disposicdo na
respectiva ATA, bastando “pescar” aquelas que lhe foram
tecnicamente indicadas e cujos quantitativos foram
colacionados ao Edital.

Esta engenharia representa um ganho extraordinario de
gestdo, tempo, eficiéncia e preco!

Como as solucdes sdo padronizadas e TODAS, sem excecgdo,
devem atender as especificacdes e conformidades definidas pela
Concessiondria de energia, o emprego do Registro de Precos,
diante da incerteza quanto a disponibilidade de recursos
financeiros para sua implementacdo ou ndo por cada municipios,
revela-se exatamente na metodologia indicada.

Temos, ainda, substancial producdo jurisprudencial acerca
da possibilidade de uso do Sistema de Registro de Precos nestes
casos, vejamos:

9. Outra questdo relevante, suscitada nos autos,
diz respeito a possivel incompatibilidade entre o
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regime de contratacdo eleito - sistema de registro
de precos - e seu objeto. Esse é um assunto que
realmente demanda alguma reflexdo, uma vez que OS
servicos contratados incluem tanto atividades
tipicas de reforma de prédios, tais como demolicédo,
alvenaria, instala¢des sanitdrias, quanto aquelas
associadas a mera readequacdo de ambientes, como:
remanejamento de divisdrias, pontos de energia e
dutos de ar condicionado, instalagdo de carpetes,
mobilidrio e persianas.

10. Observo, porém, que é relativamente comum que
a Administracdo contrate 0s servigos de
remanejamento de divisodrias, moéveis, estagdes de
trabalho, forros, pisos e 1iluminagdo por meio de
registro de prec¢os, tendo este Tribunal se deparado
algumas vezes com esse tipo de situacdo sem cogitar
a existéncia de irregqularidades, a exemplo dos
Acdrddos 959/2012 e 1.339/2012, ambos do Plendrio.
11. Ocorre que, como assinalado pela unidade
técnica, o objeto da licitacdo ndo se caracteriza
exclusivamente como execugdo de obra, embora seja
admitida a realizacdo de reformas de agéncias, sem
ampliacbes. A maior demanda prevista é de servigos
de readequacdo de ambientes, sendo que as obras,
quando necessdrias, sdo apenas de natureza pontual
e complementar.

12. Como, no caso concreto, os servigcos de reforma
previstos, além de materialmente pouco relevantes,
estdo decompostos em atividades mais simples,
tipicas de interveng¢ées isoladas, que podem ser
objetivamente definidas, conforme especificag¢des
usuais no mercado, e possuem natureza padronizavel
e pouco complexa, entendo ndo haver ébice ao emprego
do sistema de registro de precos na sua contratacdo.
(TCU - Acdérddo n°® 3419/2013 - Plendrio)

13. (...) Também no intuito de padronizar as
contratacédes, os subsistemas construtivos que
envolvessem alta variabilidade quantitativa, a
depender do local de execucdo, foram incluidos a
parte na planilha,; constam como itens individuais
da ata. (...)

36. A novidade no caso concreto € que a modelagem
da licitagdo foi engenhosamente concebida, de
maneira a possibilitar, sim, uma padronizagcdo de
propostas para as creches. Todos os componentes
do objeto que pudessem variar relevantemente de
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um terreno para outro foram expurgados da obra
em si, transmutando-se em itens individuais na
ata licitada. (..)

40. Se foi demonstrado, nesta situacdo especifica,
a viabilidade de se padronizar uma obra (em verdade,
se padronizar um anteprojeto), de modo que diversos
adquirentes, em diferentes localidades, possam se
certificar que se trata de uma proposta vantajosa,
em outros casos - pelo menos em tese — esse fim
igualmente pode ser atendido. Reconhec¢o, de novo,
que a matéria ainda serd esmerilhada pela propria
evolugdo jurisprudencial deste Tribunal. Pelo menos
com relacdo ao caso concreto, todavia, n&o
identifico uma ilegalidade direta e inequivoca a
justificar a anulacdo das presentes licitacgdes por
auséncia de previsdo legal. (TCU - Acdrddo n°
2.600/2013 do Plendrio)

Enunciado

E cabivel o registro de precos para a contratacdo
de servicos de engenharia em que a demanda pelo
objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos
servicos de manutencdo e conservacdo de instalacdes
prediais, ndo podendo ser utilizado para a execugdo
de obras.

(...)

Sumdrio:

1. A contratacgdo de servicos comuns de
engenharia pode ser realizada mediante pregdo para
registro de precos quando padrbdes de desempenho e
qualidade sdo objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacbdes usuais no mercado, e a
contratacdo tenha por objetivo prover servigcos de
manutencdo predial repetidos e rotineiros. (TCU -
Acérddo n° 1381/2018 - Plenario).

A regulacédo Federal acerca do Sistema de Registro de Precos,
concatenada no Decreto n® 7.892/2013, assim estabelece quanto a
aplicabilidade do instituto:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser
adotado nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servicgo,
houver necessidade de contratacdes frequentes;
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IT - gquando for conveniente a aquisicdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

ITITI - gquando for conveniente a aquisicdo de bens ou
a contratacdo de servicos para atendimento a mais
de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;
ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracéo.

Tanto a extensdo de rede quanto a eficientizacdo do parque
luminotécnico estdo sendo licitados para uma dezena de
municipios consorciados (inciso III), na forma de licitacéo
compartilhada (§ 1°, do art. 112, da Lei 8.66/93), onde estes
municipios possuem a demanda concreta pelos servigos, mas néo
detém recursos financeiros para atendimento integral em aporte
unico, adotando como estratégia para o atendimento paulatino da
demanda exatamente a concretizacdo parcelada do objeto (inciso
II), e, por fim, diante da execugdo parcelada do objeto, a
depender de evento futuro e incerto para as administracgdes
municipais (incertezas financeiras diante da crise atual), a
definicdo previa de quantitativo certo a ser demandado
afrontaria a cautela administrativa exigida neste cenédrio
cadtico que enfrentamos nacionalmente (inciso IV).

Tem-se, portanto, Jjustificada a adocdo do Sistema de
Registro de Precos como solugcdo que melhor atende ao interesse
publico!

3 - Quanto a alegada auséncia de Projeto Béasico:

Alega a impugnante a nulidade do Edital em funcdo da
inexisténcia de Projeto Basico:

A existéncia de Projeto Basico propriamente dito é condicdo necessaria para a
licitacdo de obras e servicos publicos pela Administracdo Publica, e a inobservancia
desse requisito gera nulidade dos atos praticados na licitacao e de contratos
dela advindos. Dai ressai a necessidade de adequar o respectivo Edital elaborado

Contudo, ¢é cedi¢co que o Projeto Béasico, <com esta
nomenclatura especifica, ¢é documento afeto as modalidades
licitatérias estabelecidas na Lei Geral de Licitacdes.
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J4& no caso dos pregdes, a Lei Federal n°® 10.520/02 néo
definiu projetos nem mesmo o termo de referéncia, estabeleceu-
se, contudo, a utilizacdo do Termo de Referéncia através do
Decreto Federal n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, gque regulava
a matéria naquele ambito.

Como se depreende, o Edital possui em seu Anexo VII o
documento exigido; n&do Projeto Basico, posto que a modalidade é
outra.

Neste documento, em atendimento a legislacdo correlata e a
partir da leitura dos dispositivos aplicaveis, encontram-se as
especificacdes técnica do objeto que serd licitado por meio da
modalidade de licitacdo Pregéo.

4 - Quanto a alegada auséncia de indicac¢des normativas
aplicéaveis, como NBR e INMETRO:

A impugnante retrata “estranheza” ao ndo identificar de
forma expressa a mencdo/indicacdo de normativas oriundas da ABNT
e INMETRO, nos seguintes termos gerais:

Estranha fambeém percorremos todo o edital sem sequer encontrarmos
qualquer citacdo a norma ABNT NBR 5101:2018, norma esta que estabelece os
requisitos _minimos para iluminac&o de via publicas, propiciando seguranca ao
deslocamento de pedestres bem como ao trafego e de veiculos (vide NBR5101
anexa). Ora, se esta € a Norma geral que primeiro deve ser seguida para se definir
0s niveis corretos de iluminancia e uniformidade da iluminacé&o publica, ndo poderia o
CIESP simplesmente omitir esta exigéncia em Edital de tal vultuosidade.

A insurgéncia exposta ndo carece de muita dilagdo, isso
porquanto as certificacgdes e registros do INMETRO e o atendimento
das normas técnicas brasileiras expedidas pela ABNT ndo se
constituem em uma faculdade das empresas fabricantes ou
importadoras das lumindrias e nem das empresas prestadoras de
servigcos de engenharia, mas sim de ato COMPULSORIO, condicéo
indispensédvel para a comercializacdo do produto em questdo e
para a execucdo dos servigcos afetos.

Com relacdo ao INMETRO, é o que se extrai de toda a normativa
contida na Portaria n® 20, de 15 de fevereiro de 2017, utilizada
como base argumentativa pela empresa impugnante, vejamos:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico da Qualidade
para Luminarias para Iluminacdo Publica Viaria,
inserto no Anexo I desta Portaria, que estabelece os
requisitos, de cumprimento obrigatédério, referentes ao
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CIAUIDADE

desempenho e seguranca do produto, disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

Art. 2° Os fornecedores de luminarias para iluminacéo
publica viaria deverdo atender ao disposto no
Regulamento ora aprovado.

Art. 3° Toda lumindria para iluminacdo publica
vidria, abrangida pelo Regulamento ora aprovado,
deverd ser fabricada, importada, distribuida e
comercializada, de forma a ndo oferecer riscos due
comprometam a segurancga do consumidor,
independentemente do atendimento integral aos
requisitos estabelecidos neste Regulamento.

Art. 6° As lumindrias para iluminacdo publica viaria
fabricadas, importadas, distribuidas e
comercializadas em territdédrio nacional, a titulo
gratuito ou oneroso, deveriédo ser submetidas,
compulsoriamente, & avaliacdo da conformidade, por
meio do mecanismo de certificacdo, observado o prazo
estabelecido no art. 15 desta Portaria.

Art. 12

§ 1° Todas as unidades de luminadrias para iluminacéo
publica vidria fabricadas, importadas, distribuidas
e comercializadas em territdédrio nacional deverdo ser
seguras e atender, integralmente, ao Regulamento ora

aprovado.

A certificacdo/registro, portanto, é condicdo inafastéavel
para a distribuicdo e comercializacdo destes itens.

Com relacdo as demais normas, igualmente, o Edital néo
padece de irregularidade caso ndo indique o arcabou¢o normativo
a 4que as empresas participantes estdo compulsoriamente
submetidas pelas regras dos é6rgdos de controle. Seria como exigir
a indicacdo da totalidade do acervo juridico/normativo acerca de
determinada atiwvidade.
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Assim, ndo restam ©presentes elementos ensejadores de
revisdo no Edital frente ao que se expds a titulo de impugnacéo.

5 - Dos questionamentos apresentados:

Respondemos, na ordem apresentada na impugnacéo,
esclarecimentos acerca das questdes postas, conforme se segue:

Pergunta 1) Os quantitativos indicados no procedimento sdao
fruto do somatdério de quantitativos ESTIMADOS encaminhados a
este Consdércio por cada municipio consorciado participante e
constam individualizados da Tabela constante no Anexo I,
refletindo a demanda recepcionada de cada dqual, sendo os
somatérios reconferidos e achados conforme.

Pergunta 2) Esta Administracdo estd ciente quanto a
necessidade de homologacdo da eficientizacdo dos parques
luminotécnicos junto as Concessiondrias e o mesmo serd efetivado
por cada administracdo a medida em que seus parques sofrerem as
alteracdes pretendidas.

Pergunta 3) O design da lumindria ndo foi objeto de demanda
ou especificacdo, e sim suas caracteristicas técnicas e padrdes
de eficiéncia. Portanto o design é o préprio do modelo que atenda
a estes requisitos técnicos.

Pergunta 4) Lé-se Termo de Referéncia.
Pergunta 5) Vide respostas anteriores.

Pergunta 6) Porque alguns municipios Jj& possuem licitadas
individualmente as lumindrias e outros foram contemplados com
Projetos da CEMIG com relagcdo as mesmas, de maneira que em
algumas circunstdncias a demanda ¢é apenas pelo servigo de
instalacé&o.

Pergunta 7) Conforme Jj& explicitado anteriormente, as
demandas ndo sdo levantadas pelo Consdércio, que por ele préprio
ndo possul demanda, mas simplesmente funciona como ferramenta de
gestdo na execucdo de procedimento apropriado as demandas
conjugadas de seus entes consorciados, nos exatos termos do art.
3°, Inciso III, do Decreto Federal n® 6.017/2007. Quanto ao mais,
vide respostas anteriores.

Pergunta 8) A guantidade corresponde a possivel necessidade
de ajuste quando da substituicdo das luminarias, podendo
compreender, portanto, a quase totalidade dos pontos de IP, o
que ndo demanda, pelo sistema adotado, sua utilizacdo total.
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Pergunta 9) Vide resposta 01.

Pergunta 10) A indicacdo de marca/modelo é referente aos
objetos onde tal indicacdo é possivel, obviamente, j& que nos
servigcos ndo existe a chancela de marca; assim sendo, em todos
o0s itens onde houver fornecimento de material especificado (como
as lumindrias, por exemplo), é necessdria a indicacédo das marcas.

Pergunta 11) Os valores de referéncia estdo publicizados no
Anexo I, sendo gque o processo encontra-se franqueado a vista,
caso do interesse da empresa.

Por fim, analisado o conjunto impugnatério, e esclarecidas
fundamentadamente ponto a ponto as questdes levantadas,
entendemos que as mesmas encontram-se em consondncia com a
legislacdo péatria, com respeito irrestrito as opinides em
sentido oposto.

Ndo havendo, por derradeiro, fundamento legal que demande
revisdo no ato convocatdério do presente certame, especialmente
quanto aos assuntos aventados pela empresa em gquestdo, tendo se
conhecido da Impugnac&o, NEGA-SE provimento a mesma.

Bicas/MG, 12 de junho de 2020.

Moisés Ferreira de Almeida
Pregoeiro
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