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Processo: 1015588

Natureza: RECURSO ORDINARIO

Recorrente: César Reinaldo Borges

Jurisdicionado: Municipio de Pirajuba

Processo referente: 673254 - Processo Administrativo

Procuradores: Patrick Mariano Fonseca Cardoso, OAB/MG 143.314, Amanda Correa

Fernandes, OAB/MG 167.317, Rodrigo Ribeiro Perera - OAB/MG
83.032 e outros.

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 19/8/2020

RECURSO ORDINARIO. QUESTAO DE ORDEM. RECONHECIMENTO, DE OFICIO, DA
EXISTENCIA DE ERRO MATERIAL NA SUMULA DO ACORDAO. RETIFICACAO.

A divergéncia entre os termos da deliberacdo do colegiado e o texto da simula do acordao
caracteriza erro material, cuja correcdo pode ser feita a qualquer tempo, de oficio ou mediante
requerimento da parte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Tribunal Pleno, por unanimidade, e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) reconhecer a existéncia de erro material na simula do acoérddo proferido no Processo
Administrativo n° 673.254 e determinar sua retificacdo para fazer constar a determinac¢ao
de restituicdo dos valores despendidos com a realizacdo de publicidade que caracterizou
promogao pessoal, no importe de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais);

II) determinar, ainda, a republicacdo do acérddo no Didrio Oficial de Contas com a corregao
do erro material ora reconhecido e, em observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa, a mtimagdo do recorrente, por via postal, para, querendo, aditar o recurso
interposto, observando-se o prazo previsto no art. 335 do Regimento Interno deste
Tribunal;

III) determinar, complementadas as razdes recursais ou transcorrido o prazo in albis, que 0s
autos retornem conclusos ao gabinete do Relator.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Giberto Diniz, o
Conselheiro  Durval Angelo, o Conselheito Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2020.

MAURI TORRES CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pelo Senhor César Remaldo Borges, prefeito do
Municipio de Pirajuba a época, em face da decisdo proferida pela Segunda Camara deste
Tribunal, na sessdao do dia 19/11/15, nos autos do Processo Administrativo n° 673.254.

A stimula do acdrdao foi divulgada no Diario Oficial de Contas do dia 19/06/17, consoante
certificado a fl. 3.339v do Processo n° 673.254, e a peca recursal protocolizada em 19/07/17.

Os recorrentes apresentaram suas razoes, as fls. 01/17, requerendo o provimento do recurso
para o fim de desconstituir o acordao recorrido, pleiteando o reconhecimento da ocorréncia da
prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal, a auséncia de comprovacdo de dolo, ma-fé e
prejuizo ao erario, bem como a incidéncia do principio da msignificancia em relagdo a
rregularidade concernente ao gasto com publicidade sem apresentagdo da matéria veiculada.

Os autos foram remetidos a Unidade Técnica, que se manifestou pela admissao do recurso e,
no mérito, pelo seu parcial provimento, tendo em vista os precedentes deste Tribunal no tocante
arealizacdo de gastos com publicidade sem a apresentacdo da matéria veiculada (fls. 23/29).

O Ministério Publico de Contas, no parecer de fls. 31/32v, opinou pelo conhecimento e pelo
ndo provimento do recurso interposto.

Os autos foram sobrestados para aguardar a deliberacdo final do Incidente de Uniformizagao
de Jurisprudéncia n° 1.012.204 (fl 33), sendo o processo redistribuido a minha relatoria em
18/02/19, nos termos do art. 115 do Regimento Interno (fl. 34).

O referido incidente foi julgado na sessdo do Tribunal Pleno de 10/07/19 (fl. 35/56v).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Questiao de Ordem

Na sessdao da Segunda Camara, realizada no dia 19/11/15, o conselheiro Gilberto Diniz, relator
do Processo Administrativo n° 673.254, apresentou seu voto as fls. 3.387/3.391, reconhecendo
a realizacdo de despesas com publicidade que caracterizaram promogao pessoal, no valor de
R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), e, ainda, a utilizagdo de recursos do FUNDEF sem a
comprovagao da natureza dasua destinagdo, no importe de R$13.135,68 (treze mil cento e trinta
e cinco reais e sessenta e oito centavos). Diante disso, condenou o Senhor César Reinaldo
Borges, prefeito a época, a restituir os valores aos cofres municipais, nos seguintes termos:

Relativamente aos apontamentos que, segundo informagdo técnica, apresentam elementos
indicativos de dano e que, por conseguinte, poderiam ensejar a pretensdo ressarcitoria,
julgo irregulares:

a) o pagamento de despesas com matéria publicitdria contendo promog¢ao pessoal, no valor
total de R$2.500,00, por ferir os principios da legalidade e da impessoalidade, pelo que
determino ao gestor responsavel e ordenador da despesa, Sr. César Reinaldo Borges, a
devolugdo do referido montante aos cofres municipais, atualizados monetariamente,
porquanto configurada hipdtese de dano ao erario;

b) a utilizacdo de recursos do FUNDEF sem a comprovagao da natureza de sua destinagao,
com a consequente falta de aplicacdo integral dos recursos recebidos do FUNDEF. Na
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esteira da decis@o proferida pelo Colegiado da Segunda Camara,na Sessdo de 6/10/2011,
nos autos da Representagdo n® 742.542, determino ao gestor responsavel, Sr. César
Reimnaldo Borges, Prefeito Municipal e ordenador de despesas a época, a restituicdo de
R$13.135,68 aos cofres municipais, atualizados monetariamente, uma vez que, pela prova
dos autos, ficou configurada hipotese de dano ao erario, pois, embora os recursos tenham
sido sacados ou transferidos da conta vinculada ao FUNDEF, ndo foi apresentada a
correspondente ¢ necessaria comprovacao do emprego desses recursos em gastos publicos
inerentes ao fundo

Cumpre destacar que, naquela ocasido, o conselheiro relator afastou, além de outros, o
apontamento referente a irregularidade de despesas com publicidade sem a apresentacdo do
texto da matéria veiculada, ao argumento de que a omissdo do gestor, nesse caso, nao
configuraria, por sisd, prejuizo material aos cofres publicos.

O conselheiro José Alves Viana pediu vista dos autos, retornando com o processo na sessao do
dia 09/02/17 e abrindo divergéncia quanto ao afastamento da wregularidade concernente a
realizagdo de despesa com publicidade, sem a apresentagdo do contetido da matéria publicada.
Sobre essa questdo, argumentou que as Instrugdes Normativas n° 05/99 e 06/99 previam a
obrigatoriedade de anexacdo dessas matérias as respectivas notas de empenho da despesa
realizada e, por isso, destacou que as despesas realizadas pelo Municipio de Pirajuba, no
exercicio de 2000, estariam em desacordo com os preceitos normativos deste Tribunal, o que
ensejaria a devolugdo dos gastos realizados, no importe de R$300,00 (trezentos reais).

Em seguida votou o conselheiro Wanderley Avila, acompanhando a divergéncia inaugurada
pelo conselheiro José Alves Viana.

O resultado foi, entdo, proclamado, pela aprovacao do voto divergente do conselheiro José
Alves Viana, vencido, nessa parte, o conselheiro Gilberto Diniz.

A vista da fundamentagdo dos votos proferidos, parece-me claro que o colegiado, no que se
refere as despesas com publicidade, deliberou pelo reconhecimento da wrregularidade das
despesas sem a apresentagdo das matérias veiculadas, no valor de R$300,00 (trezentos reais) e
pelo reconhecimento da irregularidade das despesas com publicidade que caracterizaram
promogao pessoal, no importe de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Ocorre que, ndo tendo a parte dispositiva do voto vencedor consignado expressamente a
condenacdo a restituicdo dos valores despendidos com a realizagdo de publicidade que
caracterizou promog¢ao pessoal, a simula do acordao foi omissa quanto a essa parte da decisao.
Nessas circunstancias, hd que se reconhecer a existéncia de inconsisténcia entre a deliberacdo

levada a cabo pelo colegiado durante a sessdo e asumula do acérdao, na qual consta o seguinte:

[...] () reconhecer, na preliminar de mérito, por unanimidade, a prescri¢do da pretensdo
punitiva deste Tribunal, por aplicagdo dos artigos 110-A, 110-B, 110-C e do paragrafo
unico do art.118-A da Lei Complementar n° 102, de 2008, que foram a ela acrescentados
pelas Leis Complementares n° 120, de 2011, e 133, de 2014, no tocante as ocorréncias que
nao apresentam elementos indicativos de prejuizos ao erario, nos termos do voto do
Relator; (I) no mérito, por maioria de votos, julgar irregulares: a) a omissdo no dever de
prestar contas da matéria veiculada referente ao pagamento de despesas com publicidade,
no valor de R$ 300,00 (trezentos reais) e b) a utilizacdo de recursos do FUNDEF sem a
comprovacao da natureza de sua destinacdo, com a consequente falta de aplicacdo integral
dos recursos, no valor de R$ 13.135,68 (treze mil, cento e trinta e cinco reais e sessenta e
oito centavos), determinando-se, por conseguinte, que o gestor responsavel, Sr. César
Reinaldo Borges, Prefeito Municipal e ordenador de despesas a época, promova a
restituicdo de R$13.435,68 (treze mil, quatrocentos e trinta e cinco reais e sessenta € 0ito
centavos) aos cofres municipais, atualizados monetariamente, nos termos do voto
divergente do Conselheiro José Alves Viana; [...].
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Com efeito, nos termos vazados, os comandos sumulados no acérddo ndo espelham a
deliberagdo da Segunda Camara, caracterizando erro material que deve ser corrigido de oficio,
com a publicagdo de acordao com o texto correto, para fazer constar a determinagcdo de
restituicdo dos valores despendidos com a realizagdo de publicidade que configurou promogao
pessoal.

Acerca da possibilidade de revisdo de erro material de oficio, ¢ assente a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Segundos embargos de declaragdo nos embargos de declaragdo no segundo agravo
regimental no recurso extraordinario. Nao ha omiss@o ou obscuridade a serem sanados. 1.
A decisdo embargada ndo padece de omissdo. Ao serem acolhidos parcialmente os
primeiros embargos de declaracio, coerentemente, entenderam-se supridos os pressupostos
de conhecimento desse instituto juridico. 2. Vale para o caso o entendimento consignado
na decisdo do Al n°® 550.244/MG-AgR-ED, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco
Aurélio, DJe de 29/11/10, em que se assentou a orientacdo de que a falta de recolhimento
da multa anteriormente cominada ndo deve ser erigida a condicdo de Obice ao
conhecimento e a apreciagcdo dos embargos de declaragdo que se seguirem. 3. Ndo ha
obscuridade no acérddodos primeiros embargos de declaragdo, tendo-se decidido
claramente sobre a deliberacdo dos honorarios recursais. 4. A jurisprudéncia desta Corte é
firme no sentido de ser possivel a correcdo,a qualquer tempo, pelo orgao julgador,
de oficio ou a requerimento, de erros materiais. Ademais, os honorarios advocaticios sdo
pedidos implicitos, conforme o disposto no art. 322, § 1°, do Codigo de Processo Civil. 5.
Embargos de declaragdo rejeitados. !

QUESTAO DE ORDEM. ERRO MATERIAL. DUPLICIDADE DE AUTUACAO.
REJULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. DECRETACAO DE
NULIDADE. 1. A jurisprudéncia desta Suprema Corte ¢ no sentido de que
a correcdo de erro material pode ser feita a qualquer tempo, de oficio ou mediante
requerimento da parte. Manifesta a ocorréncia de erro material, consistente no
rejulgamento do recurso extraordinario ja apreciado por decisdo monocratica de Ministro
desta Suprema Corte, em decorréncia da duplicidade daremessa - autos fisicos e eletronicos
-, em momentos distintos, impde-se sua correcao. 2. Questdo de Ordem resolvida, com a
decretagdo da nulidade da decisdo monocratica pela qual negado seguimento ao recurso
extraordinario (DJe de 13.12.2013), bem como do acérdio proferido ao julgamento do
agravo regimental que a impugnou (DJe de 18.3.2014.2

Em decisdo recente, proferida na sessdo do Tribunal Pleno do dia 19/02/20, nos autos do
Recurso Ordinario n° 1.024.757, esta Corte também se manifestou pela possibilidade de revisao
de erro material de oficio, nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO. QUESTAO DE ORDEM. CORRECAO DE ACORDAO DE
OFICIO. PRELIMINAR. NULIDADE DA DECISAO POR CERCEAMENTO DE
DEFESA. INADMITIDA. IRREGULARIDADES. UTILIZACAO DO TERMO
“DURABILIDADE”. AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA. NAO
COMPROVACAO DA REALIZACAO DA AMPLA PESQUISA DE PRECOS.
RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO DO EDITAL E OFERECIMENTO DE
RECURSOS. RESTRICAO DA PUBLICIDADE DO EDITAL. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

! Supremo Tribunal Federal. RE n° 872.968 AgR-segundo-ED-ED. Segunda Turma. Rel. Min. Dias Toffoli. Sessdo
de 07/05/18. Grifos aditados.

2 Supremo Tribunal Federal. RE n°629.450 AgR-QO. Primeira Turma. Rel. Min. Rosa Weber. Sessdo de 13/12/16.
Grifos aditados.
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1. A divergéncia entre os termos da deliberacdo do colegiado e o texto da sumula do
acorddo caracteriza erro material, cuja correcdopode ser feita a qualquer tempo,
de oficio ou mediante requerimento da parte.

2. Nao ha cerceamento de defesa ou obstaculo ao exercicio do contraditério quando as
imputacdes sdodescritas com suficiente grau de detalhamento, permitindo aos responsaveis
conhecer a extensao das irregularidades identificadas.

3. A utilizacdo da expressio “durabilidade” no instrumento convocatério, para
regulamentar as hipoteses de substituicdo dos produtos fornecidos durante a execugdo do
contrato, ndo tem o conddo de restringir a competitividade ou de violar o julgamento
objetivo, devendo ser aferida concretamente na fase de execugdo contratual.

4. A existéncia, no texto editalicio e nas minutas de contratos anexadas aos editais, de todas
as condicOes da contratagdo, bem como dos elementos necessarios para caracterizar os
objetos e os requisitos para suas execugdes, ndo configura prejuizo a elaboragdo das
propostas, ainda que nao consolidados em unico documento
denominado termo de referéncia.

5. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a disponibilizagdo apenas da
forma presencial para impugnacdo do edital e para a interposicdo de recursos restringe o
direito dos licitantes ao contraditorio e a ampla defesa.

6. A alegacgdo de publicacdo do instrumento convocatdrio na imprensa oficial, em jornal de
grande circulagdo e no quadro de avisos, desacompanhada de quaisquer elementos
comprobatdrios, ndo ¢ suficiente para infirmar a decisao que reconhece a irregularidade
decorrente da restricdo da publicidade do edital.

Deste modo, em questdo de ordem, reconhego de oficio a existéncia de erro material na simula
do acordao proferido no Processo Administrativo n° 673.254 e determino sua retificagdo para
fazer constar a determmacgdo de restituicdo dos valores despendidos com a realizacio de
publicidade que configurou promogao pessoal, no importe de R$2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais).

Tendo em vista que, em razdo da omissdo na sumula do acdérddo, o recorrente ndo apresentou
impugnagdo especifica quanto as despesas com publicidade que caracterizaram promog¢ao
pessoal em suas razdes recursais, determino seja a decisdo republicada no Didrio Oficial de
Contas com a corre¢do do erro material ora reconhecido e, em observancia aos principios do
contraditorio e daampla defesa, seja o recorrente intimado, por via postal, para, querendo, aditar
o recurso interposto, observando-se o prazo previsto no art. 335 do Regimento Interno deste
Tribunal.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, reconheco a existéncia de erro material na simula do acordao proferido
no Processo Administrativo n° 673.254 e determmo sua retificacdo para fazer constar a
determmnacdo de restituicdo dos valores despendidos com a realizagdo de publicidade que
caracterizou promog¢ao pessoal, no importe de R$2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

Determino, ainda, a republicacdo do acorddo no Didrio Oficial de Contas com a correcdo do
erro material ora reconhecido e, em observancia aos principios do contraditéorio e da ampla
defesa, a ntimagdo do recorrente, por via postal, para, querendo, aditar o recurso nterposto,
observando-se o prazo previsto no art. 335 do Regimento Interno deste Tribunal

Complementadas as razdes recursais ou transcorrido o prazo in albis, retornem os autos
conclusos ao meu gabinete.

ms/ & ok sk ok sk

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2197215



		2020-08-24T17:23:13-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-08-24T17:23:13-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-08-24T17:23:13-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-08-24T17:23:13-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-08-24T17:23:13-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2020-08-27T14:52:58-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-08-27T14:52:58-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-08-27T14:52:58-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-08-27T14:52:58-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2020-08-27T14:52:58-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600




