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EXMO(A). SR(A). DR(A). PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ULTRA ENERGIA LTDA., sociedade empreséria limitada inscrita no
CNPJ sob o n° 13.118.774/0001-63, com sede em Belo Horizonte/MG, na Avenida
Bardo Homem de Melo, n° 3.647, 9° andar, salas 901 e 902, Bairro Estoril, CEP
30.494-275, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por seus
procuradores ora constituidos, apresentar

DENUNCIA DE IRREGULARIDADES E
ILEGALIDADES EM LICITAGAO

COM PEDIDO LIMINAR DE MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DE LICITACAO

em face do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE ESPECIALIDADES — CIESP,
representado por seu Presidente, Dr. WELINGTON MARCOS RODRIGUES, com
endereco funcional a Rua Morvan Dias de Figueiredo, n° 11, bairro Centro,
municipio de Bicas/MG e MOISES FERREIRA DE ALMEIDA, estes Ultimos com
qualificacdo desconhecida, podendo ser localizados junto ao CIESP, no mesmo
endereco acima indicado, pelos seguintes fatos e fundamentos:

1. DOS FATOS

Em 28/05/2020, o Consércio denunciado publicou o edital de pregao
presencial n°® 021/2020, com previsdo de sessdo publica a ser realizada em
15/06/2020, a partir das 08:30h, tendo como objeto a futura e eventual contratacéo
de empresa especializada na prestacao de servicos de engenharia elétrica, sob o
regime de empreitada por prego unitario, para execucdo de modificacdo ou
extensao de rede de distribuicAo de energia elétrica, com instalacdo e/ou
substituicdo de iluminacdo publica, incluindo fornecimento de méao-de-obra e
materiais, de acordo com os itens e especificacbes constantes na descricdo
detalhada, para atender aos municipios participantes consorciados ao CIESP.
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A Denunciante, analisando o edital, identificou indmeras
irregularidades, que ensejariam a necessidade de sua adequacdo, levando, até
mesmo, a sua nulidade por incompatibilidade com a modalidade de pregao
presencial, assim como incompatibilidade do Sistema de Registro de Precos,
auséncia de projeto basico, risco de improbidade administrativa, dentre outras
importantes matérias.

Neste sentido, a tempo e modo, questionou/impugnou o referido
instrumento convocatério, que ao entendimento, apresentava fatos e elementos que
deturpavam o carater de cunho técnico e juridico do presente edital.

Contudo, a Comissdo denunciada “respondeu” a impugnagao
interposta de maneira sorrateira, inconclusiva e sem crivos técnico e jurisprudencial
necessarios para elucidar os questionamentos apresentados, na impugnagéo
protocolada via e-mail no dia 09/06/2020.

Fato é que havia aspectos técnicos que necessitariam de imediata
adequacdo, para que o0 certame pudesse atender plenamente a legislagédo
aplicavel, principalmente a Constituicdo da Republica e a Lei 8.666/93, para que
cumprisse normas técnicas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e
atendesse ao entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Uniéo (TCU) e

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).

Conforme, pode-se auferir dos autos, o processo ocorreu, e tendo 0s
seus ritos de credenciamento, etapa de propostas/lances, habilitacdo, recurso,
contrarrazbes, e por fim homologagdo e adjudicagcdo a empresa ECOLOGICA
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Assim, mesmo com todos os indicios de irregularidades desde o
nascedouro do processo, a equipe de licitagdes do Consércio CIESP continuou com
0s ritos processuais, sem sequer observar de forma sistematica todos os
guestionamentos apontados na peca impugnante, motivo pelo qual, torna-se
imperioso a presente dendncia a este e. Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Passemos a demostrar a fragilidade do referido edital e para sua
conducao, enfatizando a necessidade de ajustes que seriam necessarios, para a
sistematica atencdo as normas vigentes. Quando o consércio sobrepde a fatos ja
julgados e superados, afeta assim, o principio da ampla concorréncia, uma vez que
trazia em seu esboco indicios de irregularidades na aplicagdo de dispositivos das
leis de incidéncia, que macularam todo o certame, conforme adiante se
demonstrara.



ROSIRAJAO

ADVOGADOS

2. DA INCOMPATIBILIDADE COM A MODALIDADE DE PREGAO
PRESENCIAL

O edital de Preg&o Presencial n° 006/2020 tratou DE LICITACAO DE
ENGENHARIA, cujo objeto correspondia a servicos complexos, 0 que insurge a
servicos analogos a classificacdo como comum, e assim, a modalidade de pregéo,
seria, como de fato foi, inadequada, perante as leis basilares de licitacao.

Os servicos inerentes ao referido processo insurgem na execucéo de
servicos de engenharia de infraestrutura urbana, no segmento de iluminacéo
publica, bem como a contratacdo de telegestdo ou telegerenciamento remoto da
iluminacéo publica, através de dispositivos e softwares apropriados.

Conforme determina a legislacdo, a modalidade pregdo somente
pode ser utilizada em obras de pequena complexidade, o que ndo é o caso. Nesses
casos, a modalidade a ser instituida para esse tipo de servico/obra, deveria ser
concorréncia publica.

Nas contratacdes publicas de servicos enquadrados como de
"engenharia", no qual dependem de analise local e, por isso, ndo séao
padronizados, ndo ha& como se adotar a Lei 10.520/2002, visto que essa
modalidade de pregéo se destina a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
considerados “comuns”. E, no caso trata-se de servigos complexos.

Existem varios fatores de desempenhos e qualidade a serem
perseguidos e 0s servi¢os cujos conceitos sdo de obras de Engenharia, por serem
objeto e solucdes especificas e tecnicamente complexas, ndo podendo ser
definidas a partir de especificagdes usuais de mercado, carecendo de
capacidade técnica _intrinseca _apenas _aos _profissionais __legalmente
habilitados nas concessionarias de energia locais, com as devidas atribuicdes
para execugao desses servicos.

Portanto, os servicos de engenharia exigem habilitagdo ndo comum
para sua elaborag¢do, como o cadastramento de empresas com certificados junto a
concessionaria de energia local, que neste caso, abrange duas concessionarias
energéticas, a CEMIG e a ENERGISA, como podia se extrair do item 7.1.4, alinea
“d” do respectivo instrumento convocatorio, veja-se:

“d) Deve ser credenciada da Concessionaria de Energia Elétrica da area de abrangéncia
dos municipios consorciados e apta para realizacdo de servicos objetos deste termo.”

E notério que jamais poderdo ser classificados como “servigos
comuns”, as obras que cumprem estritamente as exigéncias pertinentes a execucao
de obras de engenharia (cadastro na CEMIG/ENERGISA), pela dicgcdo da Lei
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10.520/2002, e ainda, ndo ha caracteristicas padronizadas, visto que dependem de
projeto especifico para tal consecugao.

Portanto, reitera-se que o0 servigo objeto da licitagdo realizada ndo
poderia ter o enquadramento de servigo de engenharia “comum”, pois depende de
planejamentos e projetos especificos. Para contratos de iluminacdo publica, no qual
inexiste uma padronizacdo, é mandatério e compulsério a apresentacdo de
“Projetos Luminotécnicos” e “Projetos Elétricos” para que haja a homologacdo de
todas as obras, ndo sendo possivel nenhum argumento que consiga enquadrar

servicos como o pretendido pelo CIESP, como “servigos comuns”.

Em encontro as alegacdes acima mencionadas, imperioso ressaltar
gue o Diério Oficial de Contas — DOC n° 1035, paginas 06/10, desta nobre Corte,
trouxe uma serie de orientacBes técnicas e boas praticas na conducdo dos
processos pertinentes & assunc¢do dos ativos de iluminagédo publica, consoante
determina a Resolugdo n. 414/2010 da ANEEL.

Nessa Orientagdo, a nobre corte, o e. Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais, recomendou a modalidade e forma mais adequada para
processos de “expansdo” e ‘“eficientizacdo” da rede de lluminagdo Publica,
vejamos:

Das recomendac®es gerais:

Orienta-se que 0s Municipios, a fim de assumirem os ativos de iluminagdo publica,
observem, preferencialmente, as presentes diretivas prescritas, por este Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, em especial no que pertine a0 modo como se
processard a transferéncia, as condi¢Bes para terceirizagdo do servico e as modalidades
licitatorias cabiveis.

Sendo assim, a presente orientagdo técnica, como 0 nome estd a indicar, busca dar
diretiva aos Municipios no processo de transferéncia dos ativos de iluminacdo publica,
aglutinando conceitos basicos relacionados & matéria, assim como promovendo a
divulgacdo dos entendimentos desta Corte quanto a questdo, salientando-se, contudo,
que podera haver situacdes peculiares e de excec¢do, desde que devidamente justificadas
tecnicamente e motivadas pelos Municipios interessados.

[-]

Das modalidades e sistemas licitatdrios aplicaveis a contratacdo dos servicos de
manutencéo preventiva e corretiva, observando-se o parcelamento do objeto:
Considerando a necessidade de parcelamento do objeto a ser licitado, de acordo com o
que orienta o art. 23, §81° da Lei n. 8.666/93 e de acordo com entendimento assentado
por este Tribunal de Contas, fixam-se as seguintes parcelas/lotes e as respectivas
modalidades e sistema licitatorio passiveis de adogdo:

I - Registro de Precos: devera ser realizada concorréncia ou pregdo, conforme art. 15 da
Lei 8.666/93, para a terceirizacdo do servi¢co, com a possibilidade de que outros
Municipios serem participantes ou caronas, com a ressalva do art. 22, §2° do Decreto
Federal n® 7.892/2013;

Il - Pregdo, nos termos da Lei n°® 10.520/2002, para parcela referente a manutencéo dos
ativos da iluminagdo publica ja existentes;
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111 - Pregdo, nos termos da Lei n® 10.520/2002, para contratacdo da parcela referente ao
call center e software;

IV - Concorréncia para expansio e “eficientizacio” da rede: deve ser realizada
concorréncia porguanto esses servicos demandam estudos, projetos e obras
Alerta-se para o fato de que podera ser dispensavel a concorréncia para que 0s
consorcios contratem servigos de expansao e eficientizacédo dos sistemas, desde gque,
antes da deflagracdo da licitacdo, os Municipios consorciados apresentem, por
meio_de empresas devidamente cadastradas junto a concessiondria local, 0s seus
projetos, baseados nas suas respectivas demandas e ainda dispor de dotaces
orcamentarias especificas para tal.

(Grifos nosso)

O mesmo tribunal julgou procedente, pela inadequacdo de
modalidade pregdo, para servicos de expansdo e “eficientizacdo” de redes de
energia elétrica e iluminacao publica, ressalta mais uma vez o objeto pretendido
pelo processo deflagrado pelo CIESP, que é: “FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA, SOB O REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO, PARA EXECUCAO DE MODIFICACAO OU EXTENSAO
DE_REDE DE DISTRIBUICAO DE _ENERGIA ELETRICA, COM INSTALACAO
E/OU _ SUBSTITUICAO DE  ILUMINACAO  PUBLICA, INCLUINDO
FORNECIMENTO DE MAO-DE-OBRA E MATERIAIS, DE ACORDO COM OS
ITENS E ESPECIFICACOES CONSTANTES NA DESCRICAO DETALHADA,
PARA ATENDER AOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES CONSORCIADOS AO
CIESP”, restando clara a flagrante incompatibilidade da Modalidade Pregao
adotada pelo CIESP.

Por fim, insurge que ha possibilidade da dispensavel modalidade
concorréncia, na ocasido de consorcio, DESDE QUE, sejam apresentadas _as
reais _demandas de cada ente consorciados, atrelados aos seus devidos
projetos bdsicos/executivos, anteriormente ao nascedouro do processo
licitatério, ocorre, que no presente certame, ndo constam sequer esbocos de
projetos técnicos, somente podemos identificar planilhas soltas e vagas, sem o
cunho técnico, que parecem ter nao ter sido elaboradas por profissionais
competentes da area de engenharia elétrica, logo € possivel afirmar que a
legitimidade para adotar outro meio de licitacdo néo foi preenchido pelo CIESP.

Resta claro que inexistiu projeto basico, e a sua auséncia € até
permitida em processo mais simples, 0 que ndo se afigura no caso em tela,
conduzidos por pregdo, entretanto a falta destes projetos gera ineficiéncia técnica,
levando & impossibilidade de planejar demandas, instrumentalizar politicas
publicas, parametrizar servigos/obras, e enfim, permitir que o ciclo seja deflagrado
com perfeicao.

Em caso anélogo e possivel se depreender diversos entendimentos
jurisprudenciais neste mesmo sentido, vejamos:
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REPRESENTAGCAO — TCU — Enunciado E incabivel a licitagdo na modalidade
pregdo para a contratacdo de servicos de engenharia que se revelem complexos e
cujos padrdes de desempenho e qualidade ndo possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Sumario:

E incabivel a licitacio na modalidade pregdo para a contratacio de servicos de
engenharia que se revelem complexos e cujos padrdes de desempenho e qualidade néo
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado.

Voto:

[...] Caberia a Chesf a demonstracdo de que o citado objeto se compatibilizaria
com as condic@es de utilizacdo dessa modalidade de licitacdo [pregao]. Isso, porém,
néo foi feito.

[]

A natureza e complexidade do objeto licitado impedem que seja ele classificado como
comum. Observo que foram relacionados, no termo de referéncia, relatorios técnicos e
seminarios a serem produzidos sobre temas altamente complexos, como, por exemplo,
"avaliacdo de oportunidades e riscos de investimentos em novos projetos de geracdo
termelétrica nuclear'; "revisdo de analise de investimentos, analise de projetos e 0 uso
do método do Fluxo de Caixa Descontado, em suas diversas variantes, além das
especificidades da avaliacdo de Project Finance, tanto para projetos de transmissao
como de geragao', entre outros.

N&o é possivel, dada a conformacdo do mencionado servico, classificd-lo como
comum. Isso porque ndo possui padrbes de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢des usuais do
mercado, consoante exige o comando contido no paragrafo Unico do art. 1° da Lei
n® 10.520/2003. Na verdade, a descri¢do desse objeto revela de forma imediata e
com clareza seus contornos singulares e a impossibilidade de seja classificado como
comum. Entendo, por isso, que a irregularidade apontada pela [representante] -
licitac&o de servigos especializados mediante pregéo - restou caracterizada.
Lembro, a esse respeito, que ha precedentes recentes em que o Tribunal se posicionou
no sentido de ser o pregdo modalidade de licitacdo inadequada para contratacéo de
servigos incomuns (Acord@o n° 1615/2008 - Plenario, por exemplo). Também ha
julgados que sinalizam a inadequacdo dessa modalidade de licitacdo para
contratacdo de servicos de consultoria (Acorddo n® 492/2006 - Plenéario, por
exemplo). Por esses motivos, entendo que se deva estipular prazo de até quinze dias
para que a Companhia Hidro Elétrica do S8o Francisco promova a anulag¢do do
Pregao Eletrénico [...].

Acérdao:

9.2. [...], assinar prazo de até quinze dias para que a Companhia Hidro Elétrica do Sao
Francisco adote as providéncias necessarias para 0 exato cumprimento da lei, anulando
0 Pregéo Eletrénico [...], uma vez que os servicos licitados ndo se enquadram como
servicos comuns, na definicdo dada pelo paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°®
10.520/2002; (Acordédo 2545/2008-Plenério Data da sessdo 12/11/2008).

O TCE do Rio Grande do Norte assim também entendeu:


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%3A2545%20ANOACORDAO%3A2008%20COLEGIADO%3A%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc%2C%20NUMACORDAOINT%20desc/0/%20
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EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONTROLE EXTERNO.
REPRESENTACAO EM FACE DO PREGAO ELETRONICO SRP N°
001/2019 (PROCESSO N° 00.24474/2019-77) — SEMOV-NATAL. (...)
(RESOLUCAO N° 009/2012-TCE). PROCEDIMENTO LICITATORIO
SOB A MODALIDADE PREGAO PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA. FUMUS BONI IURIS E PERICULIM
IN MORA PRESENTES NA ESPECIE. VEDACAO A UTILIZACAO
DE PREGAO PARA LICITAR SERVICOS DE ENGENHARIA,
AINDA QUE COMUNS, NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DO MUNICIPIO DO NATAL. INTELIGENCIA DO ART. 4°
DO DECRETO MUNICIPAL N° 11.178/2017. SERVICOS LICITADOS
APARENTEMENTE NAO COMUNS E NAO COMPATIVEIS COM O
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. RISCO DE INEFICACIA DA
DECISAO DE MERITO DESTA CORTE DE CONTAS CASO SO
POSSA PRODUZIR EFEITOS APOS EVENTUAL EXAURIMENTO
DO OBJETO DA CONTRATACAO DECORRENTE DO PREGAO
ELETRONICO N° 001/2019 — SEMOV-NATAL. CONCESSAO DA
TUTELA PROVISORIA. IMEDIATA SUSPENSAO, DO PREGAO
ELETRONICO SRP N° 001/2019 (PROCESSO N° 00.24474/2019-77) —
SEMOVNATAL E DE EVENTUAIS ATOS DE CONTRATACAO
DELE DECORRENTES, VEDANDO-SE, AINDA, ADESOES A
EVENTUAL ATA DE REGISTRO DE PRECOS, SOB PENA DE
MULTA PESSOAL E DIARIA. DIVULGACAO DO REFERIDO ATO
SUSPENSIVO, POR MEIO DA IMPRENSA OFICIAL.

I- RELATORIO

Trata-se de Representacéo oferecida pela pessoa juridica 11 E Consultoria
e Treinamentos Ltda — ME em face de pretensas irregularidades
eventualmente existentes no processo licitatério do Pregdo Eletrénico
SRP n° 001/2019, da Secretaria de Obras Publicas e Infraestrutura do
Municipio de Natal, que tem o Secretario Tomaz Pereira de Araldjo Neto
como gestor responsavel. O procedimento licitatorio impugnado tem por
objeto o “registro de preco por 12 meses para contratacdo futura de
empresa visando a prestacdo de servicos comuns de engenharia
consubstanciados na eficientizacdo e modernizacdo dos pontos de
iluminacdo, bem como a implanta¢do de novos pontos em avenidas, ruas,
travessias, vielas, becos, escadarias, escaddes, travessas, pracas, passeios,
parques, areas de lazer, campos de futebol, faixas (...).

II- FUNDAMENTACAO

(....).

O art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 instituiu, no &mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, o pregdo como modalidade de licitacdo
para aquisicdo de bens e servigos comuns.

Vé-se de antemao que obras de engenharia ndo podem ser contratadas por
meio da modalidade licitatoria pregdo. O mesmo, entretanto, ndo se pode
dizer quanto a contratacdo dos servicos de engenharia, os quais, desde que
sejam considerados comuns, podem ser licitados por pregéo.

Ou seja, a Lei n° 10.520/2002 nédo veda a sua utilizacdo para contratagdo
de servigos de engenharia, dispondo, tdo somente, que tal modalidade
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podera ser utilizada para aquisicao de bens e servicos comuns, cumprindo
notar que a qualificacdo do objeto como comum depende,
fundamentalmente, de suas caracteristicas, o qual deve se revestir de
especificacdes usuais de mercado, de forma a permitir a avaliacdo das
propostas dos licitantes exclusivamente com base nos pregos. (...).

(...

Com efeito, verifico que a praxe de diversos entes publicos, das diferentes
esferas, evidencia ser procedimento ordinario e habitual realizar pregdo
para contratacdo de servigos comuns de engenharia, como ja pontuei
quando da prolacdo do voto condutor do Acdrddo n® 80/2018-TC pelo
Pleno deste Tribunal de Contas nos autos do Processo n® 000374/2018-
TC, de minha relatoria. (...).(Processo n° 006362/2019- TCE Rio Grande
do Norte. Representacdo referente ao Pregdo Eletrdbnico SRP n°
001/2019).

E fato incontestavel que o Pregoeiro e equipe de apoio do CIESP
falharam na fase interna (ou preparatoria) da licitacdo, a qual errou no planejamento
da contratacdo, utilizando uma modalidade incompativel com o objeto pretendido
com essa contratacao.

3. DA INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Em recente acorddo do TCE/MG, atraves da denuncia N° 959038, o
renomado Orgao de fiscalizacdo e controle julgou inadequado o sistema de registro
de pregos para a contratacdo de servigos que possuem como objeto a
modernizagdo do sistema de iluminagdo publica, visto que consistem em obras e
servicos de engenharia, dotadas de peculiaridades e complexidade técnica, ndo
sendo enquadradas como comuns, veja-se in litteris:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA, COM SUBSTITUICAO DA
TECNOLOGIA DAS LUMINARIAS, VISANDO A AMPLIACAO E
MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ACOLHIDA. MERITO. CONSORCIO DE
EMPRESAS. DISCRICIONARIEDADE. INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAQAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA NAO PADRONIZADOS. DEMANDA CERTA E PREVISIVEL.
SERVICO DE CARATER ESSENCIAL E CONTINUO. APLICACAO DE MULTA
AO RESPONSAVEL. RECOMENDAGCAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A participacdo de empresas em consércio nas licitagdes é excepcional, a depender do
juizo de oportunidade e conveniéncia da Administragao.

2. E_inadequado 0 sistema de registro de precos para a contratacdo do objeto em
apreco pois _as acles de ampliacdo e modernizacdo do sistema de iluminacdo
publica consistem em obras e servicos de engenharia, dotadas de peculiaridades e
complexidade técnica, ndo sendo enguadradas como comuns. Além disso,
necessitam de planejamento, programacao e dimensionamento conforme as reais
necessidades do _municipio, configurando demanda certa e previsivel. A

8


https://www.viannaconsultores.com.br/contratos-administrativos

ROSIRAJAO

ADVOGADOS

contratacdo de obras e servicos, associadamente, caracteriza a indivisibilidade do
objeto. O servico de iluminacdo publica possui carater essencial e continuo, ndo
podendo sofrer descontinuidade” (original sem grifo).

A proposito, o TCE de Sao Paulo se posicionou de igual maneira ao
TCE de Minas Gerais:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA ELETRICA, PARA
EXECUTAR OBRAS DE EFICIENTIZACOES E EXPANSOES NO PARQUE DE
ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
LUMINARIAS PUBLICAS URBANAS TECNOLOGIA LED, CONTROLADAS
ATRAVES DE SISTEMA DE TELEGESTAO. INDEVIDA MODALIDADE
LICITATORIA ELEITA. INADEQUADO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. VICIO DE ORIGEM. ANULACAO DO CERTAME. (Processos: TC-
011389.989.19-5, TC-011585.989.19-7 TC- 011613.989.19-3. Sessédo de 03/07/2019.
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo).

E nitido perceber que a demanda do CIESP n&do pode, e ndo deve
ser tratada como uma demanda desconhecida, sendo essencial a elaboracéo de
um projeto basico e Luminotécnico para o correto planejamento, programacgao e
dimensionamento, conforme as reais necessidades de seus municipios
consorciados, em especial o Municipio de Varginha-MG que, sozinho, corresponde
por 97% (noventa e sete por cento) das demanda de Projetos, conforme demonstra
0 préprio instrumento editalicio.

Conclui-se que, mais uma vez, a elaboragdo de um edital ndo pode
estar baseada em informacdes aleatérias inseridas em seu contexto. E necessario
o cuidado e planejamento da contratacdo, por se tratar de atividade administrativa
plural e complexa, para as municipalidades ndo incorrerem em danos ao erario
publico, sendo o seu principal dever, zelar pelos municipes e as finangas de seus
respectivos municipios. Isso nao € tarefa facil, que se possa fazer sem qualquer
planejamento TECNICO, com estudos luminotécnicos prévios e projetos basicos,
visto que o projeto basico € uma premissa, pois 0s servicos de modernizacdo da
iluminagdo, em utilizando-se a modernissima iluminacdo LED e a respectiva
telegestdo dos seus parques de iluminacdo, n&do se enquadram como um Servigo
comum, rechacando mais uma vez a utilizacdo da modalidade de Registro de
precos e concomitantemente a modalidade de Pregdo.

4. DA AUSENCIA DE PROJETO BASICO

O projeto para servicos de engenharia elétrica para execugdo de
modificacdo ou extensédo de rede de distribuicdo de energia elétrica, com instalacao
e/ou substituicdo de iluminacdo publica, incluindo fornecimento de mao-de-obra e
materiais, foi concebido levando em consideracdo a substituicdo de lampadas de
descarga (HID) por luminarias de LED, bem como a perspectiva de futuras Obras
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de extensdo, conforme apresentado em tabela no anexo | “ESPECIFICACAO DO
OBJETO’.

Entretanto, ndo foram apresentados quaisquer célculos
luminotécnicos e medidas de campo efetuadas em diagndsticos prévios, realizados
por NENHUM dos 10 municipios que compdem o Consércio, que justifiguem como
a administracao publica chegou nesta correlacdo de materiais e servicos a serem
empregados. Também inexiste a demonstragédo de como, por discricionariedade do
Consoércio e respectivos municipios, se atingiu as especificacbes técnicas, tais
quais as especificacdes de poténcia e eficAcia das luminarias demandadas e
respectivo volume de servigos previstos, tal qual a telegestéo.

Neste sentido, deveria ser apresentado nesse documento o estudo
ou diagndstico prévio luminotécnico e/ou projeto de engenharia, visando no minimo
identificar se a atual situacdo dos parques de iluminacdo dos municipios
consorciados que se pretende substituir por LED, atendem, pelo menos, aos
critérios de iluminagdo que podem prover seguranga para veiculos e pedestres, de
acordo com a NBR 5.101.

Estranha também que o edital sequer consta qualguer citacdo a
norma ABNT NBR 5101:2018, norma esta que estabelece os requisitos minimos
para iluminacdo de via publicas, propiciando sequranca ao deslocamento de
pedestres bem como ao trafego e de veiculos.

Ora, se esta é a Norma geral que primeiro deve ser seguida para se
definir os niveis corretos de ilumin&ncia e uniformidade da iluminacdo publica, ndo
poderia o CIESP simplesmente omitir esta exigéncia em Edital de tal vultuosidade.

N&o é possivel verificar qual foi o critério adotado pelo CIESP para a
identificacdo das poténcias das luminarias em LED escolhidas e listadas no edital, a
serem instaladas em substituicdo as luminarias com lampadas de descarga.

Embora exista uma planilha que lista quantidades, poténcias e fluxos
luminosos exigidos, a mesma se demonstra fragil e sem o absoluto planejamento, o
que € exigido pela legislacdo em vigor.

Estas questbes abordadas ndo possuem qualquer respaldo técnico e
juridico no “Termo de Referéncia” apresentado pelo CIESP, vez que nao evidencia
de forma clara e objetiva 0 que o consércio pretende com o respectivo processo
licitatorio, uma vez que nenhuma das caracteristicas de um Projeto Basico foram
satisfeitas.

A Lei 8.666/93, que regulamenta os processos administrativos de
Licitagdo em &mbito nacional, no § 2° de seu art. 40, elenca os documentos que
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necessariamente devem estar anexos ao Edital de uma licitagcdo, figurando dentre
eles o chamado “Projeto Basico”. Veja-se in litteris:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 40. (...)

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificacBes e outros complementos;

I - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execucao pertinentes a licitacéo.
(Grifo nosso)

O artigo 6°, IX da mesma Lei define Projeto Basico como:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas_indicacGes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a_viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacio
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter
0s seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer viséo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacéo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua
eXecucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalacbes provisdrias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados; (original sem grifo).

Ainda, a Resolugdo Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CONFEA) n° 361/1991, art. 2°, define Projeto Basico como sendo:

(...) uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos e
projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de viabilidade
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técnica, econdmica e avaliagdo de impacto ambiental, e sucedido pela fase de
projeto executivo ou detalhamento (original sem grifo).

Por fim, Marcal Justen Filho, em seu livro “Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos™ leciona:

“O projeto basico devera representar uma projecdo detalhada da futura contratacéo,
abordando todos os angulos de possivel repercussdo para a Administracéo.
Deverdo ser abordadas as questfes técnicas, as financeiras, os prazos, os reflexos
ambientais. (...) Deve evidenciar que o0s custos sdo compativeis com as
disponibilidades financeiras; que todas solugdes técnicas possiveis foram cogitadas,
selecionando-se a mais conveniente; que 0s prazos para execucdo foram calculados

(..

Ao encontro das informacdes acima explicitadas, € possivel
encontrar arrazoado discorrido no relatério técnico emitido por analistas técnicos de
controle externo do proprio TCE/MG, integrante da Denuncia N° 1066608, em que
enaltece sobre a real necessidade de apresentacdo de projetos, vejamos:

“Evidente, assim, que o projeto em questdo consiste em estudo detalhado, possuindo
carater eminentemente intelectual, o que ndo se amolda ao certame do tipo menor preco.
Considero, outrossim, que tanto o projeto luminotécnico, quanto o requerido
inventario do parque instalado, deveriam preceder a contratacio de empresa para
substituicdo das lampadas e sua manutencgéo.

N&o me parece coerente que a Administracdo relacione, de antemao, os tipos de
lampadas que pretende ver instaladas (item 7.4 do Anexo VIII — Termo de
Referéncia), sem que tenha previamente realizado o diagndéstico e levantamento in
loco do parque existente e elaboragdo do projeto luminotécnico, medicédo e
verificacdo do sistema de iluminacao, (subitens 8 e 9). Assim, a segregacdo do objeto
é medida que se impde, bem como a adequac&o do critério de julgamento para o servico
de elaboragdo do Projeto Luminotécnico. (TCE/SP. Processo TC-004372.989.14-5.
Exame Prévio de Edital. Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo. Tribunal
Pleno. Sessdo 10/12/2014)10.

E razoavel, pois, que o projeto luminotécnico seja elaborado por uma equipe técnica
especializada, contratada para este fim em processo licitatério especifico, o que nao é o
caso do edital em exame.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica manifesta pela irregularidade do edital da
Concorréncia Puablica PMI/SMA/SUCON n° 006/2018, considerando que o projeto
luminotécnico deveria ter sido previamente desenvolvido pela propria
Municipalidade e suas diretrizes, metas e objetivos deveriam ser apresentadas aos
licitantes, com o escopo de obter a proposta que melhor atenda as demandas da
contratante em relagdo ao nucleo do objeto. (grifo nosso).”

1 JUSTEN, Filho Margal. Comentarios & Lei de Licitaces e Contratos Administrativos. 15 edigdo. p. 141. S&o
Paulo: Dialética, 2012.
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Conclui-se dos trechos acima colacionados que o Projeto Béasico é
um documento técnico, que deve necessariamente conter informacgdes precisas e
especificas o suficiente para permitir que os licitantes entendam o escopo da
contratacdo, formulem suas propostas de acordo com a realidade do servico e
formulem adequadamente seus precos.

Ainda, o Projeto deve ser elaborado com base em estudos e
orcamentos prévios, que, por sua vez, indicardo pormenorizadamente aos
licitantes as especificacBes do objeto pretendido pelo érgéo licitante.

O servigo que o 6rgdo licitante pretende contratar corresponde a uma
verdadeira obra de engenharia, de alta complexidade, especialmente por se tratar
de obras de expansdo e “eficientizacdo” da lluminacdo Publica, além de
aplicacdo de telegestdo e/ou telemonitoramento da mesma, através de
Hardware e Software especificos, sendo indiscutivelmente necesséria e exigivel a
elaboracdo de projeto basico detalhado para que o processo seja viavel e justo.

Nesta linha, Marcal Justen Filho expde:

“0_contetido _do projeto basico dependerd da natureza do objeto a ser licitado.
Devera ser_tanto mais complexo e minucioso na medida em gue assim 0 exija 0
objeto da futura contratacdo. Ressalte-se, ademais, que ndo basta denominar um
conjunto_de estudos com o nome “projeto basico” para que ele adquira essa
condicdo perante a Lei.”

Assim, esta claro que o nivel de complexidade do Projeto Basico
deve acompanhar o tipo de servico ou obra a serem contratados pela
Administrac@o Publica.

A Lei 8.666/93, no art. 7° ainda trata especificamente sobre
licitagbes para obra e prestacdo de servicos de engenharia, e dispde:

Lei Federal n° 8.666/93

Art. 7° As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto bésico;

Il - projeto executivo;

111 - execucdo das obras e servigos.

§ 22 As obras e 0s servicos somente poderé&o ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatdrio;

()

% JUSTEN, Filho Marcal. Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 152 edi¢do. p. 141. Sdo
Paulo: Dialética, 2012.

13



ROSIRAJAO

ADVOGADOS

8§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

A existéncia de Projeto Basico propriamente dito é condicdo
necessdria para a licitagdo de obras e servigos publicos pela Administracéo
Publica, e a_inobservancia desse requisito gera nulidade dos atos praticados
na licitacdo e de contratos dela advindos. Dai ressai a necessidade de adequar
o respectivo Edital elaborado na forma legal, e que atenda no minimo os requisitos
legais necessarios a um Projeto Basico, que deve ser efetuado considerando as
particularidades de cada um dos 10 (dez) municipios que comp&em o Consércio.

No caso do documento em questdo, a necessidade de detalhamento
dos aspectos técnicos € ainda mais relevante pelo fato de que se trata de licitacdo
pelo tipo menor preco. Nesse tipo de licitacdo, o objeto deve estar explicado, de
forma que os licitantes possam apenas colocar seus precos, sem que haja davidas
com relagcao a sua aplicacao futura, que se dara em mais de 10 (dez) municipios
completamente distintos, compostos de ruas e logradouros de caracteristicas
totalmente diferenciadas para serem iluminadas.

N&o pode haver margem para variacdes técnicas, sob pena de cada
um dos licitantes definir o objeto de forma diferente, com especifica¢cdes variadas,
e, por conseguinte, precificadas a partir de critérios diversos. Se o principal objeto
na composicdo de pregcos deste edital sdo justamente as luminéarias LED a
serem aplicadas, ndo é razoavel inferir, sem nenhum embasamento técnico,
gue a mesma luminaria LED que pode atender a iluminacdo das ruas de
Varginha (municipio com populacdo de 140.000 habitantes), possa atender a
demanda de, por exemplo, Maripa de Minas (municipio com populacédo de
2.700 habitantes).

Desta feita fica claro que o referido certame, publicado, realizado,
adjudicado e homologado ndo apresentou nenhum Projeto Basico, 0 mesmo so
podera trazer prejuizos aos municipios consorciados, ou por excesso, ou por
omissao e caréncia de iluminagao.

A irregularidade fica clara, exemplificativamente, quando
descrevemos 0s seguintes topicos abaixo que deveriam fazer parte do instrumento
convocatoério, mas nao o fazem, para o objeto a que se propde:

1. Deveria estar anexado ao projeto ou contido como um topico dele o estudo
Luminotécnico das vias publicas dos Municipios que compdem o CIESP, com foco
estrito em atender a NBR 5101, através de softwares apropriados para tal, ex: DiaLUX
EVO, o qual deveria ter, inclusive, ter sido a base para a elaboracdo do "Projeto
Basico";

2. O projeto deveria trazer a especificacdo detalhada dos materiais (inclusive
apresentar 0s or¢camentos com a marca e modelo dos produtos utilizados para o
balizamento dos precos), e outros equipamentos e sistemas utilizados para a formagéo
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do Orgamento, indicando suas caracteristicas, e as tecnologias requeridas, em especial
das luminarias e equipamentos de telegestéo;

3. As planilhas de preco que compdem o projeto ndo indicam todos 0s custos
considerados para a realizacdo da licitacdo e nem para a formacgéo dos precos unitarios
considerados".

Em caso parecido, o TCE de Sao Paulo pontuou no voto proferido
nos Processos TC 002227.989.20-9 e TC-002317.989.20-0 que “a Assessoria
Técnica de Engenharia desenvolveu firmes ponderacdes que sustentam que o
projeto basico, composto basicamente pelo memorial descritivo e pela planilha
orcamentaria, ndo caracteriza adequadamente o objeto da licitacao”.

Prosseguindo da seguinte ementa:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA.
PROJETO BASICO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. CRONOGRAMA
FISICOFINANCEIRO. VICIOS DE ORIGEM INSANAVEIS. ANULACAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. QUALIFICACAO TECNICA.
DEMONSTRACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR E RESPONSAVEL TECNICO
COM EXPERTISE ESPECIFICA EM SISTEMAS DE ILUMINACAO PUBLICA.
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA  TECNICA E VALOR
SIGNIFICATIVO.DESCARTE DE LAMPADAS. PROVA DE CONCEITO.
REGRAMENTO. CRITERIOS OBJETIVOS. PRAZO DE APRESENTACAO.
PROCEDENCIA PARCIAL. V.U.

1. Nos termos do 86° do artigo 7° da Lei de Licitacdes, a auséncia de projeto basico
suficiente e detalhado, a ndo disponibilizacdo de orcamento estimado com precos
unitarios e de cronograma fisico-financeiro, bem como a previsédo de servicos sem
as devidas especificacfes configuram, além da violacdo aos artigos 7°, 82°, I e Il e
84°; e 40, 82° 1 e Il, da Lei n° 8.666/93, vicios de origem insandveis que impdem a
necessidade de se determinar a anulacao do procedimento licitatério, na forma do
artigo 49 do_mesmo_diploma legal. (...). (TCE _SP. TC 002227.989.20-9; TC-
002317.989.20-0. TRIBUNAL PLENO — SESSAOQ: 04/03/2020). Original sem grifos.

Na mesma vertente, o TCE de Minas Gerais:

MEDIDA CAUTELAR. DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONCORRENCIA. REGISTRO DE PRECOS. EXECUCAO DE MODIFICACAO DA
REDE, SUBSTITUICAO E AMPLIACAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO
PUBLICA. FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA,
EQUIPAMENTOS E FERRAMENTAS. INCOMPATIBILIDADE DO OBJETO COM
O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PROJETO BASICO INSUFICIENTE.
CARENCIA DE REQUISITOS PARA CARACTERIZAR PROJETO DE
AMPLIACAO OU SUBSTITUICAO NA AREA DE ILUMINACAO E
ELETRIFICACAO. INOBSERVANCIA AS EFETIVAS NECESSIDADES DOS
MUNICIPIOS  PARTICIPANTES DO CONSORCIO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTO PARA FIXACAO DOS CRITERIOS TECNICOS DE ACEITACAO
NO CERTAME. INCUMBENCIA AO EXECUTANTE DE ELABORAR OS
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PROJETOS BASICOS DAS OBRAS NECESSARIAS A EXECUCAO DO OBJETO.
IRREGULARIDADES. PLAUSIBILIDADE DO DIREITO INVOCADO. PERIGO
NA DEMORA. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA. 1. O sistema de registro de precos é incompativel com o objeto,
porquanto os quantitativos do edital sfo estimados sem observarem as efetivas
necessidades dos municipios participantes do Consorcio, notadamente no que se refere a
execucdo de modificacdo da rede, substituicdo e ampliacdo de seus parques de
iluminacdo publica. Além disso, no caso, cada projeto dependeria das peculiaridades
locais como topografia, geotécnica, adensamento urbano e outras interferéncias,
configurando demanda certa e imprevisivel. 2. A auséncia de projetos basicos das
obras de expansdo atrai a conclusdo de que as exigéncias para comprovacdo de
capacidade técnica profissional e operacional para habilitacdo dos licitantes
carecem de fundamento fatico que comprove serem o0s guantitativos nelas
consignados os__indispensaveis _a garantia _do cumprimento das obrigacdes
contratuais, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicio da Republica. 3. (...). 4. E
irregular se incumbir ao executante a tarefa de elaborar os projetos basicos das obras
necessarias a execucdo do objeto contratual, por afrontar os arts. 7° e 9° da Lei n.
8.666/1993. (Denlncia n. 1072520, rel. Conselheiro Adonias Monteiro, publicacdo em
18 de setembro de 2019). (grifos nossos)

O “Projeto Basico” nesse processo inexiste, o qual o CIESP, tenta
substituir por um breve “Termo de Referéncia”, que se constata que o mesmo
deixou de apresentar inlUmeros requisitos técnicos de minimos para a efetiva
realizacdo da obra e/ou servigos.

Neste prisma, resta claro o possivel risco de prejuizo ao erério, pois
inexiste o _conjunto_de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica do que se pretende contrato
com o processo licitatorio em referéncia, impossibilitando a avaliagdo do custo da
obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, dentre outros.

5. DAS ESPECIFICAGOES DE LUMINARIAS LED SEM PROJETO
LUMINOTECNICO — RISCO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O projeto luminotécnico faz referéncia a especificagcdo de luminarias
para aplicacdo nos pargues de iluminacéo publica das cidades, com base na norma
da ABNT NBR 5101:2018 — norma esta que esta inclusive em sua terceira revisao
de melhorias — € sem divida obrigatério a luz da legislagéo vigente.

Este estudo prévio das condigbes atuais da iluminacdo dos
municipios e posterior calculo do que se pretende com base nesta NBR, equiparado
as condicdes do projeto executivo/basico, fixado nos termos do inciso X do art. 6 da
Lei n® 8.666 de 21 de junho de 1.993, é etapa imprescindivel, sem a qual o edital de
licitagdo ndo poderia ser publicado.
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Estes estudos somente devem ser elaborados por profissionais
devidamente habilitados para fazé-lo, langando no termo de referéncia, vinculado
ao instrumento convocatério, a sua identificacdo de responsabilidade técnica para
efeitos futuros de eventuais questionamentos quando da aquisicdo do produto por
parte da Administracéo Publica.

Com efeito, a norma de procedimento ABNT NBR 5101:2018
estabelece o0s requisitos minimos para iluminacdo de via publicas, propiciando
seguranca ao deslocamento de pedestres bem como ao trafego e de veiculos.

O Agente Publico, ao escolher uma nova tecnologia a ser aplicada no
parque de iluminacéo, € obrigado a se apoiar em um projeto luminotécnico para
fazer a sua melhor escolha, a fim de definir as especifica¢cdes que serdo exigidas no
Termo de Referéncia, levando em conta suas respectivas faixas de variacdo de
poténcia. Visando identificar se a lluminancia (luz que incide) ou a Luminancia (luz
gue reflete) estdo com superdimensionamentos ou condizentes com a iluminagéo
recomendada na Norma. Também se prestam a predefinir as luminarias com o
controle de dispersédo de luz, como bem destacado na norma técnica, dentre outros
requisitos que podem ser verificados previamente, anterior ao periodo de
especificagdo e orgamento.

A falta de um projeto basico, que possa assegurar _a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
possibilitando a avaliacdo prévia do custo da obra, esta diretamente ligada a
auséncia_dos projetos luminotécnicos. Um projeto basico, conforme ditado pelas
leis brasileiras, carece de um projeto luminotécnico, conforme descrito
anteriormente.

Somente a escolha correta da luminaria LED e a elaboracdo do
calculo do trecho tipico com a utilizagdo dessa luminaria poderd garantir o
atendimento aos niveis médios de iluminancia e uniformidades para as vias de
transito de veiculos e de pedestres, exigidos pela ABNT.

Essas distribuicbes de intensidade sdo geralmente projetadas para
uma faixa tipica de via, que apresenta determinadas condi¢cfes e incluem: altura de
montagem de luminarias, posicdo transversal — avangco - espacamento,
posicionamento, largura das vias a serem efetivamente iluminadas, levando em
conta porcentagem do fluxo luminoso na pista, essencial para manter a eficiéncia
do sistema.

Certamente esse célculo podera ser elaborado de forma amostral,
dentro das normas de amostragem, que daria ao licitante o necessario conforto
técnico no momento de especificar os produtos e quantidades a serem adquiridos
para atendimento ao parque de determinado municipio e/ou de todos 0s municipios
gque se congregam no CIESP.
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Se esse célculo for executado ap6s a realizacdo do processo
licitatério, somente numa etapa de projetos executivos para apresentacao as
concessionarias, ainda nao se pode garantir que os produtos adquiridos irdo
atender as necessidades e especificidades de cada tipo de via de um
municipio.

Ou seja, o projeto luminotécnico é de fundamental importancia e
obrigatério na definicdo dos produtos a serem licitados, e desta forma devera ser
elaborado antes da definicdo dos produtos a serem adquiridos, ou seja, na fase de
elaboracdo do projeto basico, e carece ser disponibilizado no nascedouro do

Processo.

Por outro lado, as caracteristicas do equipamento (em especial
luminarias LED) e sua respectiva fotometria, devem ser delineadas neste projeto,
gue estabelece também medicdes do fluxo luminoso, rendimento da luminéria,
eficacia luminosa, poténcia absorvida e eficiéncia, densidade de poténcia aplicada
nos logradouros, bem como outras grandezas elétricas minimas, que s&o
comprovadas por meio de ensaios emitidos por laboratérios oficiais acreditados
pelo INMETRO, quando da certificagdo compulsodria das luminarias para uso em
iluminac&o publica.

Aqui cabe destacar que tampouco o edital faz referéncia a Portaria
20 do INMETRO, publicada em fevereiro de 2017, que estabelece, de forma
também compulséria dentre outras questoes:

(a) “Considerando o art. 5° da Lei n.° 9.933/1999, que obriga as pessoas naturais e
juridicas que atuam no mercado a observancia e ao cumprimento dos atos
normativos e Regulamentos Técnicos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro;”
(b) “Considerando que é dever de todo fornecedor oferecer produtos seguros no
mercado nacional, cumprindo com o que determina a Lei n. o 8.078, de 11 de
setembro de 1990, independentemente do atendimento integral aos requisitos
minimos estabelecidos pela autoridade regulamentadora, e que a certificacdo
conduzida por um organismo de certificacdo acreditado pelo Inmetro ndo afasta
esta responsabilidade;”

(i) “Considerando a necessidade de atender ao que dispde a Lei n.° 10.295, de 17
de outubro de 2001, que estabelece a Politica Nacional de Conservagdo e Uso
Racional de Energia, e o Decreto n® 4.059, de 19 de dezembro de 2001, que a
regulamenta;”

(i) “Considerando o impacto do consumo em iluminacdo publica na matriz
energética nacional;”

(c) “Considerando a Portaria Inmetro n.° 164, de 05 de abril de 2012, que cientifica
que os objetos sujeitos a avaliagio da conformidade, no Ambito do Programa
Brasileiro de Etiquetagem - PBE, dever&o ostentar, no ponto de venda, de forma
claramente visivel ao consumidor, a Etiqueta Nacional de Conservacéo de Energia
- ENCE, publicada no Diario Oficial da Unido de 10 de abril de 2012, secdo 01,
pagina 54 a 55;

18



ROSIRAJAO

ADVOGADOS

(d) “Considerando a necessidade de zelar pela seguranca dos consumidores

visando a prevencdo de acidentes; considerando a importancia das lumindrias
para iluminagdo publica viaria, comercializadas no pais, atenderem a requisitos
minimos de desempenho e seguranca,”

Com efeito, as luminarias recomendadas para reduzir a parcela de
iluminacdo publica na poluicdo luminosa dos municipios, devem prioritariamente
também possuir uma classificacdo que mantenha baixa a emissédo de luz acima do
eixo horizontal, possua boa eficdcia luminosa e permita baixos éangulos de
instalagdo, com necessaria avaliagao de “temperatura de cor”, que pode influenciar
diretamente a fauna e o “ciclo circadiano” dos cidadaos, como demais parametros
também fixados na Portaria n® 20/2017, do INMETRO, que estabeleceu os
requisitos técnicos a serem atendidos pelas lumindrias para iluminacdo publica
viaria, visando a eficiéncia energética e seguranca na utilizacdo das mesmas.

Por essa razao, as _descricfes desses equipamentos (luminarias
LED), mesmo levando em conta o poder de discricionalidade do Consdrcio
que atua em nome das Administracées Municipais, ndo podem ser inseridas
em Termos de Referéncias de forma aleatdria, como fora feito neste caso do
CIESP, \visto que isso afronta a regra constitucional relativa ao principio da
impessoalidade, prevista no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, como também
a norma de regéncia contida no § 5° do art. 7° da Lei n° 8.666/93, que veda a
fixacdo de caracteristicas e especificagfes, desde que ndo estejam sobejamente
justificadas através de estudos ou projetos.

Isto poderia sim ser feito, desde que corroborado por uma série de
justificativas técnicas que apoiassem estas escolhas, 0 que nao ocorreu no caso
em questao.

Vemos que no Termo de Referéncia, embora haja em seu capitulo
8.3.2 um _detalhamento da op¢éo das caracteristicas minimas das luminarias LED a
serem adquiridas, e no anterior, 8.3.1, sobre 0s equipamentos de telegestao,
mesmo assim ndo ha nenhuma correlagdo plausivel destas opg¢des pelo poder
discricionario dos municipios a necessidade ou opc¢édo pelos mesmos.

A Administracdo Publica deve promover a melhor contratagéo
possivel, com observancia ao principio da isonomia, ndo cabendo a autoridade
administrativa se afastar e/ou negar o cumprimento da lei, visto que suas
preferéncias ou antipatias por esta ou aquela disposi¢do legal sdo absolutamente
irrelevantes, razao pela qual, incluir nos Termos de Referéncia especificacdes

afastadas de projetos luminotécnicos esta errado, o que anula o edital.
Podemos inferir ainda que estdo superestimadas as poténcias e

fluxos das luminérias LED listadas, e em alguns casos, quantidades, como € o caso
da cidade de Descoberto.
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O superdimensionamento que passaremos a destacar em nossa
denuncia fica 6bvio, principalmente para municipios extremamente pequenos, se
comparados ao municipio de Varginha, principal demandante. Nenhum dos
demais 10 (dez) municipios que compdem o0 consorcio tem, sabidamente,
caracteristicas sequer semelhantes ao maior deles.

Portanto estabelecer produtos e servigos fora dos padrdes técnicos
adequados ao que determina, no minimo, a Portaria n°® 20/2017 do INMETRO, é
comprometer completamente a aquisicdo que, se feita de outra forma, visaria a
atender com precisdo técnica aos padrdes de iluminancia, luminéncia e
uniformidades exigidos na norma de procedimento, através da elaboracdo de
projetos que assim o verifiquem, para cada um dos licitantes.

A forma colocada neste edital esta pronta a macular a imparcialidade
do processo administrativo de aquisicdo desses materiais e servicos, tornando
nulos ndo sé a licitacdo, como gquaisquer contratos adjudicados ao vencedor e
reduzindo a competitividade, por forca da inadequacéo da especificacao.

Ao ignorar, ou, quando pouco, desvalorizar a importancia de um
Projeto basico, ou até mesmo um TR bem elaborado no tocante a especificacédo do
Objeto, a unidade administrativa do CIESP estaria fazendo uma requisicdo genérica
e superficial a seu respectivo setor de licitacbes, o que pode levar - e leva - a
direcionamento a determinadas marcas ou fabricantes, mesmo gue sem nenhum
dolo e somente porque as especificacdes estdo ali, postas de forma aleatéria.

Assim, se a iluminacdo publica tem como principal objetivo
proporcionar viabilidade para seguranca do trafego de veiculos e de pedestres,
trazendo também segurangca aos operadores e pessoas envolvidas no trabalho
cotidiano de administracdo do transito e de mobilidade, tanto em éareas urbanas
guanto rurais, esses projetos luminotécnicos devem atender aos requisitos
especificos do usuario, provendo beneficios econdmicos e sociais para o cidadao,
incluindo: a) reducdo de acidentes noturnos; b) melhoria das condi¢cdes de vida,
sobretudo nas comunidades carentes; c) auxilio a implementagcédo da politica de
seguranca publica, com énfase na seguranca dos individuos e propriedades; d)
facilidade do trafego; e) destacar a visualizacdo de obras publicas realizadas a
noite; e f) eficiéncia energética.

O projeto luminotécnico deve ter por base, obrigatoriamente, a
Norma ABNT NBR 5101:2018 — lluminagdo Publica, a qual define os indices
minimos de iluminancia, luminancia e uniformidades mantidas ao longo do tempo, a
fim de garantir a seguranca no trafego de pedestres e veiculos.

Inexistindo projeto luminotécnico, ndo pode o gestor publico ter a
liberdade de escolher caracteristicas minimas dos produtos LED, dentre outros
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acessorios e tecnologias, como a telegestdo, sob pena de responsabilidade
funcional, a partir da publicagcdo do instrumento convocatorio.

Quando a Administracao Publica executa determinado ato vinculado,
ela deve observar, rigorosamente, o que determina a lei, ndo cabendo, nesse caso,
nenhum tipo de liberdade ao administrador para a avaliagdo de conveniéncia e
oportunidade do ato, pois o0 instrumento convocatoério é a expressao, a formalizacao
do ato vinculado, que dard inicio & competicdo, gerida, comandada, e de
responsabilidade do gestor publico.

Somente apds definidos os niveis luminotécnicos, por meio de
projeto, conforme determina o inciso X, do art. 6, da Lei n° 8.666/93, € possivel
especificar os materiais a serem utilizados e a tipologia de distribuicdo dos pontos
de iluminacdo, de maneira a atingir os valores minimos exigidos para cada
situacdo, sem perder de vista 0s custos envolvidos e principalmente a diversidade
do potencial construtivo do local, avaliando, por exemplo, as estruturas das redes
existentes, postes, prédios, arborizacdo ou quaisquer componentes que possam
interferir na montagem do sistema de iluminagdo. Também o0s caros equipamentos
e sistemas de telegestdo a que se propde a comprar o processo licitatorio, ndo
foram sequer justificados, através de nenhum estudo prévio, para execucgdo de sua
funcado basica de “dimerizar” e ou controlar a iluminagdo nos municipios.

As especificacdes técnicas de luminarias LED e equipamentos e
softwares de telegestdo, quando desacompanhados dos referidos projetos
luminotécnicos, e/ou informagBes prévias que justifiguem a intencdo e vantagem
aos municipios em adquirir produtos com aquelas especificagdes minimas, bem
como a auséncia da identificacdo do profissional habilitado, vinculado a confeccéo
do Termo de Referéncia e/ou Projeto Basico inexistente, mesmo que sem dolo por
parte da area de licitagdo do CIESP, pode ensejar a possivel exigéncia das
caracteristicas ou especificagcdes exclusivas de uma marca ou fabricante, visto que
pode ter sido retirado de algum catalogo de especificacdo especifica, o que é
vedado pelo 8§ 5° do art. 7°, da Lei 8.666/93. Tais posturas ilegais estdo sendo
representadas perante os Tribunais de Contas dos Estados, em suas respectivas
jurisdicoes.

Nesse aspecto, tratando da necessidade de projetos, em parecer
técnico emitido pela assessoria de engenharia do Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo — TCE.SP, nos autos do Processo n® 00013088.989.16-5 — Exame
Prévio do Edital do Pregdo Presencial n® 27/2016, Processo Administrativo n°
5.221/2016, do tipo menor preco global, promovido pela Prefeitura Municipal de
Osasco, objetivando a contratacdo de empresa para fornecimento instalacdo de
luminéaria que foi acolhido pelo Voto condutor do Conselheiro Relator ANTONIO
ROQUE CITADINI, foi consignado que: “lembrando que o atendimento a tais
normas ja € exigido do projeto executivo, conforme inciso X, art. 6°, da Lei 8.666.
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Ou seja, tanto projeto, gquanto oS materiais devem atender as exigéncias
determinadas pela ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas”.

Os principios que devem nortear a conduta do administrador publico
estdo previstos na Constituicdo Federal, e o legislador constituinte incluiu, para
aqueles que ndo obedeceram as diretrizes constitucionais principiolégicas relativas
a impessoalidade, a moralidade, a motivacao e a legalidade, e que séo geradoras
dos atos de improbidade que: “os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensédo dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da acéo penal cabivel”. (art. 37, § 4).

Ainda, a acdo ilegal do agente publico que desconsidera essas
diretrizes constitucionais acarreta, pela teoria da imputacdo, responsabilidade civil
da pessoa juridica a que ele pertence, ja que ela se responsabiliza pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causem a terceiros. E de se lembrar que também é
assegurado pela Constituicdo Federal a essa mesma pessoa juridica, que foi
responsabilizada pelo dano, o ressarcimento do valor despendido, comprovados o
dolo ou a culpa do agente. Tal previsdo esta encartada na Constituicdo Federal em
seu § 6°, do art. 37, redacdo, por sinal, clara em seu alcance, e que ndo merece
outra interpretacgéo.

Por sua vez, o art. 4° da Lei de Improbidade Administrativa prevé
que: "os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe séo afetos." E o artigo 10°, caput, da
mesma Lei, dispde que: "Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente”.

O Estatuto das Licitagbes e Contratos alberga norma juridica
especifica sobre atos praticados em desacordo com a Lei, onde se destaca o art.
82, dispondo que: “os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo
com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-
se as sancoes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar”.

Dessa forma, muito embora a norma da ABNT NBR 5101:2018, que
estabelece os requisitos minimos para iluminagdo de vias publicas, propiciando
seguranga ao deslocamento de pedestres e de veiculos, bem como a Portaria n.°
20/2017 do INMETRO, que versa sobre requisitos técnicos minimos a serem
atendidos pelas luminarias para iluminacdo publica viaria, sejam comandos
obrigatérios que vinculam a Administragdo Publica ao dever de cumpri-los, nos
termos do artigo 1° da Lei n® 4.150/62 - que dispbe do regime obrigatério de
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observancia das normas técnicas nos contratos e compras do servigo publico, neste
caso em especial, ambas as normas nao foram sequer citadas no edital licitatorio.

Importante destacar que quaisquer exigéncias superiores ou
superestimadas que venham a ser inseridas em Termos de Referéncia e ou
Projetos Bésicos, vinculados aos Editais, visando especificar a compra da referida
luminéria, privilegiando caracteristicas e especificacbes exclusivas de uma ou
poucas marcas, deve obrigatoriamente ser justificada, com a consequente
apresentacdo do projeto luminotécnico devidamente assinado por profissional
habilitado em seu Conselho de Classe para essa finalidade.

6. OUTROS FATOS QUE CORROBORAM PARA A REAL NECESSIDADE
DOS PROJETOS

Além dos pontos discorridos acima, o edital é repleto de pontos
obscuros, que geram estranheza sobre pontos técnicos, que a tempo e modo,
foram questionados, entretanto, foram respondidos pelo corpo técnico do consércio
de maneira superficial, pois bem, vejamos:

1) Possivel superdimensionamento dos itens licitados — Em diversos
itens da planilha orcamentaria, disponibilizado para efetiva prestacao de
servigos, fica notorio um superdimensionamentos dos itens ali, presentes, o
que coloca em xeque, a finalidade do certame, se 0 mesmo foi elaborado
com a intencdo de beneficiar os entes consorciados, ou se o intuito é de
criar uma ata robusta para possiveis caronas publicas. Ao observar a finco a
planilha destacamos alguns pontos, que o ente CIESP, nao justifica com a
real clareza os quantitativos descritos.

2) De encontro com esse raciocinio, dispomos abaixo os quantitativos de
pontos de IP X Habitantes dos municipios consorciados:

CONSORCIADOS QTD PONTOS IP POPULACAO APROX.
Bicas 1.700 13.600
Chiador 400 3.000
Guarara 500 4.400
Mar de Espanha 1.300 11.200
Maripa de Minas 340 3.000
Senador Cortes 227 2.000
Descoberto 350 4.800
S&o0 Joaquim Nepomuceno 3.000 27.000
Rochedo de Minas 300 2.200
Varginha 17.000 133.000
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O referido consorcio CIESP conta com a participacdo de 10 (dez)
entes publicos, dentre eles, aparece o Municipio de Varginha, que possui mais de
68% (sessenta e oito por cento) de todos os pontos de IP somados do consércio.
Informacgdo que somente corrobora com a necessidade da exigéncia macica de um
projeto basico, executivo e luminotécnico robusto, para o real atendimento de cada
demanda especifica. Nao € crivel e nem plausivel que um municipio, como exemplo
0 Senador Cortes, que é sugestivamente 89% (oitenta e nove por cento) menor que
0 municipio de Varginha, possua as mesmas caracteristicas viarias e entraves
técnicos para a execugdo dos servicos ora, licitados.

Neste ponto, é importantissimo _ressaltar gue, de forma néo
surpreendente, corroborando com _0S nossos _extensos _argumentos
discorridos acima nesta denuncia, nos deparamos ESSA SEMANA, com
noticia _amplamente divulgada na imprensa local do Municipio de
Varginha/MG, de que o0 mesmo havia contratado no inicio deste mesmo_ano
de 2020, um completo PROJETO BASICO para eficientizacdo da lluminagdo
Puablica do municipio. Vide links e reportagens abaixo:

1) https://varginhadigital.com.br/noticias/noticias-de-

varginha/prefeitura-de-varginha-conclui-projeto-para-reiniciar-

troca-da-iluminacao-publica-para-led-b/

2) https://jornalvarginhahoje.com.br/index.php/2020/08/14/pre
feitura-de-varginha-conclui-projeto-para-reiniciar-troca-da-

iluminacao-publica-para-led

rid=185230
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Atualizagdo em 14/08/2020 as 18h08

O Prefeito Verdi Melo assinou nesta semana contrato com a empresa Ecologica Servigos e
Empreendimentos LTDA para a substituigio, melhoria e eficientizagio energetica da iluminagio
plblica da cidade.

Por iniciativa da Prefeitura & com recursos proprios do municipio, a acdo tem como objetivo
substituir as atuais 1dmpadas de vapor de sodio, instaladas ha mais de 30 anos, pela a nova tecnologia
de LED, agora aprovada e certificada pela ABNT{ Associacdo Brasileira de MNormas Técnicas) e
INMETRO (Insfituto Macional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia).

O Projeto Basico, elaborado e confeccionado no inicio do ano pela empresa Ceilux — Centro de
Exceléncia em lluminacdo de Belo Horizonte, em parceria com a Secretaria de Plangjamento — Sepla,
realizou levantamentos técnicos e fotométricos por toda a cidade e indicou a necessidade da
substituigdo de cerca de 60% da iluminacdo publica.

Atualmente com lumindrias antigas e de baixa eficiéncia, elas nfo atendem mais aos critérios de
iluminancia, reproducdo de cores e uniformidade luminosa, conforme critérios minimos da Norma NBR-
5101.

O projeto prevé a substituigie planejada de toda a iluminacdo da cidade, em torno de 17.200
ldAmpadas, instaladas ao longo de 600 km de ruas, pracas e avenidas da cidade.

Projetos ja realizados

O Prefeito Vérdi Melo lembra que desde o final do ano de 2018, a prefeitura de Varginha ja vem
substituindo varios pontos na cidade, pela nova tecnologia LED. Alguns exemplos sdo: do Trevo de
acesso a0 Grupo Unis e Aeroporto, o Trevo de acesso a Eléi Mendes, Avenida Murilo Paiva no Parque
Mariela, Memorial do ET e a Praca Dom Pedro II, mais conhecida como Jardim do Sapo.

“A melhoria da qualidade iluminacdo publica além de sua importancia para a seguranga publica durante
a noite, visa proporcionar a melhoria na qualidade de vida, facilidade no deslocamento de pessoas a
qualquer hora, permitindo que todos usufruam do espaco pablico no periodo noturno. Isso sem contar
que impacta a imagem & a maneira como uma cidade é vista, contribuindo para o desenvolvimento
social e econdmico da populacao”, explica o prefeito Vérdi Melo.

Fonte:_https://www.varginhaonline.com.br/noticias/exibe noticia.asp?id=185230
Acesso em: 19/08/2020

Ora, se todo 0 nosso_argumento _combatido_a tempo_e modo,
questionando e impugnando o referido instrumento_convocatorio, agravado
agora nesta denuncia, se refere a auséncia de projeto basico, nos estranha
sobremaneira descobrir gue a Prefeitura de Varginha, maior interessada neste
processo ja é detentora de um projeto basico para estes fins desde o inicio do
ano.

Por que tal projeto basico ndo fora anexado junto ao edital de
pregao presencial n® 021/2020 publicado pelo CIESP?

Por que fora omitido este projeto basico, tantas vezes requerido
por esta denunciante durante as fases do processo?

Na existéncia de um projeto basico elaborado através de
levantamentos técnicos e fotométricos por toda a cidade, entendemos que a
maior parte de nossos questionamentos poderiam estar respondidos caso
tivesse havido a publicidade do mesmo.
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E nitido perceber que a demanda do CIESP n&do pode, e
ndo deve ser tratada como desconhecida, visto que as quantidades que
constam nas planilhas orcamentarias do Instrumento Convocatério, visam
atender em especial o Municipio de Varginha-MG que, sozinho, corresponde

por 97% (noventa e sete por cento) de toda a contratacao.

Finalmente afirmamos que o projeto basico imprescindivel

para a formulacdo deste edital existe referente ao Municipio de Varginha,

conforme publicacdes acima, mas nao foi publicado e tampouco anexado ao

processo. Para os outros 9 (nove) municipios que compdem o CIESP tal

evidéncia ndo existe ainda, embora a publicidade recente do maior municipio

demandante da ATA afirma a importancia e necessidade de tais projetos,

corroborando de maneira clara e objetiva com toda a nossa argumentacao.

3) No item 02 da planilha orcamentaria apresenta o descritivo de uma suposta
luminéria ornamentaria, com o quantitativo de 427 unidades, vejamos:

Instalacdo completa de lumindria ptblica

ornamental para uso em topo de poste,
poténcia méxima de 56W, fluxo luminoso

2 minimo de 232870 1m., fator ds poténcia un. 427
>0,92, temperatura de cor 3.000K, e

demais especificagdes técnicas contidas
no projeto basico.

Esta solicitagdo aduz que se trata de lumindrias a serem substituidas
em topo de poste, também conclui-se que sdo lumindrias decorativas para
iluminag&o de pracas, mas ndo consta em nenhum ponto do termo de referéncia,
esbocos, croquis, projetos das referidas luminarias, ndo constam as alturas dos
postes que serdo substituidas, em consonancia ndo ha como mensurar qual
equipamento necessario sera utilizado para se alcancar as luminarias, como a
utilizacdo de caminhao do tipo munk com cesto isolado, a utilizagdo de veiculo com
escada fixa, ou modelo com cesto aéreo automatizado. Todas essas caracteristicas
sdo extremamente necessarias para elaboracdo da proposta comercial, pois
impactam diretamente na formulagdo de precos. Ainda nesse quesito é de se
guestionar que se todos os entes federados possuem o mesmo modelo de poste,
com encaixes literalmente iguais. Novamente a auséncia de projetos, apontam para
possiveis entendimentos distintos de licitantes participantes do referido certame.

4) O instrumento convocatoério cita na descricdo dos itens, o termo
demais especificagdes técnicas contidas no Projeto Basico
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Instalacdo completa de luminaria publica

ornamental para usc em topo de poste,
poténcia maxima de 56w, fluxo luminoso

2 minimo de 3870 1m., fator de poténcia un. 427
>»0,92, temperatura de cor 3.000K, e

demais especificagdes técnicas contidas
no projeto basico.

O que vale ressaltar, € que esse referido projeto basico, como
mencionado na planilha orcamentaria, ndo se apresenta, em lugar algum do edital.
E sabido que o instrumento convocatério deve ser pautado nas diretrizes das leis
de licitacbes e nédo escrito por entrelinhas ou subjetividades, cheios de armadilhas
para as licitantes. A partir do momento que o ente Publico CIESP, aduz que h4 o
projeto basico, seria necessario que o0 mesmo constasse com no minimo
informacdes pertinentes para a elaboracdo das propostas comerciais das licitantes.

5)  Ainda na planilha orgamentéria, observa-se no item 03 — A instalagéo
de Luminéarias no modelo catenéria, esta demanda de luminarias listada
abaixo, trata-se de (luminarias sustentadas através de cabos de aco e
proprias para locais sem acesso de veiculos).

Instalacdo completa de luminaria publica
ornamental tipo catenaria, poténcia
méxima de ©7W, fluxo luminoso minimo de
3 11.000 1m., fator de poténcia > 0,952, un. 319
temperatura de cor 4.000K, e demais
especificacdes técnicas contidas no
projeto basico.

Luminarias esta, que é do modelo decorativo e que possuem
caracteristica peculiar as demais luminarias de LED convencionais, como
demonstrado ao longo da denlncia interpostas a este ente, hdo é congruente que
uma caracteristica tdo especifica de luminarias seja utilizada em diversos entes
federados. Ademais, colaciona quadro de estimativa de luminarias da modelo
catenaria a ser instalados nos municipios.

REGISTRO DE PREGOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXTENSAO DE REDES DE IP - CIESP

MARIPA | ROCHEDO | - =
ITEM ESPECIFICACAO MEDIDA |BIcAS |cHraDoR |DESCOBERTO | GUARARA | MPR DE DE DE SAO JORO | SENRDOR | oyporNma | TOTAL
ESEANHA | - NEPOMUCENO | CORTES

un. a 0 200 0 50 0 0 B89 319

Pois bem, em destaque o municipio de Descoberto, que nessa
planilha estimativa, solicita a aquisicdo e instalacdo de 200 pontos de luminérias
catenarias, um municipio com menos de 5.000 habitantes e com o total de 350
pontos de IP, solicita vultuoso nimero de luminarias catenarias, e facil de cravar
gue ha erro grotesco em essa estimativa, ainda como fato que corroboram com
possivel falha, é que o municipio ndo conta com prédios e/ou estrutura, suficientes

27



ROSIRAJAO

ADVOGADOS

para a instalagdo das 200 novas luminarias propostas em estimativa. O consorcio
ndo pode, se valer de achismos, para a elaboracdo de quantitativos, fato que,
somente um projeto robusto apontaria a necessidade de cada ente publico
consorciado ao CIESP.

Mais recentemente conseguimos constatar que dos poucos
municipios brasileiros que demandam por este tipo especifico de luminéaria é
justamente a cidade de Varginha/MG, em poucos pontos especificos de seu
Centro Histérico, onde ndo ha espaco nas calcadas para a alocacdo de
postes. Entdo o que nos parece e que estas luminarias s6 seriam
demandadas para este municipio.

6) No item 16 da planilha orcamentdria apresenta o servico de
instalagdo de sistema de telegestédo, controle, conectividade, integracéo e
compartilhamento e respectivos APIS aplicativos.

16 umn. 194

Corroborando com que o ja foi discorrido acima, e adentrando na
complexidade da relacdo deste sistema, o mesmo requer complexo software,
criptografia, parametrizagcdo e diversos pontos que ndo sdo analogos aos servigos
comuns, ponto este, que por si s6 ja seria plausivel para admissdo do decaimento
do edital, pois ndo se trata de servico e bens comuns, pautado na lei 10.520 lei do
pregdo, mas sim se encaixaria em complexo processo de sistema de engenharia,
ainda nesse quesito é de se levantar a auséncia do projeto para determinado
software de telegestdo. Cada municipio possui suas caracteristicas e demandas
especificas, ndo é concebivel que o0 mesmo equipamento/sistema, venha a atender
todos de forma satisfatoéria.

7)  No item da planilha 25 apresenta a instalagdo de suporte nivelador
de angulo, utilizados para a adequacdo da norma e padrdes técnicos,
abaixo a solicitagdo do consorcio no presente item, vejamos:

Lo
i
£

)

25 : .'=_lac.l'-

O consorcio CIESP aparenta ter especificado um quantitativo
aleat6rio de suporte nivelador articulador em sua planilha orgamentaria, conforme
iremos explicitar abaixo. Em momento algum em seu edital, informam o por que da
necessidade de tal quantitativo. Cabe ressaltar, que por conhecimento técnico
disponivel que ndo é necesséria a instalacdo de articuladores em conjunto com
todas as luminarias LED nos municipios em questdo. Somente se faz necesséria a
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utilizacdo destes niveladores quando ocorre a demanda de ajuste de angulo
diferente de 15° graus, para instalacdo das luminérias. Portanto fica comprovado
mais uma vez que ndo houve nenhum levantamento prévio, através de projeto
basico, para projecdo da real necessidade de aquisicdo dos suportes niveladores
de ajuste de angulo. A titulo de conhecimento, salientamos que somente através de
estudos luminotécnicos e diagnésticos prévios, realizados em cada um dos

municipios consorciados, € possivel se definir a necessidade ou nao destes
suportes.

Resta evidenciado, dentre estes e outros quesitos, que ha indicios de
violacdo explicita no referido processo administrativo das normas constitucionais,
especialmente no que tange a inobservancia dos principios da competitividade,
igualdade, vantajosidade e supremacia do interesse publico.

7. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME — DO
RISCO EMITENTE DE DANOS AO ERARIO

A lei, ao conceder ao agente publico o exercicio da
discricionariedade, ndo Ihe reservou, em absoluto, qualquer poder para agir a seu
gosto, ao contrario, impds-lhe o encargo de agir tomando a melhor providéncia a
satisfacdo do interesse publico.

s

Sabe-se que o estado é mero detentor do interesse publico, e
partindo desta premissa, é ilegal e inconstitucional limitar a competitividade do
certame através de exigéncias altamente restritivas e desacompanhadas de
quaisquer justificativas plausiveis.

Diante de tudo o que se expds nesta peca, ndo sobejam duvidas que
o Edital infringiu os principios basilares da licitacdo, bem como inobservou as
disposicfes legais, doutrinarias e jurisprudéncias pertinentes ao caso em apreco,
impondo-se_a suspensédo_imediata_do procedimento licitatério, mesmo_ja
tendo _sido _homologado e adjudicado, impedindo, assim, assinatura de
contratos irrequlares.

Essa é a esteira do que vem decidindo a CORTE DE CONTAS DE
MINAS GERAIS:

Suspensdo liminar do certame

[...] o instrumento convocatorio traz previsdo que ndo encontra respaldo na Lei n.
8.666/93, criando verdadeiro ébice a competitividade e comprometendo de plano a
continuidade do certame.

[...] com base no poder geral de cautela, nos termos do art. 60 da Lei Orgéanica e no art.
197 c/c art. 264 do Regimento Interno, determino, ad referendum da Primeira Camara, a
suspensdo liminar do certame, na fase em que se encontra. (Denuncia n. 879872. Rel.
Conselheiro Claudio Couto Terréo. Sessao do dia 31/07/2012).

Direcionamento da licitagdo. Ofensa aos principios da legalidade e da isonomia
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[...] os principios da legalidade e da isonomia, inseridos no art. 37, XXI, da CR/88 ¢ art.
3° da Lei n. 8.666/93, constituem um dos alicerces do procedimento licitatério, haja
vista que este tem por escopo, ndo s possibilitar & Administracdo Publica a escolha da
melhor proposta, como também resguardar a igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar. Disso decorre que ¢ defeso estabelecer de condi¢cBes néo
previstas em lei, que resultem preferéncia em beneficio de determinados licitantes em
detrimento dos demais concorrentes.

[...] Assim, no exercicio da competéncia prevista no art. 197 c/c art. 264 do Regimento
Interno — Res. n. 12/2008, determino, inaudita altera parte, a suspensdo liminar do
certame, sob pena de multa [...], nos termos do art. 85 da Lei Complementar n.
102/2008, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis. (Denuncia n.
851.396. Rel. Conselheiro Wanderley Avila. Sess&o do dia 31/05/2011).

Suspensédo de certame licitatério em razéo de clausula restritiva no edital

[...] Por todo o exposto e com fulcro no art. 76, XIV e XVI, da Constituicdo Estadual;
no art. 60, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica que rege este Tribunal e no art. 264 da
Resolucdo n. 12/2008, determino liminarmente a suspensdo do Pregdo Presencial [...]
Em face do exposto, nos termos do pardgrafo Unico do art. 60 da Lei Orgénica do
Tribunal de Contas e do § 1° do art. 264 do Regimento Interno, submeto as referidas
decisdes ao referendo deste Colegiado. (Denuncia n. 876.151. Rel. Conselheiro Claudio
Couto Terrdo. Sessdo do dia 05/06/2012)

Suspensdo de certame licitatorio devido a previsio editalicia de pontuacio pelo
tempo de atividade no mercado.

[...] tais condigBes ndo deveriam ser utilizadas como critério para pontuagdo técnica,
pois podem resultar em privilegio as empresas com mais tempo de existéncia em
detrimento da real afericdo da técnica para a execugdo do objeto da licitagdo. [...]
verifica-se que o edital, de fato, contém regra violadora dos principios da ampla
participacdo e da isonomia, pois ficou comprovado que, dependendo do tempo de
existéncia da empresa, esta podera ser eliminada do certame, independentemente de sua
capacitacdo técnica-operacional e técnico-profissional. [...] Assim, entendo que 0s
critérios de pontuacéo da proposta técnica devem ser revistos para que nao se permita a
exclusdo da fase seguinte do certame das empresas que apresentarem pelo menos um
dos atestados exigidos para cada um dos itens de pontuacdo. [...] 1sso posto, verifico,
nesse primeiro momento, a existéncia de vicios no procedimento ora focado que
comprometem a sua legalidade, razdo pela qual se justifica a adocdo de medida
acautelatoria de suspensdo do certame. (Edital de Licitacdo n. 863.753. Rel. Conselheiro
Eduardo Carone Costa. Sesséo do dia 28/03/2012 — original sem grifo).

Resta evidenciado que hé indicios de violag&do explicita no referido

processo administrativo das normas constitucionais, especialmente no que tange a
inobservancia dos principios da competitividade, igualdade, vantajosidade e
supremacia do interesse publico, bem como a afronta explicita ao artigo 37, inciso
XXI, que determina que: somente sera permitida as exigéncias de qualificacéo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

s

Tal situacdo &€ extremamente danosa para a Municipalidade, pelo

evidente DANO AO ERARIO decorrente da contratacdo da referida empresa, sem
que se tenha produzido um PROJETO BASICO adequado (incluindo estudo
luminotécnico), com especificacdes técnicas contraditorias e restritivas, o que
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obviamente COMPROMETEU O ORGCAMENTO PREVIO DO PRODUTO
LICITADO.

Estdo presentes, na hipbtese, portanto, os requisitos autorizadores
para a concessao da liminar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

O fumus boni iuris decorre de toda a argumentacao acima expedida,
demonstrando todas as irregularidades identificadas no edital e sua imediata
necessidade de adequagdo. O periculum in mora, por sua vez, consiste no risco de
danos ao erario, a Denunciante e as demais licitantes.

A medida liminar é totalmente reversivel, pois, havendo revogacéo
ou modificacdo da decisdo que a deferir, o Denunciado podera simplesmente
assinar os contratos com a empresa declarada vencedora, sem qualquer prejuizo
aos cofres publicos.

Em vista do exposto, a Denunciante requer a concesséo da liminar,
inaudita altera parte, para suspender o tramite da licitacdo em questdo, até o
julgamento final da presente acdo mandamental.

8. DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer a Denunciante a distribuicdo com
urgéncia da presente medida, bem como:

a) seja conceda a medida liminar postulada nestes autos, inaudita
altera parte, para que seja determinada a imediata suspensdo do tramite da
licitacdo promovida pelo Edital de Pregdo Presencial n°® 021/2020, em especial
guanto a assinatura de contratos administrativos, até o julgamento final da presente
denudncia;

b) ap6s a apreciacdo do pedido liminar acima, seja dado regular
prosseguimento a denuncia, citando-se os Denunciados a oferecerem defesa no
prazo de 15 dias, sob as penas da lei;

c) seja, ao final, confirmada a tutela cautelar a ser deferida
liminarmente, julgando-se procedentes os pedidos, para afastar as ilegalidades
denunciadas nos itens acima, especialmente para que:

1) seja alterada a modalidade da licitagdo, uma vez que se
tratando de “futura e eventual contratacdo de empresa especializada
na prestacdo de servicos de engenharia elétrica, sob o regime de
empreitada por preco unitario, para execucdo de modificagdo ou
extensdo de rede de distribuicdo de energia elétrica, com instalacéo
e/ou substituicdo de iluminacdo publica, incluindo fornecimento de
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mao-de-obra e materiais, de acordo com os itens e especificacdes
constantes na descricdo detalhada”, considerado objeto complexo e
nao padronizado, ilegal a modalidade pregao presencial, sob pena de
nulidade do instrumento convocatorio;

2) seja determinada a elaboracao e/ou a apresentagdo, caso ja
exista, do completo “Projeto Basico” e Luminotécnico para a correta
especificacdo dos produtos Luminarias e a sua aplicabilidade de
forma a conter todas as especificacdes técnicas necessarias para a
elaboracgéo das propostas e para a formacao dos precos;

3) sejam reparadas todas as falhas apontadas quanto ao Edital e
seus anexos, listados no corpo desta dendncia e que sejam abertos
novos prazos para cumprimento do estabelecido no novo edital a ser
publicado;

4) aplicar as san¢fes e multas cabiveis a espécie, para 0s agentes
publicos Denunciados, em razdo das ilegalidades praticadas, nos
moldes dos arts. 317 a 323 da Resolugéo 12/2008 do TCE/MG.

Protesta provar o alegado por todos os meios em Direito
admitidos, em especial prova documental.

Finalmente, requer que as futuras intimagfes sejam feitas, sob
pena de nulidade, ao advogado Dr. SERGIO CARNEIRO ROSI, inscrito na
OAB/MG sob n°® 71.639, com escritério a Rua Antbnio de Albuquerque, n° 330, 6°
andar, bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG, CEP 30.112-010.

Termos em que,
Requer Deferimento.

Belo Horizonte, 21 de agosto de 2020.

SERGIO CARNEIRO

ROSI:94870063620

SERGIO CARNEIRO ROSI RAPHAEL RAJAO REIS DE CAUX
OAB/MG 71.639 OAB/MG 106.383

MARCELO COELHO RODRIGUES GOMES
OAB/MG 130.301
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