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RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 19/8/2020

CONSULTA. POLITICA DE ARRECADACAO LOCAL. IPVA. PARCELA
ARRECADADA. DESCONTO. TRIBUTOS MUNICIPAIS. COMPATIBILIDADE.
PRESERVACAO DAS COMPETENCIAS. REQUISITOS. ART. 14 DA LRF.
RESTITUICAO DE IPVA. ART. 165 DO CTN. DESCABIMENTO. COMPETENCIA
ESTADUAL.

1) No contexto de uma politica fiscal que fomente a adimpléncia local quanto ao pagamento do
IPVA, os municipios podem estabelecer incentivos no ambito de sua competéncia tributdria,
que podem consistir, por exemplo, em desconto sobre o pagamento de tributos municipais de
parcela paga a titulo de IPVA pelos proprietarios de veiculos licenciados em seu territorio,
desde que tais incentivos ndo interfiram na regulamentacdo dos elementos essenciais do
imposto estadual, cuja competéncia tributdria ndo lhe pertence.

2) Na mstituicao dessas politicas fiscais, devem ser observadas todas as disposi¢des do art. 14
da Lei Complementar n° 101/00 (LRF), notadamente: a) previsdo em lei municipal especifica,
que regule exclusivamente o beneficio fiscal; b) estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva miciar sua vigéncia e nos dois seguintes; c¢) demonstracao de que a
acdo estd em consonancia com a lei de diretrizes orcamentdrias; d) demonstracdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias ou
previsao de medidas de compensacgdo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
segumtes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da
base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

3) A restituicdo de parcela de tributo somente ¢ cabivel nas situagdes de pagamento indevido,
descritas no art. 165 da Lei n° 5.172/66, razio pela qual ndo ¢ possivel que os municipios
promovam a restituicdo de parcela de valor legitimamente pago a titulo de [IPVA.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigrdficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D admitr a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 210-B do RITCEMG;

) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:

1) no contexto de uma politica fiscal que fomente a adimpléncia local quanto ao
pagamento do [IPVA, os municipios podem estabelecer incentivos no ambito de sua
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competéncia tributaria, que podem consistir, por exemplo, em desconto sobre o
pagamento de tributos municipais de parcela paga a titulo de IPVA pelos
proprietarios de veiculos licenciados em seu territorio, desde que tais incentivos nao
mterfiram na regulamentacdo dos elementos essenciais do imposto estadual, cuja
competéncia tributdria ndo lhe pertence;

2) na instituicdo dessas politicas fiscais, devem ser observadas todas as disposi¢des
do art. 14 da Lei Complementar n. 101/00 (LRF), notadamente:

a) previsdo em lei municipal especifica, que regule exclusivamente o
beneficio fiscal;

b) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
miciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

¢) demonstragdo de que a a¢do estd em consonancia com a lei de diretrizes
or¢amentarias;

d) demonstracdo de que a renincia foi considerada na estimativa de receita
da lei or¢amentaria ¢ de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias ou previsdo de
medidas de compensagdo, no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribui¢do;

3) arestituicdo de parcela de tributo somente € cabivel nas situagdes de pagamento
indevido, descritas no art. 165 da Lei n. 5.172/66, razio pela qual ndo ¢ possivel

que os municipios promovam a restituicdo de parcela de valor legitimamente pago
atitulo de IPVA.

III) determinar o cumprimento das disposicdes do art. 210-D da Resolugdo n. 12/08.

Votaram o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval
Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastiio Helvecio e o Conselheiro
Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de agosto de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO -19/8/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Senhor Edson Aparecido Freire dos Santos, prefeito
municipal de Santa Fé de Minas, por meio da qual formula o seguinte questionamento:

O Municipio pode criar lei para conceder créditos, na forma de vale ou restituigao
de percentual do valor pago, para os proprietdrios de veiculos automotores
devidamente licenciados no municipio que comprovarem o recolhimento do IPVA?

Em 06/03/20, a consulta foi autuada e distribuida a minha relatoria.

A Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia emitiu o seu relatorio
técnico em 11/05/19, nos termos do art. 210-B, § 2°, do Regimento Interno, no qual constatou
que esta Corte ndo enfrentou em tese questionamentos nos termos formulados, de forma direta
e objetiva. Registrou, porém, que o parecer emitidlo na Consulta n. 1.054.213 tratou da
concessao de descontos para contribuintes que efetuassem pagamento antecipado ou em cota
unica do IPTU.

Os autos foram encaminhados a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, com
fundamento no art. 210-C, caput, também do Regimento Interno, que apresentou a seguinte
conclusdo:

1 — A instituicdo apenas de lei especifica para a concessdo de beneficio fiscal de
devolugdo de percentual de valor do IPVA pago por proprietdrio de veiculo
automotor cadastrado no Municipio, caracteriza a inobservancia ao principio da ndo
afetacdo (vinculacdo) da receita publica, disposto pelo inciso IV do art. 167 da
CR/1988;

2 — Para a concretizagdo do beneficio fiscal suscitado devem ser observadas as
normas constitucionais ¢ legais relativas a matéria, especialmente quanto a
necessidade da obediéncia as regras de planejamento para a concessdo, quais sejam
0 § 6°doart. 150 da CR/1988 (lei especifica que regule exclusivamente a matéria),
oinciso V doart. 4°¢e o art. 14 da LRF (demonstrativo da estimativa e compensagao
da renincia de receita) e o § 6° do art. 165 da CR/1988 c/c o Il do art. 5° da LRF
(demonstrativo regionalizado do efeito do beneficio).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Observadas as disposi¢des regimentais vigentes para a espécie, notadamente o § 1°do art. 210-
B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conhego.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Recepciono a consulta.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
FICA ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

M érito

Conforme relatado, o consulente manifesta divida acerca da possibilidade de lei municipal
conceder créditos, sob a forma de vale ou de restituicdo de percentual do valor pago, aos

proprietarios de veiculos licenciados no municipio que comprovem o recolhimento do Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA.

No campo destinado a fundamentag@o, o consulente detalha sua indagacdo, questionando se a
concessao de crédito sobre o IPVA violaria o art. 155, III, da Constituigdo e o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Acerca da matéria, cumpre, de inicio, fazer remissdo ao tratamento conferido ao IPVA pela
Constituigdo da Republica, que atribui a competéncia para sua instituicdo aos Estados e ao
Distrito Federal, porém adjudica aos municipios metade do produto de sua arrecadagdao, em
relagdo aos veiculos licenciados em seu territdrio. Eis as disposi¢des do inciso III do art. 155 e
do inciso III do art. 158, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
[...]

IIT - propriedade de veiculos automotores.

[...]

§ 6° O imposto previsto no inciso III:

I - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

IT - poder3 ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utilizagao.

[...]

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[..]
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Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

A vista do inciso III do art. 155, tem-se que a competéneia tributaria relativa ao IPVA pertence
aos Estados e ao Distrito Federal, o que, nos termos da Lei n. 5.172/66, contempla o poder de
mstituir, modificar e extinguir o imposto (competéncia plena), atribuicdo indelegdvel e ndo
sujeita & caducidade. E o que consta dos arts. 6° a 8 do Codigo Tributario Nacional, sendo
vejamos:

Art. 6° A atribuigao constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia
legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na Constituicdo Federal, nas
Constituicdes dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e
observado o disposto nesta Lei.

Paréagrafo tnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras
pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que
tenham sido atribuidos.

Art. 7° A competéncia tributaria ¢ indelegavel, salvo atribuicdo das fun¢des de arrecadar
ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes administrativas em
matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos
do § 3° do artigo 18 da Constituicdo.

§ 1° A atribuicdo compreende as garantias ¢ os privilégios processuais que competem a
pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicao pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica
de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado,
do encargo ou da fungdo de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributaria ndo a defere a pessoa juridica de direito
publico diversa daquela a que a Constituigdo a tenha atribuido.

De acordo com o sistema istituido, portanto, as alteracdes que recaiam sobre aregra-matriz de
incidéncia tributaria, ai incluida a caracterizacdo do fato gerador, a hipotese de incidéncia, as
modificagdes da aliquota e da base de célculo, além da sujeicdo passiva, somente podem ser
levadas a cabo pelos entes federativos aos quais a Constituigdo conferiu a competéncia
tributaria, que, no caso do IPVA, correspondem aos Estados e ao Distrito Federal.

Nao se pode olvidar, todavia, que, por expressa op¢do do modelo de reparticdo tributdria
constitucional, parcela significativa do produto da arrecadagdo do IPVA pertence aos
municipios em cujo territorio sejam licenciados os veiculos automotores. Deste modo, quanto
maior a adimpléncia dos proprietarios dos veiculos em relagdo ao referido imposto, maior
também sera a receita municipal decorrente da transferéncia obrigatoria da parcela que lhes
cabe, nos termos do inciso III do art. 158 da Constituicao.

Evidente, por essa razdo, o interesse dos municipios em incentivar o pagamento do IPVA pelos
contribuintes que possuem veiculos automotores nessas condicdes, de modo que indices mais
altos de adimpléncia reflitam, por consequéncia, em um incremento da receita municipal, ainda
que a arrecadagdo imediata seja realizada pela esfera estadual

E neste ponto que se imsere a discussdo acerca da possibilidade de o municipio conceder
beneficios aos contribuintes do IPVA que tenham veiculos licenciados em seu territdrio, como
mstrumento a servico de uma politica fiscal, nos moldes do questionamento formulado.

Para esclarecer a duavida suscitada, € necessario desenvolver dois raciocinios Sucessivos, O

primeiro  relacionado a competéncia tributdria, seguido das questdes atinentes aos
condicionamentos constitucionais e legais aplicaveis.
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No que toca a competéncia, resgatando as referéncias normativas mvocadas acima, parte-se da
premissa de que a competéncia tributaria em matéria de IPVA pertence aos Estados e ao Distrito
Federal e apenas a eles ¢ dado definir — e, por consequéncia, alterar — a matriz de incidéncia do
imposto. Qualquer miciativa de outro ente federativo voltada a modificagdo dos caracteres de

incidéncia tributaria configura usurpacdo da competéncia atribuida pelo inciso III do art. 155
da Constitui¢o.

Alids, énesse contexto que se veda, também pela via constitucional, aisengdo heteronoma!, de
modo a preservar a plenitude das competéncias tributarias de cada esfera federativa.

De outro lado, conquanto ndo seja possivel aos municipios interferir na regulamentacdo dos
elementos essenciais do IPVA, como a caracterizagio do fato gerador e da hipdtese de
incidéncia, da base de célculo, da definicdo de aliquota ou dos sujeitos passivos, entendo que o
sistema tributario comporta a existéncia de normas municipais auxiliares, que interagem com a
norma-matriz estadual sem, contudo, contraria-la, com o objetivo de incrementar sua receita
derivada de transferéncias obrigatérias por meio do aumento da adimpléncia dos contribuintes
proprietarios de veiculos automotores.

E essa, a meu sentir, a medida da competéncia municipal para estabelecimento de uma politica
fiscal que incentive aadimpléncia quanto ao IPVA, a qual deve ser exercida nos estreitos limites
do mteresse local, sem interferéncia na regulamentacdo dos elementos essenciais do imposto,
realizada com fundamento na competéncia tributaria atribuida ao Estado.

Dentro desse reduzido espectro de competéncia, passa-se a analise da legalidade e da
constitucionalidade das alternativas levantadas pelo consulente.

A primeira diz respeito a concessao de “créditos, na forma de vale”, de modo que o contribuinte
do IPVA possa utiliza-los para compensacdo com eventuais débitos que tenha com o municipio
em que esteja licenciado o seu veiculo automotor.

Neste caso, como decorréncia da competéncia tributdria acima analisada, nio ¢
constitucionalmente admitido aos municipios atuar, no plano legiferante, para modificar a
constituicdo ou a cobranga do IPVA, uma vez que a obrigacdo de recolhimento do débito
tributdrio pelos seus contribuintes ¢ estabelecida com o Estado e somente ele pode interferir
nessa relagao.

E justamente neste ponto que entendo haver 6bice a concessdo de crédito sobre o valor do IPVA
comprovadamente pago pelo contribuinte, atitulo de “vale” para compensagdo, como suscitado
pelo consulente. Isso porque, a meu sentir, a constituicdo de crédito esta estreitamente vinculada
a caracterizagdo da obrigagdo tributiria principal e, portanto, inserida na matriz de incidéncia
do imposto sobre a propriedade de veiculos, restringindo a competéncia para modificacdo
apenas ao Estado.

De todo modo, caso pretenda o municipio, no contexto de sua politica fiscal, criar condicdes
mais favoraveis ao adimplemento do IPVA pelos proprietarios de veiculos licenciados em seu
territorio, deve ele trabalhar no plano de sua propria competéncia tributaria, ou seja, com 0s
tributos que ele proprio pode instituir.

Considero, como alternativa, a previsdo de descontos sobre os tributos de competéncia
municipal, tendo como beneficidrios os contribuintes que comprovarem o recolhimento do
IPVA referente a veiculos licenciados no territério do municipio. Nesta hipotese, o desconto

L Art. 151. E vedado a Unido:
[.]

I - instituir isenc¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
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sobre os tributos municipais, que pode ser previsto em percentual fixo ou varidvel, ndo altera
ou interfere em elementos da obrigacdo tributaria estabelecida com o Estado e, por isso, ndo
padece de vicio de competéncia.

Aqui, na medida em que o municipio realiza concessdes em relagdo aos tributos de sua
competéncia, autorizando o recolhimento em menor extensdo ou a utilizacdo de créditos
gerados em outro plano, ocorre, a0 menos em abstrato, reducdo da arrecadacdo a esse titulo,
razao pela qual alegalidade do mecanismo deve ser avaliada sob a égide dasnormas que cuidam
da renincia de receita.

Uma vez que apresentam inevitdvel impacto na execugdo financeira e or¢amentaria, agdes dessa
natureza observam rigorosa regulamentacao tendente a preservar o equilbrio das contas
publicas, cujas linhas gerais se encontram no § 6° do art. 150 da Constituicdo da Reptblica,
enquanto os requisitos formais sdo elencados no art. 14 da Lei Complementar n. 101/00, ora
reproduzidos:

Art. 150. [...]

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigao,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.° XII, g.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma das seguintes
condicoes:

I - demonstracaopelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscas
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢gamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliagao da base de
célculo, majoracdo ou criacao de tributo ou contribuigao.

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessido de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2¢Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos [, I, IV e V do art. 153 da
Constituicao, na forma do seu § 1%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de
cobranga.

Segundo as disposicdes transcritas, a concessao ou a ampliacdo de beneficio de natureza
tributdria que implique renincia de receita deve estar obrigatoriamente prevista em lei em
sentido estrito, bem como acompanhada da estimativa de impacto orcamentario-financeiro e da
demonstracao de que a acdo estd em consonancia com a lei de diretrizes orcamentarias, além
dos requisitos dos incisos I e Il do art. 14 da LRF.
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Acerca da immprescindibilidade de lei especifica paraa desoneragdo tributaria, veja-se, inclusive,
a recente manifestacdo do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade:

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA DO
CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM
MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIAFISCALE FISCALIZACAO
FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as idénticas balizar
do poder de tributar com destaque para o principio da legalidade tributiria que a partir da
EC n. 03/1993 adquiriu_destaque ao prever lei especifica para veiculagdo de quaisquer
desoneracoes tributdrias (art.150 §6° in fine). 2. Os convénios CONFAZ tém natureza
meramente autorizativa ao que imprescindivel a submissao do ato normativo que veicule
quaisquer beneficios e incentivos fiscais a apreciacdo da Casa Legislativa. 3. A exigéncia
de submissdo do convénio a Camara Legislativa do Distrito Federal evidencia observancia
ndao apenas ao principio da legalidade tributaria, quando ¢é exigida lei especifica, mas
também a transparéncia fiscal que, por sua vez, € pressuposto para o exercicio de
controle fiscal-orcamentario dos incentivos fiscais de ICMS. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.?

Trata-se, a toda evidéncia, de medida que busca resguardar a sustentabilidade das finangas
publicas no bojo de programas e politicas que, ao desonerar o contribuinte de determinado
tributo, buscam alcancar outros beneficios de interesse publico.

Assim, para os modelos de incentivo que impactam no débito tributario dos contribuintes com
0 proprio municipio, como € o caso, por exemplo, do desconto sobre tributos municipais, ¢
imprescindivel a observancia de todas as disposicdes do art. 14 da Lei Complementar n. 101/00,
destacando a necessidade cumulativa de:

a) previsdo em lei municipal especifica, que regule exclusivamente o beneficio fiscal;

b) estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes;

¢) demonstracdo de que a agdo esta em consonancia coma lei de diretrizes or¢camentarias;

d) demonstracdo de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e
de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias ou previsdo de medidas de compensagdo, no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Além dos requisitos gerais aplicaveis a toda modalidade de beneficio que acarrete renincia de
receita, cumpre obedecer as demais condicionantes especificas de cada modalidade tributaria.

Neste ponto, destaco a limitagdo estabelecida pelo § 1° do art. 8°-A da Lei Complementar n.
116/03, com redagao dada pela Lei Complementar n. 157/16, sobre a concessdo de incentivos
ou beneficios tributirios sobre o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), que
ndo pode resultar, ainda que indiretamente, em carga tributdria mferior a aliquota miima de
2% (dois por cento). Eis os exatos termos legais:

Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza ¢ de 2%
(dois por cento).

§ 1° O mposto ndo serd objeto de concessdo de isencdes, incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido

2 Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5929. Tribunal Pleno. Rel. Min. Edson
Fachin. Julgado em 14/02/2020. Grifos aditados.
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ou outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota minima estabelecida no caput,
exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a esta
Lei Complementar.

Nesse sentido, da limitagdo da concessdo de incentivos e beneficios fiscais no ambito do
ISSQN, também se manifestou o Supremo Tribunal Federal:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN. ALIQUOTA MINIMA. ART. 88 DO ADCT. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DA UNIAO. NORMAS GERAIS DA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
USURPACAO. BASE DE CALCULO. DEFINICAO POR LEI MUNICIPAL.
CONCEITO DE RECEITA BRUTA DO PRECO DO SERVICO. PRINCIPIO
FEDERATIVO. FEDERALISMO FISCAL. [...] 6. No ambito da inconstitucionalidade
material, viola o art. 88, I e II, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias do
Texto Constitucional, incluido pela Emenda Constitucional 37/2002, o qual fixou aliquota
minima para os fatos geradores do ISSQN, assim como vedou a concessdo de
isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que resultasse, direta ou indiretamente, na redugdo
da aliquota minima estabelecida. Assim, reduz-se a carga tributaria incidente sobre a
prestagao de servigo a um patamar vedado pelo Poder Constituinte. 7. Fixacao da seguinte
tese juridica ao juleado: “E inconstitucional lei municipal que veicule exclusio de valores
da base de calculo do ISSQN fora das hipdteses previstas em lei complementar nacional.
Também ¢é incompativel com o Texto Constitucional medida fiscal que resulte
indiretamente na reducdo da aliquota minima estabelecida pelo art. 88 do ADCT, a partir
da reducdo da carga tributaria incidente sobre a prestacdo de servico na territorialidade do
ente tributante.” 8. Modulagdo prospectiva dos efeitos temporais da declaracdo de
nconstitucionalidade, a contar da data do deferimento da medida cautelar em 15.12.2015.
9. Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental parcialmente conhecida a que se
da procedéncia com a finalidade de declarar a inconstitucionalidade dos arts. 190, §2° II;
e 191, §6° 11 e §7°, da Lei 2.614/97, do Municipio de Estancia Hidromineral de Poa.?

Ademais, ha que se ressaltar que, diferentemente do que concluiu a Unidade Técnica, a criagdo
de incentivos que detenham a feigdo de renuncia de receita, da forma aqui descrita, ndo denotam
a vinculacdo de receita de impostos, vedada pelo inciso IV do art. 167 da Constituicdo da
Republica®.

Nessas situagdes, a receita advinda da transferéncia relativa a participacdo municipal no IPVA
permanecera desvinculada e terd sua destinacdo definida nas leis orcamentarias. O beneficio
recaira, em verdade, sobre os tributos de competéncia municipal, ao se permitir que a
comprovagdo da quitacdo do IPVA se reverta em descontos sem, contudo, vincular a receita
arrecadada a esse titulo.

Outrossim, a outra alternativa suscitada pelo consulente, qual seja a “restituicdo de percentual
do valor pago”, j4 ndo goza do mesmo amparo legal e constitucional.

3 Supremo Tribunal Federal. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 190/SP. Tribunal Pleno.
Rel. Min. Edson Fachin. Julgado em 29/09/16. Grifos aditados.

4 Art. 167. Sdo vedados:

[.-.]

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticio do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as agdes € Servigos
publicos de satude, para manuteng¢do ¢ desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administra¢ao
tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as
operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste
artigo;
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Este tema, concernente a restituicao total ou parcial de tributo, € regulamentado em carater geral

pelo art. 165 do Cddigo Tributario Nacional, aplicdvel a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos municipios, da seguinte forma:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restituicao
total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o
disposto no § 4° do artigo 162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o devido em face
da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

II - erro na edificag@o do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel, no calculo
do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

III - reforma, anulagao, revogagao ou rescisdo de decisdo condenatoria.

Vislumbra-se que a restituicdo apenas tem lugar em hipdteses de pagamento indevido do
tributo, ocasido em que se autoriza ao sujeito passivo requerer a repeticdo do indébito. Nao se
admite, por via de consequéncia, restituicdo de valor pago a titulo de tributo quando este tenha
sido legitimamente recolhido aos cofres publicos, estando de acordo com o montante devido e
com o sujeito passivo devedor.

A restituicdo parcial ou total configura, portanto, instrumento de devolugdo de tributo indevido
ou pago a maior, ndo guardando qualquer relagdo com politicas de incentivo na seara tributaria.

Nao se pode olvidar, ainda, que, mesmo que haja pagamento indevido de tributo, ¢éresponsavel
pela restituicdo o ente federativo que o arrecada e que, por isso, incorpora valores além dos que
lhe sdo devidos. A implicagdo disso € que, caso haja recolhimento a maior de IPVA, cabe ao
Estado a restituicdo, e ndo aos municipios, que apenas se beneficiam de parte do produto da
arrecadacao.

Com essas ponderacdes, considero presentes todos os elementos para responder a indagacao
formulada, na lnha de que ¢ possivel, no contexto de uma politica fiscal que fomente a
adimpléncia quanto ao IPVA, que os municipios estabelecam incentivos que podem consistir,
por exemplo no desconto sobre tributos municipais, calculado em percentual fixo ou variavel
sobre o valor recolhido a titulo de imposto estadual, tendo como beneficiarios os proprietarios
de veiculos licenciados em seu territorio, desde que ndo iterfram na regulamentacdo dos
elementos essenciais do imposto, cuja competéncia tributdria pertence ao Estado, e que
observem todas as disposicdes do art. 14 da Lei Complementar n. 101/00.

Nao se admite aos municipios, todavia, promover a restituigdo de percentual do valor pago a
titulo de IPVA, o que somente ¢ cabivel nas situagdes de pagamento indevido descritas no art.
165 da Lei n. 5.172/66.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo ao questionamento formulado pelo consulente, nos seguintes
termos:

1) no contexto de uma politica fiscal que fomente a adimpléncia local quanto ao pagamento
do IPVA, os municipios podem estabelecer incentivos no ambito de sua competéncia
tributaria, que podem consistir, por exemplo, em desconto sobre o pagamento de tributos
municipais de parcela paga a titulo de [PV A pelos proprietarios de veiculos licenciados em
seu territorio, desde que tais incentivos ndo interfiram na regulamentacio dos elementos
essenciais do imposto estadual, cuja competéncia tributaria ndo Ihe pertence;
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2) na instituicdo dessas politicas fiscais, devem ser observadas todas as disposi¢des do art.
14 da Lei Complementar n. 101/00 (LRF), notadamente: a) previsdo em lei municipal
especifica, que regule exclusivamente o beneficio fiscal; b) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
¢) demonstracdo de que a agdo esta em consondncia com a lei de diretrizes or¢gamentarias;
d) demonstracdo de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria ¢ de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes orgamentarias ou previsao de medidas de compensag¢do, no exercicio
em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacgdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criagao
de tributo ou contribuicao;

3) a restituicdo de parcela de tributo somente € cabivel nas situagdes de pagamento
indevido, descritas no art. 165 da Lei n. 5.172/66, razio pela qual ndo é possivel que os
municipios promovam a restituicdo de parcela de valor legitimamente pago a titulo de
IPVA.

Cumpram-se as disposi¢oes do art. 210-D da Resolugdao n. 12/08.

E como respondo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Com o relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
rrma/fg

* k k * *
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