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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — TCE-MG.

URGENTE PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

URGENTE: DATA PREVISTA PARA ABERTURA DO CERTAME: 21 de agosto de
2020 as 8h30.

DENUNCIANTE: EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS LTDA
DENUNCIADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA — MG.
PREGAO ELETRONICO N° 026/2020

EICON CONTROLE INTELIGENTE DE NEGOCIOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 53.174.058/0001-18, com sede na rua Bom Pastor,
2 732 - Sala 87, Torre Norte, Ipiranga - Sao Paulo - SP, CEP: 04203-003, por seu
advogado que ao final subscreve, endereco de e-mail:juridico@tecnogroup.com.br,

vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar a presente:
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ao edital do PREGAO ELETRONICO N° 026/2020, oriundo do Processo licitatério n°
067/2020, com fundamento artigo 113, §1°, da Lei Federal n® 8.666/93, combinado com os
arts. 60 e 61 da Lei Organica do TCE-MG, bem como nos art. 219, e 221, §§ 1° e 2° do

Regimento Interno do TCE-MG, pelos motivos faticos, juridicos e técnicos a seguir

expostos:

| — DA CONTRATACAO PRETENDIDA PELO EXECUTIVO MUNICIPAL DE
ITAUNA.

A Prefeitura Municipal de ltauna, com a finalidade de efetivar a “Contratagdo de
licenciamento de uso temporario de Sistema para modemizagdo da administragao
tributaria municipal, incluindo implantagdo, converséo, treinamento e suporte;
conforme descri¢des constantes no Anexo | deste Edital, tendo como critério de
julgamento o MENOR PRECO GLOBAL." cujo tipo de licitagao, com data de
abertura e lances agendada para o dia 21/08/2020 as 8h30.

Ocorre que apés detalhada analise dos termos editalicios, podemos asseverar que o
corpo do Edital ora REPRESENTADO esta totalmente contaminado de ilegalidades
e irregularidades, possuindo tais disposigdes incongruéncias com os ditames legais
impostos pela Lei Federal n° 8.666/93 e pela jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), que regem as licitagbes e os contratos

administrativos.

Nessa toada, apresentamos, a seguir, os erros formais e os vicios editalicios que

evidenciam a necessidade de Representacdo do presente Edital, e que serao
demonstrados e comprovados no decorrer desta Representa

o\pugnando, ao final,

pela suspensao imediata do certame e posterior retificagao do ame, por atentar

contra os principios administrativos insculpidos na Constituicao federal e na Lei de

licitagbes e Contratos Administrativos.

Il - DOS TERMOS DO EDITAL COMBATIDO E DO DIREITQ
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Ao se tratar de licitacdes e contratos administrativos, o ordenamento juridico patrio
estabelece diversos preceitos que devem ser observados pela Administracao
Publica no ambito de suas atribuicbes, ndo se podendo deixar de recorrer aos

ditames impostos pelo artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna, que diz:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

)

XX| - ressalvados os casos especificados na
legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Por sua vez, a Lei de Licitacbes e contratos administrativos, em seu artigo 3°, dispde

que:
“Art. 3° A licitagdo destina-se na garantir a
observéncia do principio constituc | da isonomia
e a selecionar_a proposta mais Vantajosa para a
Administracdo e sera processad Jjulgada em
estrita conformidade com os, principips basicgs da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da  publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.”

Nessa esteira, para a existéncia de um procedimento licitatério idéneo, nao se pode
cogitar o desrespeito ao sistema normativo destacado, ao qual o espirito &€ bem

traduzido nas palavras do renomado professor Carlos Ari Sundfeld’:

“O principio juridico é norma de hierarquia superior a
das meras regras, pois determina o sentido e o
alcance destas, que ndo podem contraria-lo, sob
pena de pér em risco a globalidade do ordenamento
Juridico.” [Grifei]

Ademais, a legalidade, principio que orienta todo o ordenameqto juridico patrio, deve

acompanhar todos os atos que emanam da Administragao\Publica, o que significa

dizer que o Executivo Municipal de Itajuba deve agir nos estritos ditames

legais.

! Licitacdo e Contrato Administrativo. Ed. Malheiros, 22 ed. p. 19.
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Sobre a legalidade dentro do Direito Administrativo Brasileiro, o saudoso Doutor Hely
Lopes Meirelles? ensinou:
“A legalidade, como principio da Administragao (CF,

art. 37, “caput”), significa que o _administrador

publico esta, em toda a sua atividade funcional,

sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias

do bem comum, e deles nao se pode afastar ou

desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso’. [Grifei]

Dentro do contexto ora esposado, & esséncia o processo licitatério tomar como base
a aplicagao de todos os Principios Constitucionais e Administrativos, preservando,

ademais, a eleicdo dos contratantes de qualquer influéncia parcial dos agentes

administrativos ou de qualquer condicido subjetiva que possa direcionar o julgamento

do certame.

Pois bem, em que pese a relevancia do objeto pretendido pela Municipalidade
através do certame ora REPRESENTADO, o Edital ora combatido contempla

diversas irreqularidades no que diz respeito aos aspectos juridicos e técnicos

da contratacao, restringindo a participagao de potenciais interessados na disputa e

impedindo a formulagao de propostas comerciais pelas licitantes, quais sejam:

| - DA IRREGULAR VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO NO
PRESENTE CERTAME.

I - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO
DEBITO - FAZENDA FEDERAL FAZENDA
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ESTADUAL / FAZENDA MUNICIPAL - EM
DETRIMENTO DA CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS
DE NEGATIVA - RESTRICAO A AMPLA

PARTICIPACAO NO CERTAME.

Il - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO TRABALHISTA (CNDT) EM DETRIMENTO DA
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA -
RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO NO CERTAME.

IV - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
IRREGULARIDADE ATINENTE A EXIGENCIA DE
ASSINATURA DO CONTADOR OU OUTRO
PROFISSIONAL EQUIVALENTE NAS
DEMONSTRAGCOES CONTABEIS A SER
APRESENTADA PELAS LICITANTES.

V - DA IRREGULARIDADE ATINENTE A EXIGENCIA
DE CERTIDAO DE RECUPERACAO JUDICIAL
HOMOLOGADA PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

VI - DA AVALIACAO POR AMOSTRAGEM E DA
INAPLICABILIDADE DA  ADJUDICACAO  DOS
SERVICOS, CONDICIONADO A COMPROVAGAO DE
90% DOS ATRIBUTOS FUNCIONAIS OBRIGATORIOS
. DA SUBJETIVIDADE DO _CRITERIO DE
JULGAMENTO.

VIl - DAS INCONGRUENCIAS
IMPOSSIBILITAM A ELABORACAO
COMERCIAL.

ICAS QUE
PROPOSTA
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Desta forma, vem a ora Impugnante, tempestivamente, através deste arrazoado,
demonstrar, relatar e apontar a Vossa Senhoria, de forma pormenorizada, todos os
itens acima elencados que contaminam o Edital do Pregéao Eletrénico n® 026/2020,

retirando sua desejada e necessaria legalidade.

Oportuno registar, ainda, que a Administragéo Publica de Itaina ao prosseguir com
o certame da forma como se encontra nao estara observando a triplice finalidade do
procedimento licitatorio, quais sejam (i) selecionar a proposta mais vantajosa para
Administragao; (ii) conferir isonomia aos participantes (iij) promover o
desenvolvimento nacional, sem perder de vista o cumprimento principio da

vinculagao ao edital, no ambito do Pregao Eletronico n® 026/2020.

| - DA IRREGULAR DA VEDACAO DE PARTICIPACAO DE EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO NO PRESENTE CERTAME.

llustre Julgado como é sabido a regra geral do processo licitatério € a ampla
competitividade, tendo em vista que a finalidade da licitagdo ndo & o procedimento

em si, mas a selecdo da proposta mais vantajosa.

Em um mundo restrito de Licitantes dificiimente a Administragdo conseguiria
concretizar aquela tripla finalidade do processo licitatorio, quais sejam: (i) Garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia; (i) Garantir selecao da
proposta mais vantajosa para a administragao; (iii) promogao do desenvolvimento

nacional sustentavel. Tudo isso respeitando aos principios da legalidade,

eficiéncia, moralidade, impessoalidade, isonomia entre outros.

Por conta de todo este arcabougo principiologico e finalista q ao & possivel

admitir que no bojo do instrumento convocatério, que no do saudoso
Doutrinador Hely Lopes Meirelles, “é lei entre as partes”, haja previsoes|ilegais ou

que atentem contra o principio da ampla competitividade.
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Acerca deste principio o llustre Relator Ministro do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), Augusto Nardes, consignou que:

“Por outro lado, a iqualdade de condicées nas

licitacbes é principio de estatura constitucional

(art. 37, XXI, CF). Deste principio geral decorre o

da competitividade, previsto no mesmo

dispositivo constitucional (somente serao

permitidas 'as exigéncias de qualificacao técnica

e econbémica _indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes’) e no § 1° inc. |,

art. 3° da Lei 8.666/93. Por isso, a competicao

nao podera ser restringida, sob pena de nulidade

de todo o procedimento licitatorio. Portanto, as

exigéncias previstas na fase de habilitagdo néao
podem ser tais a ponto de impedir a participagao
daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar

0 servigo ou executar a obra. (...) ". Concordando

com a instrucdo, considerou o relator

“procedente a alegacdo da representante, pois

nao houve proporcionalidade entre o objeto do

certame e a quantidade de experiéncia_exigida
aos licitantes®”. [Grifei]

Pois bem, a vista de tudo isso, resta claro que o edital do Pregao Eletrénico n°
eivado de clausulas e

26/2020, promovida pela Prefeitura Municipal de Itaina es
itens que restringem a ampla competitividade e por | erece reparos e

corregoes.

3 Acordio 93/2015 — Relator: Ministro Augusto Nardes. Tribunal de Contas da
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Mui Digno Julgador um destes itens que merecem reparos € a vedacdo a
participacao de empresas reunidas em consoércios no presente certame. Pedimos

vénia para colacionar os itens que trazem tal vedagao:

3.3. Nao poderao concorrer, direta ou indiretamente,
nesta licitagao ou participar do contrato dela
decorrente:

3.3.1. Aquelas declaradas inidoneas pela
Administragao Publica, direta ou indireta, Federal,
Estadual, Municipal e Distrital, bem como as que
estejam punidas com suspensao do direito de licitar
ou contratar com a Administracao.

3.3.2. Servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade
contratante ou responsavel pela licitagao, conforme
artigo 9°, inciso lll da Lei Federal n® 8.666/93.

3.3.3. Empresas que tenham um ou mais sécios em
comum.

3.3.4. Empresas em consorcio.; [Grifei]

Conforme visto, tal item restringe a participagcdo de empresas reunidas em
consorcio, todavia apresentando uma fundamentagao quase que simplista para a

sua determinacao.

Na verdade, lendo o objeto do presente pregao eletrénico percebemos que a
vedacgao da participacao de empresas reunidas em consorcio somente fara com que

seja drasticamente reduzido o numero de empresas que INHAS consigam

executar o objeto do presente certame.

Pedimos novamente vénia para colacionar o objeto do certame:
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administragdo  tributaria  municipal,  incluindo
implantagdo, converséo, treinamento e suporte;
conforme descrigées constantes no Anexo | deste
Edital, tendo como critério de julgamento o MENOR
PRECO GLOBAL.

Lendo o termo de referéncia resta claro que nao se trata tdo somente de contratagao
de software dito de prateleira, mas trata-se também de contratagdo de

desenvolvimento de software para a Municipalidade Licitante.
Por conseguinte, tal vedagao ofende o principio da competitividade e restringe que
empresas que produzem softwares possam ser consorciar e participarem do

presente certame.

Por fim, é sabido que ha o entendimento de que a previsao de participacao de

consoércios no certame é uma decisdo discricionaria _da Administracao,

contudo, mesmo os atos discricionarios devem ser fundamentados, pois nao

sio meros frutos da vontade do Administrador, mas de uma escolha gue

envolve o interesse publico. Na esteira deste entendimento € possivel colacionar
entendimento do Colendo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, que
DENUNCIA N. 911645, de relatoria do Conselheiro DURVAL ANGELO, vejamos:

DENUNCIA _N. 911645 Denunciante: Marcela

Alexandrina Rodrigues Silva Denunciada: Prefeitura

Municipal de Itabira Responsaveis: Damon Lazaro

de Sena e Roberto Ferreira de Aleftar Interessados:
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DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE LOCAGCAO DE VEICULOS. APONTAMENTOS
IMPROCEDENTES: AUSENCIA DE NUMERAGCAO
E ASSINATURA; AUSENCIA DE INDICACAO DE
AUTORIDADE SUPERIOR; PRAZO DE
EXECUCAO PARA ALEM DO EXERCICIO
FINANCEIRO; E IRREGULAR O PROJETO
BASICO QUE  ESTABELECA  MELHORES
PROCEDIMENTO TECNICOS QUANDO NAO SE
TRATAR DE OBRA OU SERVICOS DE
ENGENHARIA; EXIGENCIA DE GARAGEM NO
MUNICIPIO; ESTIPULACAO DE PRAZO PARA
QUE DIRIGENTES ou RESPONSAVEIS
TECNICOS DAS LICITANTES TENHAM SE
DESVINCULADO DA ADMINISTRACAO;
EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE ATIVIDADE
OU DE APTIDAO COM LIMITAGOES DE TEMPO
OU DE EPOCA; PRORROGACAO DO CONTRATO
SEM FUNDAMENTO LEGAL. AUSENCIA DE
CLAUSULAS RELATIVAS A LEI COMPLEMENTAR
N. 123/2006 E VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. APONTAMENTOS
PROCEDENTES: EXIGENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO DO CONDUTOR COM A
EMPRESA; RESTRICAO A PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS; RESTRICOES IMPERTINENTES
OU IRRELEVANTES PARA QBTENGAO DO
OBJETO LICITADO; INSUFICIE DO PROJETO
BASICO; AUSENCIA DE PLANIL RE PRECOS
UNITARIOS E AUSENCIA DE
PARA A CONTRATAGCAO DO WETO DO
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CERTAME. DENUNCIA PARCIALMENTE
PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA.
[-]

13) Embora a aceitacao ou ndo de empresas em

consorcio na licitagao seja um ato discricionario

da Administracao contratante (art. 33 da Lei n.

8.666/93), a decisao restritiva deve ser justificada

no processo licitatério. [Grifei]

% kK

O Conselheiro Gilberto Diniz, Relator do Processo n. 859.159, entendeu que a

Administragao deve sempre motivar a sua opgao por nao permitir a participacao de

empresa consorciadas. Vejamos:

No entanto, embora esteja no ambito da
discricionariedade da Administragdo, o Poder
Publico ndo esta liberado para decidir pela vedagéo
da participagdo de empresas em consorcio,
tornando-se necessario que do processo licitatorio
conste justificativa plausivel da sua escolha,
conforme vem se sedimentando a jurisprudéncia,
baseada no entendimento do TCU, exarado no
Acordao n. 1102/2009 - 12 Camara, com o seguinte
teor: Necessidade de justificativa para a vedagdo da
participagdo de consorcios em licitagbes. Mediante o
Acorddo n. 1.102/2009-1% Céamara, foi expedida
determinagdo a Companhia Dooas de Imbituba com

0 sequinte teor:

“1.5.1.1. se abstenha de vedar, jusﬁﬁcativa
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contrariando o art. 3° da Lei n. 8.666/1993". Contra
essa determinagdo, a entidade interpos pedido de
reexame, sob o argumento de que a interpretagdo
do Tribunal estaria equivocada. O relator
acompanhou a manifestagdo da unidade técnica,
para a qual a conduta censurada, objeto da
determinagdo, ndo fora a vedagdo da participagdo
de empresas reunidas em consorcio, uma vez que
tal decisdo encontra-se no campo discricionario do
administrador, mas sim a auséncia de justificativa
razoavel para a vedagado. A fim de expressar com
exatiddo o entendimento do Tribunal sobre a
matéria, o relator propés — e a Primeira Cédmara
acolheu - o provimento parcial do recurso,
conferindo ao subitem 1.5.1.1 do acérdao guerreado
a seguinte redagao:

“caso seja feita a opcdo por nao permitir, no

edital do certame, a participacao de empresas na

forma de consorcios, considerando a faculdade
constante do art. 33, caput, da Lei n. 8.666/1993,

justifique formalmente tal escolha no respectivo

processo administrativo da licitacdo.” [Grifei]

Sendo assim, € possivel afirmar que no edital ha uma mera explanagao nao
fundamentando ou motivando explicitamente, a vedagdo quanto participagao de

empresas em consorcio. Tal motivagao deve fazer parte do ed tendo em vista o

principio da publicidade que também ilumina todo o processo licitg
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consorcio, ou que seja consignado no documento uma justificativa técnica e juridica
para a presente vedacao.

Il - A EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO — FAZENDA FEDERAL
I FAZENDA ESTADUAL / FAZENDA MUNICIPAL - EM DETRIMENTO DA
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA — RESTRICAO A AMPLA
PARTICIPACAO NO CERTAME.

O Edital ora REPRESENTADO estipula em seu Item 106.2 - Relativos a
Regularidade Fiscal que as licitantes interessadas na participacdo do certame
deverao apresentar prova de regularidade, observada sua validade para comprovar

a regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, vejamos:

10.6.2 - REGULARIDADE FISCAL.:

5. Certidao conjunta como Prova de regularidade
relativa a Seguridade Social (INSS) e Regularidade
com a Fazenda Federal, observada sua validade.

[l

7. Prova de regularidade para com as Fazendas
Municipal e Estadual/Distrital, observada sua

validade.

A mencao “PROVA DE REGULARIDADE”, sem a previsao\da possibilidade da
entrega de CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITO DE NEGATIVAS, torna a
exigéncia do edital mais rigorosa do que o dispositivo legal que a 'amp3gra, posto que
sao afastados do certame os licitantes que sejam detenteres de gerti ées\ positivas

com efeito de negativa.
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Desta maneira, os itens do edital representam prejuizo @ ampla competitividade do
certame, ja que estdo em descompasso com a lei e com a jurisprudéncia sobre o

tema.

Sobre o tema ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, determinando a revisao do ato convocatério face a exigéncia de CND para
comprovacgao da regularidade perante a seguridade social.

G

Refiro-me ao subitem 6.3.3.5 que exige

expressamente Certidao Negativa de Débito -

CND para comprovacao de regularidade relativa

a seguridade Social.

Embora a Administracao tenha sustentado que o
subitem 6.3.3.7 do edital possibilite a
apresentacao de Certidao Positiva com Efeito de
Negativa, a previsao contida no citado
dispositivo legal é limitada a prova de
regularidade perante as Fazendas e nao
propriamente em relagdo a Previdéncia,
demandando uma revisao do ato convocatorio.

(..))

Em razao do exposto, meu voto considera

parcialmente procedente a Representacao (...), a

fim de se determinar aquele Executivo a correcao
dos sequintes aspectoA d&dital:

a) Subitem 6.3.3.5goss}§\ilita\do a_apresentacao
efeit&de Negativa para

de Certidao Positiva co

demonstracao da req&larida\ie perante a
Sequridade Social; (TC-36858/026/11 - Substituta

de Conselheiro Cristiana de Cagtro/ Moraes)
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Vale verificar a decisdo do EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.

Quanto a exigéncia de débitos nao inscritos em
divida ativa, cabe dizer que podem estes estar
sendo parcelados ou questionados em juizo, ou
ainda, discutidos no ambito da proépria
administragcao, o que por si s6, ndao torna a
situacao do licitante irregular perante a Fazenda
Publica, haja vista o disposto no art. 151, incisos
I, IV, V e VI, do Cédigo Tributario Nacional (...)
(Acordao n° 1.848/2003, Plenario, rel. Min.
Adylson Motta).

Do mais a Sumula 283 do Tribunal de Contas da Unido, estabelece acerca da

regularidade fiscal a ser exigida das empresas licitantes:

Sumula n° 283:Para fim de habilitagcdo, a
Administragao Publica nao deve exigir dos licitantes
a apresentacao de certidao de quitacao de

obrigacées fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Portanto, sdo admitidas as chamadas “certiddes positivas com efeitos de negativas”,
ora se requer seja corrigido os itens do referido edital, para aceitacao de certidées
positivas com efeito de negativas para a prova de regularidade perante a Fazenda

Federal, Fazenda Estadual e Fazenda Municipal.

il - DA EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO TRABALHISTA
(CNDT) EM DETRIMENTO DA CERTIDAO POSITIVA\ COM EFEITOS DE
NEGATIVA - RESTRICAO A AMPLA PARTICIPACAO NO CERTAME.
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O Edital ora REPRESENTADO estipula, no item 10.6.5 - Documentacao relativa a

regularidade trabalhista, que as licitantes interessadas na participagao do certame

deverao apresentar, para comprovagdo da regularidade trabalhista, “Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, na forma do artigo 29, V, da Lei Federal no
8.666/93, com a redac¢ao dada pela Lei Federal n° 12.440/2011”.

Muito embora seja louvavel o intuito da Administracao Publica em exigir a CNDT
como requisito de habilitacao, demonstrando elevada atualidade com as novas
normas legais inseridas no ambito das licitagdes publicas, ha de se ressalvar que o
Direito & sistematico e deve ser interpretado na sua totalidade, ndo podendo se
admitir a leitura isolada de artigos de lei que, na verdade, prescindem de
complemento. E o caso da inovagédo trazida pela Lei Federal n° 12.440/2011,
criadora da Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

Isso porque, muito embora atraves da lei 12.440/2011 tenha se incluido no rol
taxativo do artigo 29, a previsdo quanto a necessidade de apresentagdao de
certidao negativa de débitos trabalhistas, ha de se anotar que a mesma lei fez

incluir na CLT o artigo 642-A, esculpido da seguinte forma:

“Art. 642-A. - E instituida a Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas (CNDT), expedida gratuita e
eletronicamente, para comprovar a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho.

§ 12 O interessado nao obtera a certidao quando
em seu nome constar:

oes estabelecidas

~
iUJa

| — o inadimplemento de obri

em senten¢ca condenatoria tyansitada em julgado
proferida pela Justica do Trabalho\ou em acordos

judiciais trabalhistas, inclusive np concernente

aos recolhimentos previdenciarios| a honorarios,
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a custas, a emolumentos ou a recolhimentos
determinados em lei; ou

Il - o inadimplemento de obrigacées decorrentes
de execug¢ao de acordos firmados perante o
Ministério Publico do Trabalho ou Comissao de
Conciliagao Prévia.

§ 2° Verificada a existéncia de débitos garantidos

por_penhora suficiente ou com _exigibilidade

suspensa, sera expedida Certidao Positiva de

Débitos Trabalhistas em nome do interessado

com os mesmos efeitos da CNDT. (grifos nossos)

§ 32 A CNDT certificara a empresa em relagao a
todos os seus estabelecimentos, agéncias e
filiais.

§ 42 O prazo de validade da CNDT é de 180 (cento

e oitenta) dias, contado da data de sua emissao.”

Ora, a lei que criou a CNDT deixa clara a possibilidade de emissao de Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa, ou seja, possibilita que a

comprovacao de regularidade perante a Justica do Trabalho seja feita através da

Certidao Positiva com Efeitos de Negativa.

Assim, & abusiva, restritiva e inibitéria a previsao editalicia que limita a participacao na
licitagdo a interessados que possuam apenas a CNDT, isso porque & garantido, pela
Lei, o reconhecimento dos mesmos efeitos das certidées negativas aquelas emitidas
na conformidade do artigo 642-A, § 2° da CLT (Certidoes Positivas com Efeitos de

Negativas).

Portanto, se a Lei autoriza, ndao pode o edital limitar a participag interessados no
certame, sob risco de violagao do principio da Igualdade e da Ampla Competitividade,
o que certamente representa um Obice a obtencao do escopo maior das licitagoes, a

contratacao do objeto pela melhor proposta possivel.
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Da forma como consta do edital, os interessados que possuirem Certidoes
Trabalhistas Positivas com Efeitos de Negativas estarao impossibilitados de
participarem do certame, vez que de certo serdo inabilitados, o que nao pode ser

admitido. Se a lei autoriza, ndo cabe a Administragdo Publica contraria-la.

A lei ndo deixa margem de duvidas que os efeitos produzidos tanto pela Certidao

Negativa, quanto a Certidao Positiva Com Efeitos de Negativa, sdo idénticos.

Nessa esteira, os Orgaos Técnicos do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo vem apontando, como irregularidade ocorrida no procedimento licitatério, a
exigéncia de certidao negativa de débitos trabalhistas em detrimento da certidao
positiva com efeitos de negativa, conforme podemos verificar pela sucinta analise do
despacho abaixo colacionado, proferido pelo Eminente Conselheiro Doutor Dimas

Eduardo Ramalho:

“Processo TC-006926/026/13

Contratante: Fundagdo Padre Anchieta — Centro
Paulista de Radio e TV Educativas.

Responsaveis: Jodo Sayad (Presidente — Diretoria
Executiva);, Neide Saraceni Hahn (Vice-Presidente de
Gestdo — Diretoria Executiva); Eduardo Brandini
(Vice-Presidente de Contetdo — Diretoria Executiva);
Marcos Pereira da Silva (Coordenador de
Suprimentos); Augusto Saraiva da Silva (Coordenador
Administrativo Juridico); Roberto \Aparecido Lima

(Departamento de Compras) e
(Departamento de Compras).

Contratada: ACC Brasil Industria
Computadores Ltda.

amércio de
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nteligéncia em controles

Responsaveis: Silvio Ferraz de Campos (sécio);
William de Aratjo (sécio) e Maria Cristina de Oliveira
(Assistente Comercial).

Assunto: Aquisigdo de equipamentos de informatica
(servidores).

()

Processo TC-001342/989/1 2-6(Representagéo
eletronica) Representante: Full Prime Comércio e
Servigos de Informatica Ltda. ME.

Responsaveis: José Roberto Carvalho (socio) e Livia
Joelma Martins Carvalho (sécia).

Representada: Fundagdo Padre Anchieta — Centro
Paulista de Radio e TV Educativas.

Responsaveis: Jodo Sayad (Presidente — Diretoria
Executiva);, Neide Saraceni Hahn (Vice-Presidente de
Gestdo - Diretoria Executiva); Eduardo Brandini
(Vice-Presidente de Contetido — Diretoria Executiva);
Marcos Pereira da Silva (Coordenador de
Suprimentos); Augusto Saraiva da Silva (Coordenador
Administrativo Juridico); Roberto Aparecido Lima
(Comprador) e Marcos P. da Silva (Departamento de
Compras).

Assunto: Comunicagdo de possiveis irregularidades,
contidas, em tese, no Edital de Pregdo Eletrénico n°
029/12, da Fundagéao Padre Anchieta.

Vil

Trata-se de analise de Eg

itak— Pregéo Eletrénico n°
imento n° 047/12, de
30/11/12, firmada entre a Fukdagdp Padre Anchieta —
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de 05 (cinco) servidores, conforme especificagdes
constantes do Memorial Descritivo, integrante do
Edital, como Anexo |.

Em exame, também, Representagdo Eletronica,
interposta pela empresa Full Prime Comércio e
Servigos de Informatica Ltda. ME., em face do Edital
de Pregéo Eletrénico n° 029/12, da Fundagao Padre
Anchieta, insurgindo-se contra a exigéncia de
qualificagdo técnica contida na Clausula 1V, item
1.4,’¢’, do Instrumento Convocatorio, consubstanciada
na apresentagdo de declaragao do fabricante, no caso
de a licitante ndo for a propria fabricante dos
servidores ofertados, autorizando-a a comercializar e
prestar os servigos de garantia exigidos (Processo
Eletrénico TC-001342/989/12-6).

A Fiscalizacdo e sua Chefia constataram a

presenca de irreqularidades, pugnando pela

procedéncia da Representacdo, consoante se

depreende dos autos (fls. 484/494 do Processo
TC-006926/026/13 e Processo TC-001342/989/12-6).
Ante o exposto, assino a Fundacao Padre
Anchieta — Centro Paulista de Radio e TV
Educativas o prazo de 15 (quinze) dias, para que,

nos termos do inciso Xlll, do artigo 2° da Lei

Complementar n° 7 3, adote as providéncias

necessarias ao exat rimento da lei, ou

apresente justificativas \que ‘entender pertinentes,

em face do quanto apo tadk\ pela Fiscalizacao,
ficando, ainda, os resp sa'\ieis supracitados
notificados para ac nl%o presente feito,
caso _queiram, no_mesmo

zo, apresentar os

esclarecimentos gque eklen er\eabiveis. Solicito,
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em especial, que a_ Origem aclare algumas

questées, versadas nas segquintes exigéncias

constantes do Edital:

(...)

¢) Prova da inexisténcia de débitos inadimplidos

perante a Justica do _Trabalho, mediante

apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT;”

Assim, & de direito que o item ilegal e restritivo seja corrigido, promovendo-se a
adequacdo do edital aos preceitos legais, fazendo constar expressamente no
instrumento convocatério a possibilidade de apresentagao de Certidao Positiva de
Débitos Trabalhistas com Efeitos de Negativa para efeitos de habilitagao fiscal e
trabalhista, tudo como medida de garantia a observancia a Igualdade e a Ampla

Competitividade inerente aos certames promovidos pelo Poder Publico.

IV - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA: IRREGULARIDADE ATINENTE
A EXIGENCIA DE ASSINATURA DO CONTADOR OU OUTRO PROFISSIONAL
EQUIVALENTE NAS DEMONSTRACOES CONTABEIS A SER APRESENTADA
PELAS LICITANTES.

No que tange & matéria ora ventilada, o edital de Pregao Eletrénico n°® 26/2020,
publicado pela Prefeitura Municipal de ltauna/MG, exige, para fins de qualificagéo
econdmico-financeira das licitantes interessadas na particfpacao do certame, no item

10.6.3 subitem b.5 - " Comprovacdo da boa situagaq fingnceira da empresa,

mediante a apresentagao da memoria de célculo, em folha\separada, assinada por

profissional competente e pelo representante legal da licitante,
Entende-se por Profissional Competente aquele que detémp a torizacao para
comprovagao de boa situagao financeira e indices contabg presa licitante, ou

seja, 0 CONTADOR ou outro profissional equivalente.
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No entanto, em que pese a relevancia da apuragao da boa situacdo econémico-
financeira das empresas licitantes, a clausula supramencionada prevé, de forma
equivocada, que as licitantes deverao apresentar as demonstragdes contabeis de

indices financeiros assinado pelo contador ou por outro profissional equivalente.

Considerando os ditames impostos pela clausula editalicia acima citada, a exigéncia
de que a demonstragdo contabil seja assinada pelo contador ou profissional
equivalente, contraria o rol de documentos previstos para qualificagao econémico-
financeira descrito na Lei Federal n° 8.666/93, contrariando, também, jurisprudéncia
pacifica das Cortes Estaduais de Contas dos Estados e Municipios Brasileiros, que
ja sedimentaram entendimento no sentido de repudiar tal exigéncia dos certames
promovidos pelo Poder Publico.

Nessa seara, seguem abaixo colacionados julgados do E. Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo rechacando a exigéncia editalicia contida no edital ora
REPRESENTADO:

"RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE
CITADINI

132 Sessado Ordinaria do Tribunal Pleno, dia
11/05/2011

Exame Prévio Municipal

Processo: TC-14.426/026/11.

Representante: Ultralix Ambiental Coleta de Lixo e

Objeto: Representacao possiveis
irregularidades no _Edital Concorréncia n°
002/2011, que tem poO ontratagao de

empresa especializada em prestagag de servicos de
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coleta, transporte e destinagao final de residuos
soélidos urbanos.
Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Relato, em sede de exame prévio de edital
Representagao formulada pela empresa Ultralix
Ambiental Coleta de Lixo e Transporte de Residuos
Ltda - EPP insurge-se contra o Edital de
Concorréncia n° 002/2011, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada em prestacao
de servigos de coleta, transporte e destinacao final
de residuos sélidos urbanos.

A Representante alega que o edital possui as
seguintes ilegalidades:

a) exigéncia da assinatura do contador na memoéria
de calculo, aprovando a analise econdémico-
financeira da licitante:

(...)

Os Orgaos Técnicos (Chefia da ATJ e SDG)
manifestaram-se pela procedéncia parcial da
Representacgao, entendendo inadequada a exigéncia
de que a memoria de calculo seja assinada pelo
contador da empresa.

E o relatério.

VOTO.

Conforme expuseram)\ os 9rgaos técnicos,
também __entendo desc&bida \a exigéncia da
assinatura donor nk men} oria_de calculo,
aprovando a énéli&cokémi:o-ﬁnanceira da
licitante.
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Sobre o tema, recentemente este Egrégio
Plenario (TC - 9.656/026/11. TC - 10.285/026/11 e
TC - 10.286/026/11) la teve oportunidade de

decidir que tal exigéncia é restritiva e extrapola o

rol de documentos permitidos pelo artigo 31 da
Lei 8666/93.

Diante _do exposto, o meu VOTO é pela

procedéncia ___ parcial da Representacao,

determinando que a Prefeitura Municipal de

Jardindpolis retifique o edital nos pontos acima

indicados, bem como aos demais a eles
relacionados, republicando-o para atender ao
disposto no § 4° do artigo 21 da Lei 8666/93.

)

E o0 meu VOTO.

Sao Paulo, 11 de maio de 2011.

ANTONIO ROQUE CITADINI - CONSELHEIRO"

"EXAME PREVIO DE EDITAL

RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 25-09-13 -
MUNICIPAL Processo:

TC-001942.989.13-8

Representante:\José Eduardo Bello Visentin

Representgda: Prefeitura Municipal de Jacarei
Assunto: Exame pfévio do edital da Concorréncia n°
006/2013, qug tem|por finalidade a "contratacao de

empresa pard, execugcdo de servicos técnicos

especializados \para fornecimento de Sistemas
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Integrados de informatica destinada a Gestao
Puablica Municipal”.

(...)

1. RELATORIO

1.1 Trata-se do exame prévio do edital da
concorréncia n0 006/2013, elaborado pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, que tem
por finalidade a "contratacdo de empresa para
execucao de servigos técnicos especializados para
fornecimento de Sistemas Integrados de informatica
destinada a Gestao Publica Municipal”.

1.2 Insurgiu-se o representante JOSE EDUARDO
BELLO VISENTIN, em sintese, contra as

sequintes disposicoes editalicias que, a seu ver,

compromete a legalidade do procedimento

licitatorio:
fiss)

e) A imposicdo de que os calculos dos indices

contabeis fossem assinados por profissional de
contabilidade.

Ciss)

1.4 Instada a se manifestar, a Assessoria Técnica

(il

...caso nao haja a determinagao para que a licitagao

seja anulada, entendeu procedente a insurgéncia

relacionada a extensao fos beneficios previstos no
artigo 40, § 1°, da Le{ Co
a regularidade perantg a J

lementam0 123/06 para

tica do Trabalho, bem

como a exigéncia de \que los indices contabeis

fossem assinados por ArofiLsional competente.

() Vo
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O Ministério Publico de Contas concluiu pela

procedéncia parcial da representacdo deu razao

ao _representante, concluindo que o tipo licitatorio

adotado foi inadequado, que a_ subscricdo do

demonstrativo de indices contabeis foi

indevida...
)
A Secretaria-Diretoria Geral propos...

..ser exorbitante a exigéncia de que os

demonstrativos dos indices contabeis tenham

que ser assinados "pelo contador da empresa,

com indicacao do seu nome e numero de

registro no CRC".

E o relatério.
2.VOTO

2.3 A mesma sorte ndo guarda a reqra de que o

calculo dos referidos indices se/a assinado por

profissional de contabilidade, pois nao encontra

amparo legal.
Ademais, considerando que para a obtencao dos

indices contabeis basta a aplicacao dos valores

ia informados no balanco patrimonial nas

correspondentes formulas matematicas, ndo veio

razdes para que esse calculo se/a endossado por

um profissional especializado.
2.6 Posto istmcunscrito estritamente as
questoes anal}sadask considero parcialmente

procedentes as impu r\acées. Determinando que

a Administracéo,\wr ndo dar seguimento ao

certame, adote as medidas corretivas pertinentes

para dar cumprim&]tq/ a lei, devendo também
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promover cuidadosa e ampla revisao de todos os
demais itens do ato convocatério relacionados.

el

Sala das Sessoes, 25 de setembro de 2013.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO -
CONSELHEIRO"

Nessa toada, a lei de licitacbes € clara ao determinar os documentos relativos a
habilitagao juridica, qualificagao técnica, qualificagdo econdmico financeira,
regularidade fiscal e cumprimento do disposto no inciso XXXIII do artigo 7° da

Constituicao Federal.

Assim sendo o legislador elencou a documentagdo necessaria para cumprimento

das situagdes acima expostas nos artigos 27 a 31 da Lei 8666/93.

Ocorre que a exigéncia de que a demonstragcado contabil seja assinada pelo
contador, foge daqueles elencados na Lei de Licitagdes, que frise-se, € taxativa ao

determinar esses documentos.

Exceléncia, se tal exigéncia permanecer no Edital, além de contrariar a
jurisprudéncia pacifica dos Tribunais de Contas dos Estados Brasileiros, havera o
ferimento do Principio da Legalidade, previsto na Constituigao Federal, e que € um

dos principios basilares das Licitagdes Publicas.
E o que aponta o doutrinador Diégenes Gasparini* ao afirmar:

"O principio da legalidade significa estar a

Administragdo Pulblica, el toda a sua atividade,

presa aos mandamentos lei, deles nao se

podendo afastar, sob pena de invalidado do ato e

responsabilidade de seu autgr QUALQUER ACAO

4 GASPARINI. Diégenes; Direito administrativo; 102 Edi¢ao Editora Saraivg
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ESTATAL SEM O CORRESPONDENTE CALCO
LEGAL. OU QUE EXCEDA AO AMBITO
DEMARCADO PELA LEL E INJURIDICA E EXPOE-
SEA ANULAGAO."

Ou seja, a Administragao Publica nao pode deixar de seguir os ditames previstos em
lei, sendo certo que se continuar solicitando tal documento estara transgredindo o rol
de documentos previstos nos artigos 27 a 31 da lei federal n° 8.666/93, sendo certo

que se tal condigao for mantida sera considerada ilegal e restritiva.

Independente do motivo pelo qual o documento solicitado figura dentre os
requeridos para habilitagdo, o mesmo nao podera figurar caso nao esteja previsto

em Lei.

E o que leciona o Professor Jessé Torres Pereira Junior sobre a ilegalidade de exigir

documentos nao previstos no rol dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/934:

"Ainda no que toca as generalidades dos
documentos exigiveis na fase de habilitagao,
sublinhe-se que o ato convocatério padecera de
vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento,
por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts.

27 a 31." (grifos nossos).

O festejado Professor Margal Justen Filho, em sua obra Comentarios a lei 8.666/93,
142 edicao, editora Dialética, dita que:

"7.10.5) Momento do pree yento dos requisitos. ..

se o requisito fosse referidq ata de divulgagao do

edital, o universo de potenciais licitantes seria

restrito a apenas aqueles que, | A preen?hessem. de

antemao, os requisitos\do edital. , poderiam
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surgir editais dirigidos a beneficiar ou a prejudicar

determinados particulares.”

Diante de todo o exposto, requer seja retificado o presente Edital para que o
Executivo Municipal de Itaina possa retirar de suas exigéncias econdmico-
financeiras demonstracdes contabeis assinadas por contador ou por outro
profissional equivalente, amoldando-se, dessa forma, a jurisprudéncia dos Tribunais

de Contas dos Estados Brasileiros e a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos.

V - DA IRREGULARIDADE ATINENTE A EXIGENCIA DE CERTIDAO DE
RECUPERACAO JUDICIAL HOMOLOGADA PARA FINS DE QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

O Edital de Pregao Eletrénico n° 26/2020 promovido pela Prefeitura Municipal de
Itaina exige, para fins de qualificagdo econdémico-financeira das licitantes
interessadas na disputa do certame, em respectiva clausula editalicia item 10.6.3,
subitem a.1 — “Sera permitida a participagdo de pessoa juridica que esteja em
recuperacéo judicial, sendo exigida a apresentagdo, durante a fase de habilitagédo, o
Plano de Recuperacdo homologado por juizo competente e em pleno vigor, sem
prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitagdo econémico-financeira

estabelecidos neste Edital.”

Ocorre Exceléncia que a exigéncia de Certidao Negativa de Recuperagao Judicial
para fins de qualificagdo econémico-financeira das licitantes contraria os ditames
impostos pela Lei Federal n° 8.666/93 e a jurisprudéncia desse E. Tribunal de

Contas, senao vejamos.

Nessa seara, jurisprudéncia recente desse E. Tribunal de as do Estado de Sao

Paulo definiu como sendo irregular a vedagado da pa acao, em certames

licitatérios promovidos pelo Poder Publico, de empresas em rgcuperacao judicial,

bem como irregular também a exigéncia de certidao negativa dg fecuperagao judicial
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inteligéncia em controlf

para fins de qualificagdo econémico-financeira das licitantes.

Alias, documento que pode ser exigido nos certames publicos para atestar que as

empresas em recuperagao judicial possuem capacidade economica para execugao

do futuro contrato administrativo é a certidao positiva de recuperacao judicial,

onde restara comprovado o plano de recuperagao aplicavel a empresa. Nessa

seara, seguem abaixo decisoes proferidas pelo E. Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo:

Pagina 31 de 6o
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“EXAME PREVIO DE EDITAL

RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU
BERALDO

TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 30-09-15 —
MUNICIPAL

Processos: TC-003987.989.15-9.
TC-004033.989.15-3.

Representantes: llumitech Construtora Ltda.

Larissa Alves Nogueira

Representada: Prefeitura Municipal de Lorena
Assunto: Exame prévio do edital do pregao
presencial n® 57/2015, do tipo menor prego global,
que tem por objeto o “registro de pregos para a
contratagdo de empresa especializada em
manutencao dos equipamentos de iluminagao

publica do Municigio".

Responsavel: Fab arcondes (Prefeito Municipal).

Advogadas no e- . Renata Thebas de Moura
(OAB/SP n° 270.1%
(OAB/SP n° 316.204
Valor estimado: R$ 5.84

(...)

1.3 Por sua vez

Larissa Alves Nogueira

i I I

ARISSA ALVES NOGUEIRA
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questionou os seguintes aspectos do ato
convocatorio:

()

g) Impossibilidade de participacédo no certame de
empresas que estejam em processo de recuperagao
judicial;

()

1.5 Ante a existéncia de indicios de restricao
indevida a competitividade, a suspensao do

certame foi decretada e a medida liminar

referendada por este E. Plenario.
-

E o relatério.

2.VOTO

(...)

Em que pese a discussdao havida acerca da

possibilidade de se requisitar a certidao negativa de
recuperacgao judicial na fase habilitatéria, considero

inexistir controvérsia de que o Administrador

nao pode vedar, de plano, a participacao de

empresas que se encontrem nesta situacao.
Nesse aspecto, impende consignar, em apertada

sintese, que, pelo procedimento da Lei n® 11.101/05,
a empresa que se encontrar em situagcao de crise
financeira pode requerer a recuperacao judicial ao

juizo competenté art.51), que, caso considere

pertinente  seu himento, determinara o

prosseguimento (art.52), para posterior
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(art.58), que ‘“implica novagdo dos creditos
anteriores ao pedido, e obriga o devedor e todos os
credores a ele sujeitos”.

Deste modo, a empresa que obteve a concessao

da Recuperacao Judicial ndo esta, de antemao,

inapta para ser contratada, podendo assumir

riscos e compromissos nos limites previstos no

seu Plano de Recuperacao que, diferentemente

da concordata, possui maior flexibilidade na sua

negociacao junto aos credores.

Todavia, a mera existéncia de plano de

recuperacao judicial, por si s6, ndo garante a

capacidade da empresa em _executar as

obrigacdes  contratuais, até porque o

descumprimento de  qualquer _ obrigacao

estabelecida no plano _acarretara a convolacao

da recuperacao em faléncia (art. 61, §1°).

Assim, imprescindivel a confrontagdo do caso
concreto com os termos do referido Plano para se
avaliar a viabilidade econémico financeira da
interessada.

Impende destacar que este é o entendimento que

embasou decisao do E. Tribunal de Contas da

Unido no sentido de permissao de participacao,

em licitacoes, de “empresa em recuperacao
judicial, desdeﬁ}a amparada em certidao
emitida pela instancia \judicial competente, que

certifique que a inte\xess§da esta apta econémica

e financeiramente a partigipar de procedimento
licitatério nos termos \da Lei 8.666/93"” (Acdérdao
8271/2011 — 2* ara,\DO de 04-10-2011).

Importante frisar quea a Lgsentag;éo da certidao de
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concessao de recuperacao judicial nao suprime a
obrigagdo de a empresa comprovar todos os
quesitos requeridos no certame, inclusive econémico
financeiros, pois necessario conferir igual tratamento
a todas as licitantes, perante o principio da isonomia.
Nestes termos, o que pude observar € que a nao

apresentagcdo da  certiddao  negativa _de

recuperacdao judicial nao pode resultar na

inabilitacao imediata da licitante, mas deve ser

sucedida de avaliagdo dos demais requisitos de
habilitagdo econdémico-financeira que, no caso de
empresas naquela situagdo, deve abarcar a
verificacado de que o Plano de Recuperacao
encontra-se vigente e atende as exigéncias
“indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes” (art. 37, XXI, CF).

i)

Feitas essas ponderacdes, considero, de plano,

ilegal a previsao de vedacao de participacdo no

certame de empresas que estejam em situacao

de recuperacao judicial, podendo, todavia, ser

requisitada a certidao negativa durante a fase de
habilitacao.

(..)

2.16 Posto isto, circunscrito estritamente as
questoes analisadas, considero parcialmente

procedentes as impugna , determinando _que

a Administracdao, querendo dar sequimento ao

certame, adote as medida co>retivas pertinentes

para dar cumprimento a lei s:lecialmente para:

(%
b) Possibilitar a %sen cao de certidao
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positiva_de recuperacao judicial, requisitando a

documentagédo a ela relacionada, que comprove seu
regular tramite e viabilidade econémico-financeira.
(o)

Sala das Sessoées, 30 de setembro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO -
CONSELHEIRO"

“Expediente: TC-000735.989.16-2

Representante: Alan Cesar de Araujo.
Representada: Prefeitura Municipal de Bertioga.
Assunto: Representagcado que visa ao exame prévio
do edital do pregao presencial n° 01/16, do tipo
menor preco global por lote, que tem por objeto o
“registro de pregos para eventual aquisigdo de
materiais de uso coletivo para atender a demanda
das diversas unidades escolares da Prefeitura, para
o ano letivo de 2016”.

Responsavel: José Mauro Dedemo Orlandi

(Prefeito Municipal).

Sessao de abertura: 21-01-16, as 09h30min
Advogados: Nao constam advogados cadastrados
no e-TCESP.

1. ALAN CESAR DE ARAUJO formula, com
fundamento no artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/93,
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o ano letivo de 2016, conforme solicitado pela
Secretaria de  Educagéo, atendendo as
especificagoes contidas no Anexo I”

2. Insurge-se o Representante contra as seguintes
especificagdes do edital:

(..)

5. Aléem dos questionamentos suscitados pela

Representante, necessario que a Administracao

justifiqgue também a vedacao a participacao no

certame de empresas que estejam_ _em

recuperacao judicial, em descompasso com o

novel entendimento deste Tribunal (TCs-
3987.989.15-9 e 4033.989.15-315).

6. E o quanto basta para concluir, em exame prévio

e de cognigdo nao plena, pela ocorréncia de
possivel violagao a legalidade e competitividade
desejadas, suficiente para a concessao da
providéncia cautelar, a permitir sejam bem
esclarecidas, durante a instrucao, todas as
questoes suscitadas.

Considerando que a entrega das propostas esta
designada para o dia 21-01-15, as 09h30min,
acolho a solicitagcdo de exame prévio do edital,
determinando, liminarmente, ao Prefeito que
SUSPENDA a realizagcao ¢s
recebimento dos envelopes \e
ADOGAO DE QUAISQ
CORRETIVAS NO EDITAL
DELIBERAGAO DESTA CORTE
(...)
GCSEB, 20 de janeiro de
SIDNEY ESTANIS
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CONSELHEIRO”

Nessa seara, a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos concede a
Administracdo Publica a faculdade de exigir das licitantes interessadas na disputa do
certame licitatério, em seu artigo 31, inciso |, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, “certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢ao patrimonial, expedida

no domicilio da pessoa fisica.”

A apurada leitura do dispositivo infraconstitucional acima colacionado nos permite

asseverar que em nenhum momento a lei federal n° 8.666/93 permite a exigéncia

de certiddo negativa de recuperagao judicial das licitantes interessadas no certame,
conforme expressamente exigido pelo Edital promovido pela Prefeitura Municipal de

|ltauna.

Quanto a exigéncia de plano de Plano de Recuperagéo Judicial, ja homologado pelo
juiz, restringe a ampla participagao de possiveis interessados, que aguardam a

efetiva homologacgao, ferindo assim, o principio da isonomia.

O subitem a.1, faz exigéncia nao prevista na legislacao aplicavel a licitagao, sendo
portanto, ilegal que o Edital condicione a participagdo das empresas em
Recuperagao Judicial e a apresentagao de plano homologado por juiz competente.

A Lei n° 11.101/2005 regula o procedimento da recliperacao judicial, o qual tal

procedimento demanda tempo, para a devida verificagao dos créditos, analise nos

livros contabeis, documentos comerciais e fiscais o devedor e documentos

apresentados por credores.

O instituto da recuperagao & voltado para empresas possuam viabilidade

econdmico-financeira, em prestigio ao principio dg€funcgao spcial da empIresa.

O edital ao restringir a participagao de empresas que AGUARDAM g’homologacao
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do Plano de Recuperacgao Judicial, viola o principio da fun¢ao social. Para que uma
empresa funcione, o que & necessario sao as decisées dos administradores, que
sempre devem ser voltadas para o bem comum, sem que se esquega, entretanto, o

escopo final de qualquer empresa, que € o lucro.

A exigéncia imposta exclui empresas aptas a participarem da licitagao
SIMPLESMENTE por nao possuirem até o momento da abertura do certame
licitatério, plano de recuperagao ja aprovado e homologado, ou seja, uma empresa
disposta a recuperar e quitar as suas responsabilidades empresariais, aguardando a
sua homologagéao, se vé impossibilitada de participar de um certame licitatorio, e de
forma idonea recuperar as suas finangas, do mais prejudicando e restringindo o

carater competitivo da licitagao.

Logo, por todo o exposto, requer que o item 10.6.3 — subitem a.1 do Edital se torne
sem efeito, com a nao aplicacdo de apresentacao de “Certidao Positiva de
concessao de Recuperagao Judicial, j4 homologado pelo juizo competente e em
pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econémico-financeira”, sendo
respeitada, dessa forma, os ditames impostos pela Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos e o principio da fungao social da empresa.

VI - DA AVALIACAO POR AMOSTRAGEM E DA INAPLICABILIDADE DA
ADJUDICACAO DOS SERVICOS, CONDICIONADO A COMPROVAGCAO DE 90%
DOS ATRIBUTOS FUNCIONAIS OBRIGATORIOS - DA SUBJETIVIDADE DO
CRITERIO DE JULGAMENTO.

E cedico, que o procedimento licitatério é pautado pglo principio do julgamento

objetivo, ou seja, sdao impedidos no procedimento atério subjetivismos e

conotagdes individuais na afericao da melhos A ser contratada pela

Administragao.

Pagina 38 de 60 ontroles Inteligentes de Negdécios Ltda.

Rya Bom Pastor, 2732 — Sala 87 - Torre Norte
~— Ipiranga - S&o Paulo - SP
CEP 04203-003/Tel: (11) 21751111
CNPJ. 53 174 058/0001-18
............
www . eicon.com.br




@ econ

Da leitura do Edital ora REPRESENTADO, constata-se uma série subjetivismos que
implicam na violagao expressa ao julgamento objetivo.
Dada violagdo, pode ser faciimente constatada no item 16. Apresentacao dos

sistemas/teste de conformidade, que estabelece:

[..]

16.4. A amostragem devera simular, em tempo de
execucdo, cada uma das funcionalidades técnicas
descrita nesse Termo de Referéncia, em sua
totalidade, com o objetivo de demonstrar o
atendimento a todas as especificagdes técnicas
exigidas.

[...]

16.6. A amostragem devera ocorrer em periodo
determinado em comum acordo com a contratada e
a contratante. A prorrogagdo podera ocorrer,
conforme decisao fundamentada da Comissao
Especial de Avaliagao designada para esse fim, cuja
sequéncia de analise iniciara preferencialmente na
primeira hora Gtil posterior a sua interrupgao. (grifo

Nnosso)
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a avaliacédo ocorrendo por amostragem, caracteriza a subjetividade na avaliagao dos
sistemas a serem implantados, junto ao 6rgdo licitante, bem como afasta do
processo licitatério a Transparéncia aos atos da Administracao, principalmente ao

entendimento do preceito contido no artigo 43 da Lei n® 8.666/93.

Deste modo, a empresa classificada em primeiro lugar devera atender todas as
funcionalidades exigidas no Edital, demonstrando em sua prova de conceito todos
os servicos necessarios a completa demonstragdo do atendimento aos requisitos

constantes no Termo de Referéncia.

Além disso, tal clausula abre margem para o favorecimento do licitante que nao
possui a solugao completa, sendo avaliado pela comissao de licitagao, apenas os
itens do Edital que o licitante favorecido possui o que ocasionara diversos problemas

a Prefeitura Municipal de Ipojuca.

Nao se pode perder de vista, que a referida contratagao tem como objeto Sistema de
Tributos, Gestao Social, Gestao Administrativa, Contabil, Orcamentaria, Financeira e

Acesso a Cidadao, devendo, portanto, ser suprimido do edital a demonstracao

por amostragem, pois os riscos de avaliagao inadequada dos sistemas
comprometera os servigos prestados pela Municipalidade aos seus municipes.

Em continuidade as irregularidades presentes no certame, se verifica no subitem
16.9 que durante a Amostragem dos sistemas a licitante devera comprovar que o
sistema proposto atinge no minimo 90% (noventa por cento) dos atributos

funcionais, vejamos:

16.9. Durante a amostraggem licitante devera

comprovar que o sistema atende a no

minimo 90% (no ento) dos atributos
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[.]

16.13. Em caso de reprovagao, sera emitido pela
Comissao Especial de Avaliagago um termo
atestando que o sistema ofertado pela licitante
avaliada nao atende a todos os requisitos técnicos
especificados nesse Termo de Referéncia e seus

anexos.

No entanto, ao analisarmos o item quanto a exposicao sobre o sistema, a
administragéo estabelece um critério, o qual exige Amostragem de apenas 90% das
funcionalidades do sistema proposto, o que podera acarretar futuramente ao erario

grandes prejuizos quanto a funcionalidade dos servigos contratados.

Desta forma, o referido Edital, ao exigir uma demonstragdo MINIMA de 90%
(noventa por cento) para a amostragem do sistema / software estabelecidos em
Edital, gera para o certame, uma margem para o favorecimento de licitantes que nao
possuem competéncia para a efetiva prestacao de servicos presente no objeto do
certame, ou seja, qualquer empresa que se interessar pelo certame e demonstrar o
minimo de 90% (noventa por cento) das funcionalidade de cada modulo, sera
considerada classificada, uma licitante que nao demonstrou de forma completa os

servigcos que serao executados posteriormente.

Da leitura dos itens acima, temos que a Administracao podera escolher a forma

como se dara a amostragem do sistema. Ocorre que essa margem de liberalidade
podera favorecer o licitante que nao atende todos os requisitos exigidos no edital,
promovendo assim um critério subjetivo de julgamento.
O edital ao determinar a demonstracdo com no minimo 90% (hoventa por cento)
ocasionara ao erario, enorme prejudicialidade uma vez qu& prejudica a analise do
contetido completo do edital, bem como torna a avaliagcao subjetia,/prejudicando a
avaliacao criteriosa dos itens.
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Além disso, tais itens abrem margens para o favorecimento do licitante que nao
possuir a solugdo completa, sendo avaliado pela comissao de licitagao, apenas os
itens do Edital que o licitante favorecido possui o que ocasionara diversos problemas
a Prefeitura do Municipio de Itaina, bem como estara favorecendo uma licitante que
nao prestara os servigos de forma completa, ou seja, nao fornecera servigos de
qualidade e n&ao concluira o contrato com 0s servigos prestados 100% (cem por

cento).

VII - DAS INCONGRUENCIAS TECNICAS QUE IMPOSSIBILITAM A
ELABORACAO DE PROPOSTA COMERCIAL.

O edital estabelece no seu item 4 — Caracteristicas Funcionais e Operacionais com

as seguintes condigdes:

4.1. Para que possa atender as condicoes de
escrituragao do Livro Fiscal Eletronico, geragao,
emissao e escrituragdo automatica da Nota Fiscal
Eletronica, geragao e impressao do Documento de
Arrecadagao, Consulta Previa, Recadastramento,
Abertura de Empresas e Auténomos, alteragoes
cadastrais, encerramento das atividades e a
integragdo com o Cadastro Sincronizado Nacional,
bem como o controle a Administragao das
informacgdes declaradas pelos usuarios, e necessario

que o sistema pretendido possug Riecanismo de

comunicagdo com os sistemas ja utilizados pela
Administragao.

42. O sistema pretendlido a possuir
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recadastramento com base no cadastro técnico da
Administragao.

4.3. O sistema devera proporcionar, também,
mecanismo que garanta o procedimento de
recadastramento, através do primeiro acesso, sendo
que essa informagdo devera ter mecanismo de
transmissao eletrénico e automatico, via Internet,
para os sistemas legados da Administragao.

4.4. O sistema pretendido devera possuir todas as
suas funcionalidades em ambiente WEB, via
“browser” (Internet Explorer e/ou Mozilla Firefox e/ou
Google Chrome), utilizando “SSL” (protocolo de
seguranga que criptografa todos os dados
trafegados entre o computador do usuario e o da
solucdo a ser utilizada) através da internet, com o
objetivo de acesso as informagdes de forma segura,

seja por parte das empresas ou pela Administracao.

Dos itens relacionados acima, o edital exige que o licitante apresente no sistema de
nota fiscal um mecanismo de comunicagao com os sistemas ja existentes, no
entanto nao fornece as empresas licitantes as informacoes sobre de qual forma se
dara a composigdo dos layouts e da integracdo, como, e, de que forma serao
fornecidos ou se deverdo correr as expensas do licitante, o que encareceria o valor

final da produto licitado.

O edital nao disponibiliza, de informagées técnicas de como a comunicacao entre os

sistemas deverao ocorrer.

Todas as Caracteristicas Funcionais e Operacio s no referido certame
devem ser tecnicamente desenvolvidas e esclareckia etificacag ao Termo de

Referéncia.
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Desta forma os itens elencados acima, se apresentam de forma ilegal, pois se
encontram incompletos impossibilitando a participagao objetiva dos licitantes que
nao conseguem compor seus pregos por ndo terem conhecimento especifico dos
limites da exigéncia técnica, o que devera ser alterado em nova publicagao deste
edital.

O objeto do edital traz em sua descrigdo de forma clara que a Prefeitura Municipal
de Itatina pretende contratar licenciamento de uso temporario de sistema e servigos
relacionados, o mesmo entendimento pode ser constatado nos itens 13 e 14 do
edital que tratam respectivamente de prazos, prestacao dos servicos e pagamento,
todavia, 0 modelo para apresentagao da proposta de precos detalhada constante no

Anexo |l ndo contém campo para ofertar o objeto, conforme abaixo transcritos:
1- DO OBJETO

1.1. Contratagdo de licenciamento de uso
temporario de Sistema para modernizagdo da
administragdo  tributaria  municipal,  incluindo
implantagdo, conversdo, freinamento e suporte;
conforme descrigées constantes no Anexo | deste
Edital, tendo como critério de julgamento o MENOR
PRECO GLOBAL. (g.n.)

13 — DOS PRAZOS\\E\ DA PRESTACAO DOS
SERVICOS

13.1. A prestagcao do ervigos de Jlocacao

devera obedecer integralmente o disposto neste

Edital, no Termo de Referéncia — Anexo | e no

Contrato firmado vigéntia de 12 (doze)
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meses podendo ser prorrogado nos termos da Lei.

(g.n.)

14 - DO PAGAMENTO

14.5. O pagamento referente a Licenca de Uso
Temporario somente seré iniciado apés o fim da
fase de implantagao. (g.n.)

PREGAO N° 026/2020
ANEXO I1
PROPOSTA COMERCIAL

AO (A)
SR. (A) PREGOEIRO (A) OFICIAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA/MG

Empresa: , situada na ,n*
, Bafrro , cidade de inscrita no CNPJ sob o n®
, e inscri¢do estadual n® vem, por Intermédio deste

instrumento, apresentar sua proposta comercial a(0) PREGAO N° 026/2020, nos seguintes termos:

Item 01

Valores para migracioe, implantacao, treinamento e | Unid | Oide
Ipbl P 5 Valor do ttem 0]

Nota fiscal de servigo cletrbnica (nfs-¢) / Livro eletréni- .
co

Item 02

s| 1

total do

Valores para GRMIIGHE, atualicagio, assessoria « | Uni | 0ud | Y5/ M Q2 (va-
r mens

suporte mensal d | e 02

ofertadyp x11)
Nota fiscal de servigo ¢letrénica (nfs-¢) / Livro eletroni- ¢
A més 11

\ ]
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA (somatéria do valor total do item 01 mais vnlol\total % item
02):
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Como pode ser constatado o Modelo para ofertar pregos proposto pela Prefeitura
(contetido do Anexo IlI) acima transcrito do Edital, NAO CONTEM CAMPO PARA
OFERTAR LICENCIAMENTO DE USO (OBJETO DO CERTAME), deixando as
licitantes confusas quanto a execugao, servicos a serem prestados e, em especial,
sobre o que irdo receber apés a implantacdo se nao ha precgo referente a licenca

como havera pagamento referente a licenga descrito no item 14.5?

A AUSENCIA do principal servigo a ser prestado na proposta comercial impossibilita

a elaboragao de firme proposta comercial, frustrando assim a ampla participagao.

O Modelo de Proposta do Edital apresentado pela Prefeitura Municipal de Itauna
(transcrito no item 1 acima) sugere a inser¢ao de preco para ASSESSORIA POS
IMPLANTACAO no item 01 e ASSESSORIA novamente no item 02.

Apo6s analise minuciosa em todo contetido do Edital incluindo seus Anexos, NAO
EXISTE qualquer descricado para os servicos de ASSESSORIA, o total
desconhecimento das caracteristicas e escopo dos servigos a serem prestados
inviabiliza por completo qualquer analise por parte das licitantes no que se refere a
avaliar sua capacidade técnica para executa-los, tampouco, quanto estimaria de

gastos para ofertar pregos.

A EXISTENCIA de servicos EXTRAS/NAO ESPECIFICADOS em Edital na Proposta
de Precos impossibilita a elaboragao de firme proposta comercial, frustrando assim a

ampla participagao.

Os itens 6.2 e 18 do Anexo | — Termo de Referéncia des em as caracteristicas e

quantidades referentes aos servigos de treinamento que devergo ser prestados pela

futura contratada, conforme abaixo transcritos:
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6.2.1. TREINAMENTO DOS MODULOS LIVRO
ELETRONICO E NOTA FISCAL DE SERVICO
ELETRONICA

6.2.1.1. DIRIGIDO AOS SERVIDORES MUNICIPAIS

c) Durante a vigéncia do contrato deverdo ser

treinados para uso do sistema: o maximo de 50

(trinta) servidores indicados pela Prefeitura,
englobando o corpo fiscal, os profissionais de
atendimento e a equipe da area de gestdo do
cadastro mobiliario, de forma a garantir adequada e

plena utilizagédo do sistema pretendido. (g.n.)

6.21.2. DIRIGIDO A COMUNIDADE DE
CONTABILISTAS DO MUNICIPIO

A empresa contratada devera realizar em local e
horario determinado pela Contratante, palestras
esclarecedoras sobre a obrigatoriedade e a
funcionabilidade do novo sistema, para todos os
contadores, empresarios e entidades de classe
convidados pela Contratante, sendo no minimo
01 (uma) e no maximo 03 (trés) palestras. (g.n.)

Deverdao ser realizadas visifas ‘aos principais
escritorios de contabilidade \do Municipio para
treinamento e capacitagdo dos $eus [funcionarios na

utilizagdo do sistema &Ne Dedlaragéo | Eletrénica.

(g.n.)

Pagina 47 de 6o Eicop Ognttoles Infeligentes de Negocios Ltda.

Pastor, 2732 — Sala B7 - Torre Norte

Ipiranga - Sao Paulo - SP
CEP. 04203-003/Tel (11) 21751111
CNPJ: 53.174.058/0001-18

www.eicon.com.br




@ eco

Estas visitas deverao ser realizadas pelo corpo
técnico da empresa contratada, de acordo com a
relagdo fornecida previamente pela Prefeitura, nas
quais o pessoal técnico da empresa contratada
devera estar acompanhado de um servidor municipal

indicado pela Contratante. (g.n.)
18 DO TREINAMENTO

18.1. Devera ser ministrado treinamento para 40
servidores municipais, podendo ter acrescido de

10%, conforme definido no Termo de Referéncia.

(g.n.)

18.3.2. Este plano devera conter uma
programagdo com previsdo de capacitagdo de
todos os modulos, definindo carga horaria total por
modulo, local, equipamentos e materiais a serem
utilizados em comum acordo com a contratante e
em conformidade com o cronograma de execu¢ao

citado no item 11. (g.n.)

Como pode ser constatado, no que se refere ao treinamento de servidores
municipais o item 6.2.1.1 alinea “c” descreve treinamento para 50 (TRINTA) e no
item 18.1 descreve treinamento para 40 podendo ser acrescido de 10%. Nesse
sentido NAO E POSSIVEL saber a quantidade de se
deverdo ser treinados - 50, TRINTA ou 44 considerando o
item 18.1.

dores municipais que

éscimo de 10% do

(trinta) servidores indicadQs Prefeitura,
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englobando o corpo fiscal, os profissionais de
atendimento e a equipe da area de gestao do
cadastro mobiliario, de forma a garantir adequada e
plena utilizagdo do sistema pretendido. (grifo

nosso)

A realizagéo de palestras descrita no item 6.2.1.2 NAO apresenta a quantidade a ser
realizada, NAO apresenta o quantitativo de pessoas que participarao, NAO
apresenta carga horaria, aspectos estes fundamentais para elaboragao de propostas
comerciais, considerando que ha uma diferenga absurda entre 1 e 3, além de carga
horaria e publico alvo que pode requerer a necessidade de ampliagao de equipe
técnica para realizar e que estes aspectos impactam significativamente no prego a

ser ofertado.

O item 6.2.1.2 ainda apresenta a obrigacao de realizagédo de visitas aos principais
escritorios de contabilidade a serem realizadas pelo corpo técnico da empresa
contratada, sendo que esta atividade também nao foi quantificada? Quantas visitas
deverdo ser realizadas? Qual a duragao de cada visita? A delimitagdo do escopo
dos servicos a serem prestados & fundamental para elaboracao de propostas
comerciais, estimativa de gastos e dimensionamento de equipe técnica e impactam

significativamente no preco a ser ofertado.

O item 18.3.2 estabelece que o plano de treinamento devera conter uma

programacgao de capacitacdo de todos os modulos em conformidade com o

cronograma de execugéao citado no item 11. NAO EXISTE |qualquer cronograma no

item 11, o referido item trata da descricado do maodylo: ONTROLE DAS
INFORMACOES DO SIMPLES NACIONAL - FUNCIONALIDADES COM ACESSO
EXCLUSIVO AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO”.

As INCONSISTENCIAS com a quantidade de servidqres a serem treinados, bem
como a AUSENCIA de cronograma, quantitativos claros o que|se refere a palestras

a serem realizadas e visitas em escritorios externos ao a Préfeitura, todos
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servigos em que os custos envolvidos podem variar significativamente, inviabilizam a
estimativa de gastos com a equipe técnica (dimensionamento, deslocamento,
hospedagem e qualificagdo) o que impossibilitam a elaboracao de firme proposta

comercial.

Em continuidade as irregularidades do edital, o item 7 — Infraestrutura e Garantia
Tecnolégica prevé as seguintes funcdes que a empresa contratada devera

disponibilizar:

7.1. INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA

Para que todas as fungoes do sistema possam ser
disponibilizadas as empresas e a Administracao sera
necessario que a empresa Contratada mantenha
alocados em suas dependéncias equipamentos e
dispositivos de alta performance que fornegcam toda
infraestrutura  necessaria  para implantagao,
manutencao preventiva e corretiva, bem como
fornecer garantias de seguranca para as transagoes
via WEB do objeto ora proposto, durante a vigéncia

contratual, atendendo aos seguintes requisitos:

a) Data Center com Alta Performance e
Balanceamento de Carga — 7/24 —, que detém
certificacao reconhecida pelos 6rgaos competentes

para todos os critérigs e Seguranga Fisica (fogo,

falta de energia, antifi e Segurancga Tecnoldgica

(anti-hackers).

Observa-se que o edital pretende contratar servicgs ¢e acesso on-line em

|

datacenter, juntamente com os servigos de loca emas de informatica, que

€ o objeto principal do escopo fundamental na e ainda certificados por

“érgaos competentes”.
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Mais uma vez a exigéncia extrapola os limites do objeto e se confunde, misturando
objetos e estabelecendo regras indefinidas, uma vez que, sequer conseguem

estabelecer quais certificados seriam aceitos.

Os tipos de servigos licitados sdo incompativeis, ou seja, com o licenciamento
temporario de sistemas pretendido, pois reconhecemos que somente a empresa que
ira fornecer os sistemas, podera com a devida satisfatoriedade implantar, converter
dados, realizar as adequacdes necessarias e treinar os futuros usuarios de seus

sistemas.

Isso ndo se pode dizer quanto aos servigos de acesso on-line em datacenter. Este
altimo torna-se absolutamente incompativel com o objeto principal do edital, a
medida que o edital exige que as licitantes ja tenham datacenter em funcionamento

por ocasido da formagao das propostas.

Tal exigéncia é absurda uma vez que os servigos de acesso on-line em datacenter
nao se compatibilizam com servicos de licengca de sistemas de informatica. Nao
podendo exigir dos licitantes uma estrutura de Datacenter ja estruturada,
antecipadamente a declaragdo da empresa vencedora. A empresa licitante
desenvolvedora de softwares, ndo tem por obrigagao legal além de fornecer o seu
software, também disponibilizar de Datacenter proprio.

Em consulta ao setor técnico deste tribunal, vossa exceléncia podera confirmar tal

assertiva. Para uma empresa dispor de datacenter e \pferecer servigos de acesso e

empresas de fornecimento de sistemas. A estrutura de Dg
ndo se justifica como exigéncia para empresas de loc

inviabiliza o ingresso de mais empresas no certa

Assim, pelo ferimento ao carater competitivo do ce

contidas nos art. 3° da Lei Federal n° 8.666193, a “do Dé€creto Federal n°
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5.450/2005, Paragrafo Unico, (que prevé que "as normas disciplinadoras da licitagao
serdao sempre Interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os Interessados,
desde que nao comprometam o interesse da administragao, o principio da isonomia,

a finalidade e a seguranga da contratagao").

O item 7.2 que trata da garantia tecnoloégica descreve obrigagcdes para a futura
contratada no intuito de garantir que a Prefeitura Municipal de Itaina nao tenha os
servigos descontinuados, todavia, em contradi¢do ao objeto “Licenciamento de Uso
Temporario” a prefeitura pretende a disponibilizagdo de pelo menos uma licenca
para consulta de cada moédulo implantado apés o término do contrato, SEM
CUSTOS ADICIONAIS OU PRAZO DE VIGENCIA, conforme abaixo transcritos:

7.2. GARANTIA TECNOLOGICA

Ao final do contrato, ndo havendo interesse em
renovagdo por parte desta Administragdo, a
empresa fornecedora do sistema devera garantir o
direito de acesso do Contribuinte a consulta e
impressdo das informagbes geradas através das
operacionalizagbes do sistema (Livros Fiscais
Eletrénicos  escriturados e documentos de
arrecadagdo gerados, solicitagbes de abertura,
alteracdo e encerramento de empresas/auténomaos),
disponibilizar todos os dialogos efetuados entre os

atendentes e os usuarios que utilizaram os canais

consulta ao banco de dades e @missdo/de relatorios,
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sem custos adicionais ou prazo de vigéncia.
Devera ser disponibilizada pelo menos uma
licenca de uso para consulta de cada sistema e

méodulo implantado; (g.n.)

Sendo o objeto desta contratagao Licenciamento de uso temporario, € nao aquisicao
de licenga perpétua, bem como se considerarmos os moédulos de uso de
contribuintes como poderia a licitante disponibilizar 1 licenga de uso para consulta de
cada sistema/modulo implantado se nao continuar disponibilizando o sistema para
consulta para todos Contribuintes a exemplo o médulo descrito no item 12 do Anexo

I? Ou a Prefeitura escolhera quem podera consultar?

Isso se postergara a vida inteira? A contratada devera prestar servigos por prazo
indeterminado e sem receber pelos servigos? Podera a Administragcao Publica ficar
anos sem contratar nova solugao? Ou contratar nova solugao e continuar a fazer
consultas e gerar relatérios de eventos passados fazendo uso de licengas
gratuitamente? Impossivel elaborar firme proposta comercial quando se desconhece

o prazo para garantia de servigos apos término de contrato.

Entendemos perfeitamente a necessidade de garantia até que os sistemas sejam
substituidos, migrados para outras bases de dados, o problema € “sem prazo de

vigéncia”.

A proposta comercial transcrita acima deixa claro que os pregos que estao sendo
ofertados referem a NOTA FISCAL DE SERVICO ELETRONICA / LIVRO

ELETRONICO implicitamente relacionados a gestao do (1I8SQN, objeto este que

pode ser ofertado por diversas empresas existentes no mercado, todavia, o item 9

do Anexo | traz funcionalidades diversas a NFS-e e Li letrénico, conforme

transcritos abaixo:

9 GESTAO E
ARRECADACAO, PARCELAMENTO/E DIVIDA
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ATIVA - FUNCIONALIDADES COM ACESSO
EXCLUSIVO AOS SERVIDORES DO MUNICIPIO

9.1.  Langamento de Crédito Tributario

9.1.1. Possuir rotina de langamento manual de
débito/crédito individual ou em lote para o

contribuinte.

9.1.2. Permitir que seja informado no langamento no
minimo as seguintes informagées: tipo tributo (conta
e subconta), valor do tributo, més e ano de
competéncia, data de vencimento, descricdo do

langamento.

9.1.3. Permitir a consulta e localizagdo dos
langamentos e a visualizagdo das seguintes
informagbes: numero de langamento, status, nome
do usuario que gerou, data de vencimento, data de
langamento, tipo de divida, valor, desconto, valor
total, conta e subconta do tributo, descricdo do

langamento, data de extingdo e motivo de extingéo.

9.1.4. Permitir operagdes de cancelamento, baixa,
compensagdo, suspensdo e reativagdo de
langamento por usuarios devidamente autorizados

individual ou em lote.

de titularidade do langa

campos: dados do co destinatario,
justificativa de tran§fe com as seguintes
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informagdes: numero de processo, data de
processo, numero da ordem de servigo, ano da

ordem de servigo.

9.1.6. Permitir a impressao de resultado da consulta

de langamento.

9.1.7. Permitir a consulta usando no minimo os
seguintes filtros: numero do langamento, inscrigao
municipal, situagdo, periodo de incluséo, periodo de

vencimento e periodo de extingao.

9.2 Emissao de Guia de Recolhimento

9.2.1. Possuir rotinas de geracao de guias de
recolhimento para os débitos existentes no
sistema. (g.n.)

9.2.2. Calcular automaticamente juros, multa e
corregdo monetaria quando a data de pagamento for

posterior a data de vencimento.

9.3. Controle da Arrecadagéao

9.3.1. Permitir o contra yos recolhimentos e

baixas de tributos, bem controle de taxas

e juros cobrados.
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9.3.6. Permitir os lan¢camentos manuais dos
tributos municipais e dos lancamentos dos

contribuintes nao estabelecidos.

9.3.7. Permitir a consulta analitica de débitos,
emisséao de guias e certidées.

9.3.8. Permitir a visualizagdo das inconsisténcias
dos pagamentos, contendo as  seguintes
informagées minimas: débitos baixados, nao
localizados e devidos a erros no pagamento com
codigo de barras.

9.3.9. Permitir a emissdo e/ ou integragdo com as

receitas contabeis dos valores creditados.

9.3.10. Permitir a manutengdo de indices de

reajustes e suas cotagoes.

9.3.11. Permitir a configuragdo dos boletos com os
emolumentos cobrados.

9.11. Divida Ativa
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débito, tributo, codigo do langamento, vencimento e

valor.

9.11.3. Permitir a inscrigdo em divida ativa dos
langamentos vencidos, de forma individual ou em
lote.

9.11.4. Permitir a impressao do Livro de divida
ativa contendo as informag¢oes dos lancamentos

inscritos em divida ativa.

9.11.5. Permitir a parametrizagdo dos calculos de
atualizagdo (encargos) dos valores inscritos em
divida ativa dos contribuintes para pagamento,
contendo as seguintes informagbes minimas:
exercicio, tipo de langamento, tipo de Encargo
(multas, juros), tipo de fase (normal, inscrito em
divida ativa), aplicagdo do encargo (més, fragdo do

més, taxa diaria).

9.11.6. Permitir a geracdo do numero de
processo administrativo de inscricao de divida

ativa de forma manual.

9.11.7. Permitir a geragao individual da Certidao
de Divida Ativa — CDA para um contribuinte ou

em lote para todos os ibuintes.

de Certidoes de

Divida Ativa - CDA’s em lote/para parcelamentos

9.11.8. Permitir a emissad
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9.11.9. Fornecer todos os dados para emissao
das Peticoes Judiciais e o Ajuizamento para

execucao fiscal.

9.11.10. Permitir a parametrizacao do modelo

da Peticao de Execucgao Fiscal.

9.11.11. Permitir a gera¢ao individual da
Peticao de Execuc¢ao Fiscal para um contribuinte

ou em lote para todos os contribuintes.

9.11.12.  Permitir o registro do ajuizamento dos
créditos tributarios executados pela Procuradora
Fiscal do Municipio. (g.n.)

9.12. Emisséao de Certidoes

9.12.1. Possuir rotina de emissdo de Certiddo
Negativa, Certidao Positiva e Certidao Positiva com
efeito de Negativa de Deébitos, devendo esta

integrar-se com o sistema plataforma do municipio.

9.12.2. Possuir rotina de emissao de Certidao

Negativa para empresas nao estabelecidas no

Municipio. (g.n.)

Os médulos e funcionalidades requeridos no item 9 co acao de livro de divida

ativa, parametrizagdes para modelos de peticac 3o fiscal, dentre outros
N

acima transcritos NAO FAZEM PARTE dos elemeRtos qué estao sendo precificados
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Inteligbncia em controle

Nota FISCAL Eletrénica e Livro Eletrénico do ISSQN, portanto, IMPOSSIVEL

elaborar firme proposta comercial, frustrando assim a ampla participacéo.

Logo, por se tratar de exigéncias que fogem a razoabilidade deve nortear a conduta do
ente administrativo, bem como a supremacia do interesse publico, requer seja o edital
reformado, para os fins de que seja exigido critério técnico compativel com a realidade
do municipio.

Ill- DO PEDIDO

Pelo exposto, requer inicialmente a Concessao da MEDIDA LIMINAR pretendida, na

forma que prelecionar a Lei Organica e Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de
Contas, para que o presente certame (Pregao Presencial n° 026/2020) seja

suspenso a vista das impropriedades que o instrumento convocatoério apresenta e
que podera comprometer a higidez de todo o procedimento licitatério, bem como

causar graves danos ao erario.

No meérito, requer sejam determinadas as pertinentes corregées relatadas no corpo
da presente Representagao, por restringir o carater competitivo da licitagao (inciso |,
§1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93), infringindo | agsim, o processo licitatério

e os principios constitucionais que os norteia.

Por fim, requer que todas as intimagdes sejam realizadas & sivamente em nome

dos advogados abaixo indicados no £CO eletrénico

juridico@tecnogroup.com.br, sob pena de nulidade.

Nestes Termos

Pede deferimento)
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Sao Paulo, 18 de agosto de 2020.

GABRIELA FLORENZA QUEIROZ BELOTO

OABI/SP 277.087
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