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I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada eletronicamente pelo Sr Christiano Augusto Xavier Ferreira,
formulada nos seguintes termos!:

- Qual a orientagdo do TCE-MG no que tange ao afastamento da vedagdo do art. 42 com a
inclusdo do inciso Il ao §1°do art. 65, ambos da LRF, por meio da Lei Complementar 173, de
2020, considerando a situa¢do de calamidade publica reconhecida?

- Qual o posicionamento do TCE-MG acerca da distribui¢do de beneficio para fomentar a
economia local, ante a situa¢do de calamidade publica, tendo em vista a exce¢do a vedagdo
eleitoral previstanoart. 73, § 10 da Lein®9.504, de 1997?

- O TCE-MG entende que o termo 'combate a calamidade publica’ previsto no final do inciso Il
do § 1°do art. 65 da LRF, afastando a vedagdo do art. 42 da LRF, refere-se apenas as agoes na
area da Saude ou abrange agoes de fomento a economia?

A consulta foi distribuida ao conselheiro Claudio Couto Terrdo, que submeteu a matéria a esta
Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia para a elaboracdo de relatorio
técnico, nos termos do § 2° do art. 210-B do Regimento Interno.

Determinou, ato continuo, o encaminhamento dos autos a Superintendéncia de Controle Externo, a
fim de que se manifeste acerca da matéria objeto da consulta, com fulcro no art. 210-C da mesma
norma.

II - HISTORICO DE DELIBERACOES

1- Qual a orientacdo do TCE-MG no que tange ao afastamento da vedacio do art. 422
com a inclusdo do inciso IT ao §1° do art. 653, ambos da LRF, por meio da Lei

IO consulente anexou documento complementar ao E-Consulta, contendo algumas consideragdes acerca dos
questionamentos formulados a este Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, especialmente quanto a Lei
Complementar n. 173/2020, a Lei 9.504/1997 e a Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI 6.357.

2 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigacdo de despesa que ndo possa sercumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tunico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagaraté o final do exercicio.

3 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas
Assembleias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagao:

[.]

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurara situagdo, além do previsto nos inciso I e Il do caput:
[.]

I - serdo dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como
sera dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos
arrecadados sejam destinados ao combate a calamidade publica;
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Complementar 173, de 2020 considerando a situacido de calamidade puablica
reconhecida?

2- Qual o posicionamento do TCE-MG acerca da distribuicio de beneficio para
fomentar a economia local, ante a situacdo de calamidade publica, tendo em vista a
exce¢ao a vedacao eleitoral previstano art. 73, § 10 da Lei n® 9.504, de 19974?

3- O TCE-MG entende que o termo 'combate a calamidade publica' previsto no final do
inciso II do § 1° do art. 65 da LRF, afastando a vedacdo do art. 42 da LRF, refere-se
apenas as acdes na area da Satide ou abrange acdes de fomento a economia?>

4 Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdao, bens méveis ou iméveis pertencentes a
administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados,do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada
arealizagdo de convengdo partidaria;

II - usarmateriais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

II - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagao,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de distribui¢do gratuita de
bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) anomeagao ou exoneragao de cargos em comissdo e designagdo ou dispensade func¢des de confianga;

b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica;

¢) anomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) anomeagdo ou contratacdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, ¢ dos Estados aos Municipios, sob
pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para
execu¢do de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptblica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da
Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo;

VII -realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos érgaos ptblicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos
nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do ltimo ano imediatamente anterior a eleigdo.

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, nacircunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo
da perda de seu poderaquisitivo ao longo do ano daeleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° destalei e
até a posse dos eleitos.

[...]

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j4 em execugdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd
promover o acompanhamento de suaexecucao financeira e administrativa.

5 Cumpre destacar, por oportuno, que ha consultas em tramitagdo na Casa que versam, também, sobre a aplicagdo da Lei
Complementar n. 173/2020, quais sejam: consultas 1092202, 1092346 e 1092362, sob a relatoria do conselheiro José
Alves Viana; consultas 1092248, 1092268 e 1092376, sob a relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo; consultas
1092277 e 1092370, soba relatoria do conselheiro Wanderley Avila; e consulta 1092344, sob a relatoria do conselheiro
Durval Angelo.
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Em pesquisa realizada nos sistemas Mapjuris € TCJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos
enunciados de simula constatou-se que esta Corte de Contas ainda nio se manifestou®, em sede de
Consulta, acerca das questoes suscitadas pelo consulente em face da novel Lei Complementar 173,
de 27 de maio de 2020.

Nao obstante, cumpre registrar que este Tribunal editou a Orientacdo TCEMG | Oficio circular
n. 02/PRES./2020, contendo orientagdes acerca das “diversas normas publicadas para permitir
flexibilizagdes excepcionais a regras usualmente aplicdveis a procedimentos de aquisicdo e
contratacdo de bens e servicos, com o objetivo de viabilizar a adogdo de todas as medidas necessarias
ao enfrentamento da pandemia com a maxima celeridade”.

IIT1 - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, este Egrégio Tribunal de Contas nio_possui_deliberacoes que tenham
enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamentos nos termos ora suscitados pelo consulente.

Assevera-se que o relatorio produzido por esta Coordenadoria ndo se consubstancia em parecer
conclusivo, tendo por escopo delinear o entendimento da Casa acerca da matéria, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis aos questionamentos aduzidos na presente Consulta.

Em observancia ao despacho do Relator, encaminham-se os presentes autos a Superintendéncia de
Controle Externo para manifestagdo técnica acerca das indagagdes, com fulcro no art. 210-C, caput,
do Regimento Interno.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020.

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador —2695-3

(Assinado digitalmente)

6 Registra-se, a titulo de informagio, que o Tribunal langou um hotsite com a finalidade de disponibilizar informagdes e
links teis aos gestores publicos, disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/covid/. Ademais, por meio da Portaria
n. 23/PRES./2020 foi instituido um Comité de Coordenagdo das Agdes de Acompanhamento das Medidas de Combate a
Pandemia do COVID-19 adotadas pelo Estado de Minas Gerais e pelos municipios.

Informa-se, ainda, que a Associagdo Nacional dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou a
Nota Técnica n. 03/2020 acerca da competéncia dos Tribunais de Contas e a fiscalizagdo dos recursos repassados pel
Unido aos estados e Distrito Federal e municipios pelo Programa de Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, de que
trata a Lei Complementar n. 173/2020.
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