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Processo n.: 1092268
Natureza: Consulta
Consulente: Aparecida Rosely Ribeiro, Presidente da Camara Municipal de Ewbank da Camara

Relator: Conselherro Claudio Couto Terrdao

ESTUDO TECNICO
I. RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica, autuada nesta Corte de Contas em 29 de junho de
2020, formulada por Aparecida Rosely Ribeiro, Presidente da Camara Municipal de
Ewbank da Camara, nos termos da prerrogativa inserta no artigo 210, inciso I, da Resolugao
n. 12/2008 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
RITCEMG). A consulente apresentou, objetivamente, o seguinte questionamento (doc.

2141809), ora transcrito ipsis litteris:

Podera o Executivo Municipal, no ano de 2020, enviar para apreciacdo do
Legislativo Projeto de Lei quealtera Plano de Cargos, Carreiras e salarios, este
com vigéncia a partir de 01 de janeiro de 2022?

De acordo com a consulente, tal indagacao se justifica “em razdo da Publicagdo da
Lei Complementarn.® 173 de 27 de maio de 2020 que expressamente traz como nula Leis
referentes a esta materia e que aumentam despesas” (sic). Em documento anexo (doc.
2141807), a consulente apresenta, ainda, projeto de lei encaminhado, em 22/06/2020, pela
Prefeitura Municipal de Ewbank da Camara ao Poder Legislativo Municipal, que dispde
acerca da estruturagdo do Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo do magistério do
Municipio, estabelece normas gerais de enquadramento, mstitui vencimentos e da outras

providéncias.

Apos a autuacdo, a presente consulta foi distribuida a relatoria do Conselheiro
Claudio Couto Terrdo (doc. 2141810), que encammhou os autos a Coordenadoria de
Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia (CSDJ) para elaboracdo de relatorio
técnico, conforme §2° do art. 210-B do RITCEMG.

A CSDJ esclareceu nos autos que, em face da nova Lei Complementar n. 173, de

27 de maio de 2020, esta Corte de Contas ainda ndo se manifestou acerca da matéria
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suscitada pela consulente, ndo possuindo, portanto, deliberagdes que tenham enfrentado,

de forma direta e objetiva, tal questionamento.

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator determinou que os autos fossem
encaminhados a Superintendéncia de Controle Externo para manifestacdo acerca da

matéria objeto da consulta, nos termos do art. 210-C, caput, do RITCEMG.

No ambito da Superintendéncia, direcionou-se a realizacdo da presente anilise ao
Comité de Coordenagdo das A¢oes de Acompanhamento das Medidas de Combate a
Pandemia da Covid-19 adotadas pelo Estado de Minas Gerais e pelos municipios,
mstituido pela Portaria n. 23/PRES./2020, publicada no Didrio Oficial de Contas (DOC)
no dia 9 de abril de 2020. Em seguida, os autos foram encaminhados a Diretoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (doc. 2172511), que supervisiona os trabalhos do grupo de

orientacdes sobre a gestdo de pessoal durante a pandemia, instituido pela Portaria n.
01/SCE/2020.

II. FUNDAMENTACAO

Antes de se proceder a andlise da tematica em questdo, cabe ressaltar que, em
documento anexo (doc. 2141807), a consulente apresentou a minuta do projeto de lei
encaminhado pela Prefeitura Municipal a Edilidade, que dispde sobre a estruturacdo do
Plano de Cargos, Carreiras ¢ Remuneracao do magistério do Municipio, estabelece normas
gerais de enquadramento, institui vencimentos e da outras providéncias. Vale ressaltar que
o citado documento ndo pode ser examinado no ambito da presente consulta por este
Tribunal, nos termos do artigo 210-B, §1°, III, do Regimmento Interno. Contudo,
considerando que o questionamento objetivamente apresentado por meio do formulario
proprio (doc. 2141808) pode ser analisado e respondido em tese, o presente estudo
debrucar-se-4, de forma geral e abstrata, sobre as disposicoes da Lei Complementar n.
173/2020 relacionadas a aprovacdo de norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e

reestruturacao de carreiras do setor publico.

O questionamento enderecado a este Tribunal versa acerca da possibilidade de o

Poder Executivo Municipal enviar, no ano de 2020, para apreciagdo do Legislativo, projeto
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de lei que altere Plano de Cargos, Carreiras e Salarios que tenha vigéncia a partir de 1° de
janeiro de 2022. O consultante justifica a referida indagacdo em razdo das vedacdes

constantes da Lei Complementar n. 173/2020.

Sabe-se que o referido normativo mstituiu o Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), bem como alterou a Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000 — LRF), trazendo novas e relevantes medidas e
restricdes no ambito da gestdao fiscal, especialmente em relagdo as despesas com pessoal.
Nesse contexto, serdo analisados, nesta fundamentagdo, os principais aspectos relacionados
ao questionamento do consulente e, em seguida, na conclusdo, serdo indicadas, de modo

objetivo, as teses que, no entender desta Unidade Técnica, respondem adequadamente a

ndagacao suscitada.

Inicialmente, tem-se que, conforme previsdo constante do artigo 8°, incisos II e III,
da Lei Complementar n. 173/2020, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de criar cargos, empregos ou funcdes, bem
como de alterar estrutura de carreiras que impliquem aumento de despesa, nos termos dos

dispositivos abaixo transcritos:

Art. 8. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021,de:

[...]
IT — criar cargo, emprego ou funcio que implique aumento de despesa;

III — alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa; (Grifou-
se)

Isso significa, concretamente, que — até o térmmo de 2021 — os entes federados
ficam proibidos de aumentar a despesa com pessoal por meio da ampliacdo dos seus
quadros ou reestruturagdo em suas carreiras. Dessa forma, de fato, da analise
individualizada do dispositivo, ndo ha que se falar na possibilidade de aprovacado, edigdo,
sancdo ou publicacdo de norma legal contendo plano de alteragdo/reestruturagdo de
carreiras e/ou de criagdo de cargos, empregos e fungdes no setor publico, com o
consequente aumento de despesa, durante o periodo constante na Lei Complementar n.
173/2020, qual seja, até¢ 31 de dezembro de 2021.
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Trata-se, pois, de proibicdo expressa ao legislador, pelo prazo estipulado, de movar
no mundo juridico para criar cargos ou reestruturar carreiras se — € tdo somente se — tais
atos implicarem aumento de despesa. Assim, sobre a proibicdo em questdo, cabe esclarecer
que as medidas previstas nos incisos II e III do art. 8° somente ndo podem ser
implementadas se tiverem por consequéncia o aumento de despesa. Assim, cargos,
empregos e funcdes que ndo aumentem despesa poderdo ser criados, o que permite, por
exemplo, o remanejamento entre os 6rgaos de poder. Da mesma maneira, as estruturas de

carreira também poderdo ser alteradas, desde que ndo gerem impacto na despesa.

Esclarecidas as nuances da referida vedacgado, cabe verificar, ainda, se as medidas
que impliquem aumento de despesas poderiam ser implantadas apds o prazo previsto, isto
¢, a partir do exercicio de 2022, conforme indagacao realizada pelo consulente. Para
eluicidagdo da questdo, mister se faz uma interpretacdo conjunta dos incisos constantes do
artigo 8° acima citados, com o artigo 7° do mesmo normativo — que altera a redag¢do do
artigo 21 da LRF — e prevé que:

Art. 7°. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passaa vigorar com as
seguintes alteragdes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
de Poder ou o6rgao referido no art. 20,

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéao decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracio, reajuste e reestruturacio de carreiras do setor publico, ou a edi¢do
de ato, por esses agentes, para nomeag¢do de aprovados em concurso publico,
quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo. (Grifou-se)

Em primerro lugar, da andlise do inciso III, verifica-se que sdo nulos os atos
onerosos com pessoal praticados pelo chefe de Poder nos 180 ultimos dias de seu mandato.

Além disso, a partir da publicacio da Lei Complementar n. 173/2020, também sdo nulos
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os atos praticados a qualquer tempo — mesmo antes dos 180 dias finais — que estabelecam

parcelas a serem implementadas apds o fim do mandato do titular do Poder Executivo.

Na mesma vertente, o inciso IV trouxe o mandamento de que ndo poderd ser
aprovada, editada ou sancionada, pelos mencionados chefes de Poder ou Orgdo, qualquer
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico — caso no qual se enquadra o questionamento da consulente —, ou a edicdo de ato,
por esses agentes, para nomea¢ao de aprovados em concurso publico, quando resultar: (i)
em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo; ou, (ii)) em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo.

Por meio dos citados dispositivos, proibe-se, assim, a transferéncia de
compromissos que onerem or¢amentos de mandatos posteriores. Em sintese, significa que
nenhum Poder ou 6rgdo podera dar causa a aumento de despesas de pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato do Presidente, do Governador ou do Prefeito, tampouco
aprovar despesas que prevejam parcelas a serem implementadas em periodos posteriores
ao final do mandato do Chefe do Executivo. Tal regra se aplica, inclusive, se houver a
reconducdo/reeleicdo do chefe do Poder Executivo, conforme previsdo também constante
do mesmo artigo em estudo, in verbis:

§1° As restricdes de que tratam os incisos I, IIT e IV: I - devem ser aplicadas

inclusive durante o periodo de reconduc¢do ou reeleicfio para o cargo de titular
do Poder ou 6rgdo autdnomo. (Grifou-se)

Vale ressaltar que essas ultimas vedagdes, apesar de abordarem tema semelhante,
divergem daquelas contidas nos mcisos II e III do artigo 8° da Lei Complementar n.
173/2020, ja explicitados nesta analise. Isso porque os incisos do artigo 8° tém tempo certo
de duracdo, ou seja, até 31 de dezembro de 2021, enquanto os mandamentos constantes do
artigo 7° instalaram-se de modo permanente, ou seja, ndo t€m cardter meramente

suspensivo e/ou por tempo determinado.

Feita a andlise sistémica e conjugada dos dispositivos, retoma-se o tema central da

indagacdo objeto da presente consulta, notadamente quanto a aplicagdo das citadas
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previsdes em ambito municipal. Sabe-se que as eleicdes ocorrem a cada quatro anos, em
cada municipio do Brasil, ocasido em que os eleitores votam ndo apenas para escolha
dos prefeitos e seus vice-prefeitos, mas também dos membros das cAmaras legislativas.
Dessa forma, em ambito municipal, as eleicdes ocorrerdo no presente exercicio, qual seja,
em 2020, e os candidatos eleitos exercerdo seu mandato a partir de 2021. Significa dizer
que, considerando o atual contexto e a presente data, além de ndo ser possivel a
edicdo/tramitagdo/aprovagdo de projeto de lei que acarrete aumento da despesa de pessoal
—em decorréncia dos 180 dias finais do mandato do chefe do Poder Executivo — ndo seria
possivel a previsdo de implementacdo de parcelas a partir de 2022, ja que a legislagdo veda

expressamente a transferéncia de compromissos orcamentarios a mandatos posteriores.

Nao ¢ outro o entendimento do Tribunal de Contas do Estado da Bahia, que no

artigo intitulado “Impactos Fiscais da Lei Complementar 173/2020”!, assim se pronunciou:

Vale ressaltarque agoratanto o ato que aumentar a despesa com pessoal
quanto a aprovacao,a edi¢cdo ou a sang¢do deste ato, para que tenha efeito
deverd ocorrer até¢ 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo, inclusive para nomeagdo de
aprovados em concurso publico. A nova regra também acaba com o
jeitinho que foi criado para driblar a regra de concess@o de aumentos
empurrando os efeitos da ampliacdo da despesaparaos governos futuros.
Assim, cada governo devera arcar com o onus do aumento dentro do
seu mandato, por no minimo 180 dias ficando impedido de ganhar o
bonus do aumento e deixar o 6nus para o gestor seguinte. O paragrafo
primeiro ratifica que esses impedimentos valem também para os casos de
reconducdo ou reeleicdo para o cargo de titular do Poder ou o6rgéo
auténomo. (Grifou-se)

Assim, fica claro que um projeto de lei que altere o Plano de Cargos, Carreiras e
Salarios — e aumente a despesa com pessoal — ndo poderia ser aprovado, editado ou
sancionado em 2020, ainda que tenha vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022 (em
obediéncia ao artigo 8° incisos I e II, da Lei Complementar n. 173/2020), uma vez que tal
medida contraria a nova redacdo do artigp 21 da LRF, que veda, expressamente, a
aprovacao, a edicdo ou a sangdo de norma legal sobre otema que preveja parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

! Disponivel em: https:/www.tce.ba.gov.br/images/escola-de-contas/Impactos_Fiscais_da Lei Complementar 173.pdf
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Conclui-se, assim, a partir dos findamentos apresentados, que nio haveria que se
falar da possibilidade de encaminhamento de projeto de lei que resulte em aumento de
despesa de pessoal, no ano de 2020, para apreciagdo do Legislativo, ainda que tenha
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022, nos termos citados pela consulente. A adogao de
tal medida teria por consequéncia parcela a ser implementada em periodo posterior ao final
do mandato do titular do Poder Executivo, que, no ambito municipal, serd encerrado em
2020. A adogdo dessa medida, por Obvio, seria nitidamente contraria a nova redacdo do
inciso III e IV do artigo 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, dada pelo artigo 7° da Lei
Complementar 173/2020.

III. CONCLUSAO

A partir de todo o exposto na fundamentagdo, apresentam-se, a seguir, de maneira

objetiva, os entendimentos deste Comit¢ acerca do questionamento formulado pela

consulente, considerando o disposto na Lei Complementar n. 173/2020:

1. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de criar cargos, empregos ou fungdes, bem como de
alterar estrutura de carreiras que implique aumento de despesa.

2. Sao nulos os atos onerosos com pessoal praticados pelo chefe de Poder nos 180
ultimos dias de seu mandato, bem como os atos praticados a qualquer tempo —
mesmo antes dos 180 dias finais — que estabelegam parcelas a pagar ap6s o fim
do mandato do titular do Poder Executivo.

3. Nao podera ser aprovada, editada ou sancionada, mesmo ap6s 31 de dezembro
de 2021, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou orgao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, qualquer norma legal contendo plano de alteragdo, reajuste e
reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses
agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso publico, quando resultar: (i)

em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao final do mandato
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do titular do Poder Executivo; ou, (i) em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular do Poder Executivo.

4. Nao ha possibilidade de edi¢dao, aprovacao ou sangdo, em ambito municipal, no
ano de 2020, de projeto de lei que trate acerca da alteragdo do Plano de Carreira,

Cargos e Salarios que resulte em aumento de despesa de pessoal, ainda que este

tenha vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2022.

Com essas consideragdes, retornamos os autos a apreciagdo de sua relatoria.

Belo Horizonte, 17 de agosto de 2020.

Camilla Nunes Aratjo Gabriel Venturim de Souza Grossi
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Integrante do grupo de trabalho Coordenador do grupo de trabalho
mstituido pela Portaria n. 01/SCE/2020 mstituido pela Portaria n. 01/SCE/2020
De acordo.
Rosangela Antunes Fonseca Débora Pereira Turchetti
Diretora da DFAP Analista de Controle Externo
Supervisora dos trabalhos do grupo Apoio aos trabalhos do grupo mstituido
mstituido pela Portaria n. 01/SCE/202 pela Portaria n. 01/SCE/2020
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