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Processo n°: 1088795
Relator: Conselheiro José Alves Viana
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado:  Agéncia de Promocao de Investimento e Comércio Exterior de
Minas Gerais - INDI/MG

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Os presentes autos cuidam de Denlncia apresentada pela empresa “Prime
Consultoriae Assessoria Empresarial Ltda.”, por meio de e-mail, em 24 de marco de
2020, em face de irregularidades possivelmente verificadas no Pregao Eletronico n.
001/2020, realizado pela “Agéncia de Promocdo de Investimento e Comeércio Exterior
de Minas Gerais - INDI/MG”, cujo objeto é “a contratacdo de empresa especializada
em servicos de gerenciamento e controle de aquisi¢cdo de combustiveis” (conforme
item 2.1 do Edital).

2. Em sintese, argumentou-se que (Peca Inicial disponibilizada no SGAP - Codigo
2083562):

a) as precaucdes necessarias para contencao da Pandemia COVID-19
teriam trazido inimeras dificuldades para empresas potencialmente
licitantes, principalmente as que “ndo estdo alocadas no Estado ou
regido da realizacdo do Pregdo”. Isso teria ocorrido porque estao
“impedidas de se locomoverem pelo territorio nacional devido a falta
de voos nos principais aeroportos do Pais, o que prejudicaria a
implantacéo de diligéncias oriundas da licitacGo” (f. 04 e 05 da peca
inicial);

b) o item 7.1 do Termo de Referéncia do Edital conteria exigéncia
excessiva de rede credenciada em todo territorio nacional: foi exigida
uma rede “de postos conveniados em todo territorio nacional, sendo
que nas regiées metropolitanas a distdncia minima entre postos deve
ser de no maximo 15 (quinze) quilbmetros. A rede credenciada
exigida pela Administrac@o é extremamente excessiva, ao passo que
a maioria dos abastecimentos serdo realizados no entorno das
proprias sedes dos 6rgdos, ou num raio madximo de 50 (cinquenta)
quilébmetros” (f. 06 da peca inicial);

c) falta de especificacao das localidades a serem atendidas: a “rede
exigida é imprecisa, pois ndo indica de forma objetiva quais
localidades (cidades) deverdo ser credenciados os estabelecimentos
credenciados (...) Ainda, o texto da cldusula 7.1 é dotado de extrema
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subjetividade, pois ndGo descrimina de forma detalhada as cidades
onde deverdo ser credenciados os postos de combustiveis, apenas
indicando ‘em todo territdrio nacional’ e ‘capitais’” (f. 06 e 07 da
peca inicial);

d) inviabilidade técnica: “Tal exigéncia (...) €& impraticdvel e
tecnicamente impossivel, pois (...) ndo sera possivel efetivar
credenciamento de estabelecimentos em todas as localidades
citadas, se nas mesmas ndo houver estabelecimentos aptos ao
atendimento e credenciamento, haja vista que alguns ndo poderiam
sequer existir”. Ademais, “ndo se trata apenas de encontrar uma
rede que atenda os clientes de forma satisfatoria, mas também que
esta rede esteja habilitada, no caso de Postos de Combustiveis, junto
a Agéncia Nacional de Petrdleo, o que muitas vezes se demonstra
uma grande dificuldade” (f. 06 e 07 da peca inicial);

e) Falta de justificativa técnica: Nao existiria justificativa “por meio de
parecer técnico do ente publico que comprove a real necessidade de
uma rede tdo vasta de estabelecimentos”. Concluiu que tal exigéncia
seria “desarrazoada e [impediu] o cardter competitivo do certame”
(f. 07 da peca inicial);

f) tais irregularidades demonstrariam estarem “presente[s] os
requisitos ensejadores para a concess@o de efeito suspensivo, o
fumus boni iuris evidenciado, na medida em que inumeras
gerenciadoras poderdo ndo participar do pregdo. O periculum in
mora caracteriza-se pela contumaz eminéncia do procedimento
licitatorio (...) no dia 26/03/2020” (f. 10 da peca inicial).

3. A peca inicial foi acompanhada do Contrato Social da denunciante, Identidade do
Socio, Procuracao ad judicia et extra e Edital questionado.

4. Apos apresentacao do Relatorio de Triagem n. 289/2020 (Peca n. 04 - Codigo 2083563
no SGAP), o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacao como Denlncia e
determinou a sua “autuacdo e distribuicGo” (Pecan. 04 - Codigo 2083564 no SGAP).

5. Foi juntada copia da Ata de Pregao (Peca n. 05 - Codigo 2083732 no SGAP) e, em
seguida, o Conselheiro José Alves Viana determinou a intimacao (Pecan. 06 - Cddigo
2083733 no SGAP):

dos Senhores Fernando Nogueira Lima Jinior e Gustavo Henrique Goncalves
Serafim, Pregoeiro titular e Pregoeiro, respectivamente, subscritores da ata
de abertura do certame, anexada a este despacho, ambos do Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais - INDI, para que enviem a este
Tribunal a documentacao do Pregao Eletronico n. 01/2020, edital e demais
documentos produzidos até o momento, inclusive contrato, se houver, no
prazo de 48 horas.

6. Por e-mail enviado no dia 16 de abril de 2020, os responsaveis apresentaram “o
inteiro teor dos autos do processo administrativo do pregédo eletrénico n®001/2020”
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(Peca n. 31 - Codigo 2102714 no SGAP). Assim, foi juntada a documentacao no SGAP
(Cédigos 2102709, 2102730, 2102731, 2102732, 2102733, 2102734, 2102735,
2102736, 2102737, 2102738, 2102739, 2102740, 2102741, 2102742, 2102743,
2102744, 2102745, 2102746, 2102747, 2102748, 2102750, 2102751, 2102752,
2102753, 2102754, 2102755, 2102715, 2102699, 2102700, 2102701, 2102702 e
2102704 no SGAP).

7. Em 14/05/2020, “os presentes autos foram convertidos em eletrbnicos e todas as
suas pecas se encontram anexadas ao Sistema de Gestdo e Administracdo de
Processos - SGAP, passando a tramitar em formato inteiramente eletrénico a partir
da presente data” (Peca n. 42 - Cddigo 2107509 no SGAP).

8. A “Coordenadoria de FiscalizacGo de Editais de LicitacGo” apresentou sua
manifestacao (Peca n. 44 - Cédigo 2112356 no SGAP), na qual concluiu que teriam se
verificado as duas seguintes irregularidades:

1). auséncia de definicdo da quantidade de postos de combustiveis
credenciados nas capitais e regiao metropolitana dos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Responsaveis: Sr. Fernando Nogueira Lima Junior,
Pregoeiro, e o Sr. Thiago Coelho Toscano, Presidente do INDI, ambos
subscritores do edital.

2). auséncia de estudo de demanda (que envolvem elementos estatisticos,
levando em consideracao as contratacbes anteriores) que comprove a
necessidade: a) de rede credenciada em todo o territorio nacional, b) do
nimero de postos de combustiveis que devera compor a rede credenciada,
c) a distancia entre as redes credenciadas. Responsaveis: Sr. Fernando
Nogueira Lima Jinior, Pregoeiro, e o Sr. Thiago Coelho Toscano, Presidente
do INDI, ambos subscritores do edital.

9. Entretanto, na mesma conclusao, a “Coordenadoria de FiscalizacGo de Editais de
LicitacdGo” entendeu que, em decorréncia das dificuldades impostas pelo combate a
Pandemia COVID-19, ndo se deveriasuspender o certame que, inclusive, ja haviasido
homologado, a época. Pugnou, entao, pela citacao dos responsaveis:

Entretanto, conforme dito alhures, o Brasil passa por uma situacao de
calamidade sanitaria e economica devido a pandemia causada pelo novo
coronavirus. O Estado de Minas Gerais, desde os meados do més de marco,
implementou as medidas de distanciamento social estipuladas pelo
Executivo estadual e municipal, e, apesar de estar mantendo controle em
relacdo ao numero de casos e Obitos relativos a doenca, encontra-se
economicamente prejudicado devido a auséncia de arrecadacdo, que adveio
da paralisagao de varios setores de sua economia.

Por esse motivo, entende-se que, conquanto o edital esteja irregular devido
a indefinicdo da rede credenciada nas capitais e regiao metropolitana dos
estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e auséncia de estudo de demanda de
todo o objeto, a paralisacao das atividades do INDI ndao pode acontecer, pois,
objetiva justamente auxiliar o Estado de Minas Gerais em seu
desenvolvimento econémico e fornece uma ampla gama de servicos as
empresas sediadas no Estado. Entende-se, inclusive, que, caso seja supensa
a licitacdo, pode ocorrer de a Administracao promover a contratacdo com a
dispensa de licitacdo, pois, o atual contrato de fornecimento de combustivel
do INDI finalizou seu ultimo possivel termo aditivo em 16/4/2020 e sem o
combustivel ndo tem como realizar suas atividades.
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Ademais, conforme constatou-se, duas empresas participaram da licitacao e
a empresa denunciante, que havia impugnado o edital devido a exigéncia de
rede de credenciamento em todo territdrio nacional, participou do certame,
nao se sagrando vencedora por nao oferecer o melhor lance.

Dessa forma, entende esta Unidade Técnica que ndo se mostra razoavel
suspender o certame, que, inclusive, ja foi homologado em 13/04/2020.
Por fim, entende esta Unidade Técnica que, apds os autos serem
encaminhados ao Ministério Plblico de Contas, os responsaveis podem ser
citados para apresentacdo de defesa em relacao as citadas irregularidades
e eventuais apontamentos do Orgao Ministerial.

10. Em 05 de maio de 2020, tramitaram-se os autos para o Ministério Publico de Contas
para fins do disposto no art. 61, §83°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas de
Minas Gerais.

11. No essencial, € o relatorio.

FUNDAMENTAGAO

12. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestacao preliminar, nos
termos do §83° do art. 61 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, que dispoe
que:

§ 3° Nos processos de fiscalizacdo de concursos publicos e naqueles
originados de Denlncias e Representacdes, sera dada oportunidade de
manifestacdo preliminar ao Ministério Publico junto ao Tribunal, antes da
citacdo, na qual, querendo, podera apresentar apontamentos

complementares as irregularidades indicadas pela unidade técnica do
Tribunal. (grifo nosso).

13. No caso em apreco, o Parquet entende nao ser necessario aditar as irregularidades
apontadas anteriormente, a excecao dos seguintes pontos:

1 - Descumprimentos do Subitem 7.1 do Termo de Referéncia pela Licitante
Vencedora

14. O subitem 7.1 do Edital foi questionado administrativamente, por meio de impugnacao
ao edital (e desprovido, conforme Pecan. 19 - Cédigo 2102739 no SGAP) e também por
meio de Denuncia perante o TCE/MG. Sua redacao, a despeito da impugnacao, foi
mantida nos seguintes termos:
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Horizonte/MG.

7.1 A Contratada devera manter rede credenciada de postos de combustiveis em todo
o territério nacional, especialmente nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e 530 Paulo, com
distincia maxima de 150 (cento e cinquenta) guilémetros entre eles, sendo que, nas regides
metropolitanas das capitais, tal distincia deve ser de, no maximo, 15 (quinze) quildmetros,
devendo haver, no minimo, 100 {cem) postos credenciados na regido metropolitana de Belo

1.1 - Falta de Comprovacao do Distanciamento entre os Postos Credenciados

15. Apesar de tal subitem ser tao rigoroso, ao definir o distanciamento minimo em toda a
rede credenciada, as listagens apresentadas pela licitante vencedora nao mencionaram
qualquer especificacdo em relacao a tal distanciamento (150 km, em geral, ou 15

km, em regides metropolitanas).

16. Foram completamente ignoradas as exigéncias relativas ao distanciamento, apesar de

tal subitem ter sido expresso a tal respeito.

17. Isso ocorreu tanto na listagem da rede credenciada de Minas Gerais (Pecan. 30 - Codigo
2102751 no SGAP) quanto do Estado do Rio de Janeiro e de Sao Paulo (Peca 32 - arquivo

2102752 no SGAP).

1.2 - Listagem das Redes Credenciadas se Limitaram a Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio

de Janeiro

18. E de se ressaltar também que ndo houve qualquer comprovacio em relacéo aos demais
Estados da Federacao, a despeito de o subitem 7.1 ter exigido postos credenciados em

“todo o territorio nacional”.

19. Nao foi apresentada sequer a listagem da rede credenciada nos Estados vizinhos a Minas

Gerais, faltando Espirito Santo, Bahia e Goias.

CONCLUSAO:

20. Em face do exposto, o Ministério PUblico de Contas requer, para que tenham
oportunidade de apresentacao de defesa quanto aos fatos impugnados tanto pelo

denunciante quanto pelo Ministério Publico de Contas, a citacao de:

1) Thiago Coelho Toscano, Presidente da “Agéncia de Promocdo de Investimento
e Comércio Exterior de Minas Gerais” (INDI/MG), subscritor do Edital
(conforme se verificana copia do Edital que instruiu a Peca inicial - Cddigo

2083562 no SGAP);
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2) Fernando Nogueira Lima Janior, Pregoeiro, subscritor do edital (conforme se
verifica na copia do Edital que instruiu a Peca inicial - Codigo 2083562 no
SGAP), autoridade que indeferiu a impugnacao ao edital que continha a
mesma argumentacao apresentada na presente denincia (Peca n. 19 - Codigo
2102739 no SGAP), responsavel pela Nota Técnica n° 1/INDI/GEAF/2020 (Peca
n. 28 - Codigo 2102748 no SGAP);

3) Rossana Lombardi, parecerista que aprovou o Edital questionado em
02/03/2020 (Parecer INDI/GEJUR n° 203/2020), mesmo diante das
irregularidades apresentadas na presente Denuncia (Peca n. 09 - Codigo
2102709 no SGAP).

4) “Trivale Administracdo Ltda.” (também é denominada “Vale Card”), CNPJ
00.604.122/0001-97, empresa contratada a despeito das irregularidades
tratadas no presente processo e que podera ter sua situacao juridica alterada
em virtude do futuro julgamento da presente denlncia (endereco: Rua
Machado de Assis, 904, Centro. Uberlandia-MG. CEP 38.400-112).

21. Deve, também, ser feita uma REQUISICAO para que a “Agéncia de Promocdo de
Investimento e Comércio Exterior de Minas Gerais” (INDI/MG) apresente uma
listagem das viagens (por via terrestre) realizadas durante a Ultima contratacao de
objeto idéntico ao do Pregao Eletrénico n. 001/2020, para fora do Estado de Minas
Gerais, especificando: (1) local de destino (endereco completo); (2) motivacao da
viagem; (3) data e (4) identificacdao dos servidores publicos que se deslocaram,
indicando seus respectivos nimeros de matriculas.

22. E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de agosto de 2020.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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