DELGADO, SAGIORO & DECNOP
advogados associados

Exm° Conselheiro Sebastido Helvécio do TCE-MG

Processo (denuncia) n°® 1084345

Sec. 12 Camara

ALEXEl VASSILI PACO ROSA (pregoeiro) e PAULO CEZAR SANTOS NEVES
(presidente), ja devidamente qualificados nos autos em epigrafe, vem, por seu procurador, in fine
assinado, a presenca de V. Ex® oferecer sua

DEFESA

aos termos da Denuncia ofertada, o que o face com face no substrato fatico e juridico abaixo
articulado.

A presente licitagdo encontra-se encerrada, com a sua homologagéo efetuada.

A modalidade adotada foi a estabelecida na Orientacdo Técnica aprovada na sessdo plenaria
do dia 10/12/2014 deste E. TCE/MG, onde foi acatada a proposta da lavra do Conselheiro José Alves
Viana acerca de questBes atinentes ao processo de transferéncia dos ativos de iluminagéo publica.

O proprio TCE/MG orientou:
“ORIENTACAO TECNICA!

O Plenério do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, a partir do relatorio
produzido pelo Grupo de Estudo instituido pela Portaria Presidencial n°® 036/PRES/14,
acerca de questdes atinentes ao processo de transferéncia dos ativos de iluminagédo
publica, fixa, por meio do presente ato, procedimentos e orientacfes a serem
preferencialmente adotados pelos Municipios e pelos 6rgdos técnicos desta Casa no
que pertine a assuncdo dos ativos de iluminacdo publica, consoante determina a
Resolucédo n. 414/2010 da ANEEL.

(...) omissis

lhttps://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/Cartilhas%20TCEMG/Cartilha%20ilumina%C3%A7%C3%A30%2
0p%C3%BAblica%20%200rienta%C3%A7%C3%A30%20t%C3%A9cnica%20do%20TCEMG.pdf
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DAS MODALIDADES E SISTEMAS LICITATORIQS APLICAVEIS A
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, OBSERVANDO-SE O PARCELAMENTO DO OBJETO:

Considerando a necessidade de parcelamento do objeto a ser licitado, de acordo com
0 que orienta o art. 23, 81°da Lei n. 8.666/93 e de acordo com entendimento assentado
por este Tribunal de Contas, fixam-se as sequintes parcelas/lotes e as respectivas
modalidades e sistema licitatdrio passiveis de adocdo: (gn)

| - Registro de Precos: devera ser realizada concorréncia ou pregdo, conforme
art. 15 da Lei 8.666/93, para a terceirizacdo do servico, com a possibilidade de
gue outros Municipios serem participantes ou caronas, com a ressalva do art. 22,
§2° do Decreto Federal n° 7.892/2013; (grifamos)

Il - Pregdo, nos termos da Lei n® 10.520/2002, para parcela referente a manutencao dos
ativos da iluminacéo publica ja existentes;

(...) omissis”

Cumpre obviar que a manutencdo do ativo de iluminacdo publica é servico de baixa
complexidade e que, 0 mecanismo adotado foi o da licitacio compartilhada, com possiveis
contratacdes pelos entes consorciados, razdo pela qual o SRP se mostra o mais indicado e eficiente,
inclusive sendo indicado pela Orientacdo Técnica retro referenciada:

“Promover a licitacdo por meio de Consércio e apds, proceder as contratacdes
individuais por Municipio consorciado, nos termos do §1° do art. 112 da Lei 8.666/93:
esta licitacdo implicara a realizacdo da licitacdo pelo consorcio e, em sequéncia, 0s
contratos serdo firmados individualmente entre cada um dos Municipios consorciados
e a empresa vencedora. Ndo havera transferéncia dos Municipios ao Consorcio de
recursos relacionados aos custos para manutencdo preventiva e corretiva da rede de
iluminag&o publica;”? gn

De igual forma o TCU também ja sinalizou a possibilidade do SRP para servicos de
engenharia de baixa complexidade, vejamos:

Aco6rdao n® 1381/2018 — Plenario

ENUNCIADO - E cabivel o registro de pregos para a contratacio de servigos de
engenharia em que a demanda pelo objeto é repetida e rotineira, a exemplo dos servicos
de manutencdo e conservacao de instalacGes prediais, ndo podendo ser utilizado para
a execucdo de obras.

(..)

Sumario:

2 file:///F:/AMPAR/EDITAL%20ILUMINACA0%202019%200UT/Cartilha%20iluminaci0%20pUublica%20-
%200rientacdo%20técnica%20do%20TCEMG.pdf
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1. A contratacdo de servicos comuns de engenharia pode ser realizada mediante
pregao para reqistro de precos quando padrdes de desempenho e qualidade sdo
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais no mercado,
e a contratacao tenha por objetivo prover servigos de manutencao predial repetidos e
rotineiros.” gn

Portanto, em linhas gerais, a legitimidade quanto ao cabimento do registro de precos é possivel
face os servicos de engenharia para manutencdo de IP, pois, estes sdo de baixa complexidade,
padronizaveis, passiveis de ser objetivamente definidos no edital segundo especificacdes usuais de
mercado e, ainda, de que ndo é possivel definir, desde logo, quais 0s municipios consorciados que
irdo formalizar os contratos individuais, sendo, portanto, o registro de precos, a solugdo mais eficiente
e amplamente utilizada em todo o pais.

H& de se observar ainda que o parecer da UNIDADE TCEMG: 1* COORD. DE
FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, indicou expressamente ‘o
arquivamento _da_denuncia _por _nao_ter sido _apurada transgressdo _a norma legal ou
requlamentar _de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial
(inciso | do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG)”

Em relacdo aos apontamentos do Parquet, a vedacdo de empresas em “concordata, ou
recuperacdo judicial” esta, s.m.j, dentro da discricionariedade do gestor, na exata medida que esta
emprega o principio da prudéncia ao buscar empresas saudaveis economicamente para o
relacionamento com o poder publico, evitando assim os reconhecidos transtornos em prejuizos
decorrentes da insolvéncia ou faléncia das empresas, 0 que, como é de conhecimento acarretam, ndo
raro das vezes, inimeros prejuizos financeiros e operacionais aos entes publicos contratantes, sem
olvidar da real possibilidade de descontinuidade dos servi¢os contratados, em especial aqueles
essenciais a coletividade, com no caso em tela, a iluminacédo publica.

Logo, patente o principio do interesse publico, na medida em que a escolha de uma empresa
que, em tese, ndo teria capacidade para satisfazer os encargos decorrentes do contrato possibilitaria a
entrega de bens e servicos fora do prazo ou de forma incompleta e a realizacdo de pagamentos
indevidos. De qualquer forma, ndo haveria certiddo negativas de faléncia, ou recuperacéo judicial.

Ademais, tal tema ainda é passivel de divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, v.g:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL - PRETENSAO
DAS RECUPERANDAS DE DISPENSA DE APRESENTACAO DE CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS FISCAIS PARA CONTRATACAO COM O PODER
PUBLICO INDEFERIDA NO JUIZO SINGULAR - Minuta recursal que insiste na
dispensa das certiddes negativas para possibilitar a participacdo em qualquer licitagéo
- Afronta ao principio da legalidade - Inteligéncia do art. 52, 11, da LREF e arts. 29, 111
e 31, 11, da Lei de LicitagOes - Prevaléncia do interesse publico sobre suposto interesse
de preservacdo da empresa - Decisdo mantida - Agravo improvido. Dispositivo:
Negam provimento. (Agravo de Instrumento n° 2213220-28.2015.8.26.0000,
Relator(a): Ricardo Negrdo; Comarca: Jundiai; Orgéo julgador: 22 Camara Reservada
de Direito Empresarial; Data do julgamento: 13/06/2016; Data de registro:
15/06/2016)
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RECUPERACAO JUDICIAL. PRETENSAO A DISPENSA DE APRESENTAGCAO
DE CERTIDOES NEGATIVAS PARA A PARTICIPAC}AO DAS AGRAVANTES
EM LICITACOES. Inviabilidade. Certiddes exigidas com base em disposicBes
expressas de lei e, no caso da Seguridade Social, também da Constituicdo Federal.
Exigéncia que visa a atender ao interesse publico. Lei n® 11101/05 que, ao autorizar a
dispensa da apresentacdo de certiddes negativas para o exercicio das atividades pelo
devedor, dela ressalvou expressamente a contratagdo com o Poder Pablico (art. 52, I1).
Precedentes de ambas as Camaras Reservadas de Direito Empresarial. Deciséo
acertada. Recurso improvido. (Agravo de Instrumento n°® 2159464-07.2015.8.26.0000,
Relator(a): Maia da Cunha; Comarca: Sdo José dos Campos; Orgdo julgador: 12
Camara Reservada de Direito Empresarial; Data do julgamento: 18/09/2015; Data de
registro: 19/09/2015)

E ainda do TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE RECUPERACAO
JUDICIAL -TUTELA DE URGENCIA - DISPENSA DE APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA PARA CONTRATACAO COM O PODER PUBLICO -
DESRESPEITO AOS DITAMES DAS LEIS 11.101/2005 E 8.666/93 - REQUISITOS
NAO COMPROVADOS. - Nos termos do art. 300 do CPC/2015, a tutela de urgéncia
sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e
0 perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo. Ademais, € necessario que a
medida seja reversivel.- De acordo com o art. 52, 11, da Lei n® 11.101/2005, o juiz, ao
deferir o processamento da recuperacdo judicial, "determinard a dispensa da
apresentacdo de certidGes negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto
para contratacdo com o Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei". - A Lei de
LicitacOes, n° 8.666/93, em seu art. 31, Il, inclui a apresentacdo de certiddo negativa
de faléncia ou concordata entre os documentos comprobatorios da qualificacdo
econémico-financeira da empresa. - Admitir que a Agravante participasse de licitagdes
ou recebesse valores sem que tivesse de apresentar certiddo negativa de faléncia ou
concordata/recuperacgéo judicial contraria disposicdes expressas da Lei e ofende os
principios da isonomia e do interesse publico. - Ausentes 0s requisitos legais, deve ser
reformada a decisdo que deferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado na inicial
para determinar a dispensa da apresentacdo de certidOes negativas por parte da
recuperanda Mendes Junior Trading e Engenharia S/A, ora Agravante, para fins e
contratacao com 0 Poder Publico.
V.V. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECUPERACAO JUDICIAL. TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA. DISPENSA DA APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, CONCORDATA OU RECUPERACAO
JUDICIAL. POSSIBILIDADE.- A recuperacao judicial é regida pelo principio da
preservacdo da empresa, que visa a recuperacdo da atividade empresarial em crise
econémica, financeira ou patrimonial, e possibilitar a continuidade do negocio.
- N&o é razodvel que a recuperanda tenha que recusar a realiza¢do de um negdcio com
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0 Poder Publico em razdo da auséncia de certiddo negativa, pois a continuidade da
atividade empresaria depende da renda a ser obtida por servicos prestados. - A tutela
de urgéncia perseguida ndo traz prejuizo a agravante. - Em verdade, a medida beneficia
inclusive os credores, devendo a decisdo agravada ser mantida. - Recurso néo
provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0024.16.057905-8/002, Relator(a):
Des.(a) Heloisa Combat , Relator(a) para o acorddo: Des.(a) Ana Paula Caixeta , 4°
CAMARA CIVEL, julgamento em 29/09/2016, publicacio da simula em 30/09/2016)

No tange a necessidade de registro no CREA/MG, evidente que tal condicéo esta relacionada
ao tipo de servico, cuja fiscalizacdo é de suma importancia para a correta execucao do servico,
especialmente por ser tratar de servicos em sistemas de energia elétrica, cuja responsabilidade é
objetiva do ente.

O préprio art. 3%, 81, I, fixa que ““ I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; gn.

No caso em testilha, a discricionariedade do gestor, com base na lei, entendeu ser pertinente
a exigéncia em funcéo das especificidades do objeto do contrato.

Outrossim, e exigéncia de cadastro nas concessionarias esta diretamente relacionada com o
objeto do certame, ja que havera acesso aos ativos dessas, assim como € uma garantia minima de que
as empresas participantes detém a competéncia técnica para a execucgao dos Servicos.

Né&o é crivel que possamos tratar o servi¢co de manutencdo de iluminacdo publica, que por
6bvio ira demandar o contato direto e continuo com a rede de distribuicdo, acesso aos poste,
interrupcao da energizacdo para troca de luminarias etc, por empresa desconhecida e ndo cadastrada
na concessionaria, além de uma temeridade, coloca-se em risco a vida das pessoas e dos trabalhadores.

Lado outro nenhuma restricdo de competitividade ha, ja que inimeras de empresas sdo
cadastradas junto as concessionarias para tal mister.

Resta por fim observar que o edital em tela ndo tem como objeto a realizacdo de obra de
expansdo da rede elétrica.

Posto isto, e em consonancia com a UNIDADE TCEMG: 12 COORD. DE FISCALIZACAO
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA, requer a improcedéncia da dendncia.

Juiz de Fora, 18 de agosto de 2020.
Andreé Luiz Decnop da Fonseca

OAB/MG 65988
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