MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n. 1.084.266

Natureza: Representagdo

Representante: Umberto Valadares de Lucena — Vereador
Jurisdicionado: Poder Legislativo do Municipio de Papagaios
Relator: Conselheiro José¢ Alves Viana

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,
1. Trata-se de Representacdo apresentada pelo Sr. Umberto Valadares de Lucena, Vereador

da Camara Municipal de Papagaios, em face de possiveis wrregularidades no Processo Licitatorio n°
001/2019 (Convite n® 001/2019), deflagrado pelo Poder Legislativo do Municipio de Papagaios.

2. O objeto do certame consistiu na “contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de
servigos especializados de consultoria e assessoria contabil”.

3. Em sintese, o Representante aponta as seguintes irregularidades: (i) inobservancia de
regras editalicias; (i7) emissdo de documentos apés o certame; (iii) indicios de possivel conluio e
direcionamento da licitagdo; (iv) ndo exclusividade prevista na Lei n° 123, de 2006; (v) inabilitacao
indevida de empresas participantes.

4, Admitida a Denuincia, os autos foram distribuidos a V. Exa., que os remeteu a Unidade
Técnica para exame inicial.

5. Em seu estudo (Arquivo #2136051), a2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
- 2* CFM - manifestou-se pela improcedéncia da representacdo em relagdo as irregularidades iii, v

e v e pela procedéncia em relagdo aos apontamentos i e ii.

6. Por fim, o feito foi encaminhado a este Ministério Publico de Contas, para manifestacao
preliminar.

7. E o relato do necessario.

8. De plano, cumpre registrar que cingiremos a analise aos itens da Representacdo sobre

os quais a Unidade Técnica se manifestou pela procedéncia, haja vista que acompanhamos, por

seus proprios fundamentos, o posicionamento da 2* CFM em relacdo a improcedéncia das

irregularidades iii,ive v.
9. Relativamente ao apontamento i, o Representante afirma que a propria Administra¢ao

municipal descumpriu regra do edital que previa que a Comissao Permanente de Licitagdes
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imprimiria “declaracdes comprovantes da autenticidade dos documentos, que sera juntada aos autos

do processo licitatorio™.

10. No apontamento i, o Representante afrma que a copia do “Requerimento do
Empresério” apresentado por Alessandra Helena da Silva Penna — ME foi autenticada e assinada
digitalmente apenas em 29 de janeiro 2019, mas o exame da documentacdo pela Comissao

Permanente de Licitacdo ja tinha acontecido sete dias antes (22 de janeiro de 2019).

11. Ao examinar os autos, de fato verificamos que o Municipio ndo procedeu a impressao
das declaragcdes de autenticidade dos documentos eletronicos. Entretanto, o descumprimento da
regra formal ndo acarretou nenhum prejuizo para Administracdo Publica, haja vista que ndo ha
nenhum indicio de que quaisquer dos documentos eletronicos tenham sido falsificados.

12. Embora a Administracdo tenha realmente descumprido cldusula do edital que ela mesma
estabeleceu, a norma editalicia corresponde a um procedimento formal de controle sobre os

documentos apresentados.

13. Ademais, por se tratar de documenta¢do publica, qualquer pessoa, até mesmo o proprio

Representante, pode, a qualquer tempo, proceder a verificagdo da autenticidade.

14. Dessa forma, entendemos que a conduta perpetrada ndao se reveste de gravidade
suficiente para justificar o exercicio da pretensdo punitiva desse Tribunal de Contas, conforme
estabelece o art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n° 102, de 2008:

Art. 85 — O Tribunal podera aplicar multa de até R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os seguintes
percentuais desse montante:

[.]

II — até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial;
15. No que tange a juntada de documentagdo apds ocorréncia do certame, conquanto seja
conduta reprovavel, igualmente ndo justifica o exercicio da pretensdo punitiva por essa Corte de
Contas, em razio do contexto fitico do resultado do ilicito, que em nada prejudicou a

competitividade do certame ou mesmo a economicidade da contratacdo.

16. Ainda que o documento “Requerimento do Empresario” tenha sido juntado posterior e
rregularmente, isso em nada altera o resultado do certame, haja vista que a Sra. Alessandra Helena

da Silva Penna sequer venceu a licitagao.
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17. Além disso, embora o valor do objeto tenha sido estimado em R$ 74.400,00 (p. 21 do
Arquivo #2151314), o vencedor do certame foi JJ Consultoria e Assessoria Publica Sociedade
Simples Ltda., com a proposta de R$ 50.580,00 (p. 138 do Arquivo #2151314).

18. Dessa forma, apesar de as condutas denunciadas serem formalmente irregulares, ndo se

apurou nenhuma lesividade material a Administracdo Publica ou mesmo ao interesse publico.

19. Por fim, em ponderacao dos critérios desencadeadores do controle externo descritos no
art. 226, do Regimento Interno, em especial os da materialidade e relevancia, entendemos ndo ser
justificavel prosseguir com o processamento do feito em razio, porquanto os autos ndo envolvem a
discussdo de pretensdo ressarcitoria nem as irregularidades inicialmente apontadas sdo sujeitas a

pretensdo punitiva, por carecer a conduta ilicita de gravidade suficiente para seu exercicio.

20. Por todo o exposto, este Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 61, §3°, do
Regimento Interno deste tribunal, aduz que ndo tem apontamento complementar a apresentar nestes
autos e OPINA pela:

L improcedéncia da Representagdo com relacdo aos apontamentos de (iii)
possivel conluio e direcionamento da licitacdo; (iv)ndo exclusividade prevista
na Lei n® 123, de 2006; (v) nabilitagdo indevida de empresas participantes;

il. prolacio de acérdio sem resolucio de mérito sobre os apontamentos (i)
mobservancia de regras editalicias e (ii)) emissdo de documentos apds o
certame, pois carecem a esses apontamentos remanescentes os critérios de
materialidade e relevancia (art. 226, paragrafo tnico, do Regimento Interno)
que justifique o processamento do feito nessa Corte de Contas, haja vista que

ausente lesividade concreta nas condutas ilicitas potencialmente perpetradas.

21. Eo parecer.

Belo Horizonte, 18 de agosto de 2020.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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