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Processo n.: 1077213

Natureza: Consulta

Orgio: Prefeitura Municipal de Guaranésia
Consulente: Laércio Cintra Nogueira

Relator:  Conselheiro Wanderley Avila

I-Da Consulta

Trata-se de comsulta ektronica envada a esta Corte de Contas, formulada pelos Sr. Laércio
Cintra Nogueira, Prefito do Municipal de Guaranésia, conforme prerrogativa iserta no art. 210,
nciso I, do Regimento Interno do Trbunal de Contas do Estado de Mmas Gerais (RITCEMG), por
mebo da qual afima que em 19/09/2019 foisancionadaa Lei Estadual n® 23.422/2019 que autoriza
os municipios a ceder os direitos creditorios as instituicdes financeiras, para reequilibrar as

finangas apos o atraso de transferéncias obrigatorias pelo Estado de MG.

Com fundamento na referida Lei Estadual o consulente faz os seguintes

questionamentos:

- Na hipdtese de o municipio fazer uso da cessdo de direitos creditorios (antecipag¢do do

recebimento dos montantes da Divida do Governo de MG) por intermédio de uma Institui¢do

Financeira:

- 1 - Qual serd a rubrica de receita or¢amentaria e DRs que deverdo ser utilizadas para
contabilizag¢do dos recursos, ja que os recursos se originam de dividas referentes a Cota-Parte do

ICMS, Cota-Parte do IPVA Transferéncias do Fundeb?

- 2 - Naexecugdo das despesas de recursos oriundos da cessdo de direitos creditorios deverdo
ser atendidos os minimos constitucionais em Ensino (25% ICMS IPVA), Saude (15% ICMS IPVA)

e na valorizagdo dos profissionais do magistério (60% Fundeb)?

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Wanderley Avila, que determinou o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizagdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia
para verificagdo do disposto no art. 210-B, §1°, V, do RITCEMG, e elaboracao de relatdrio técnico,
do mesmo  ato normativo, aquela Unidade concluiu que nesta Corte de Contas “...Cumpre informar que,

em pesquisa realizada no sistema 7'CJuris, nos informativos de jurisprudéncia e nos enunciados de
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sumula, constatou-se que esta Corte de Contas ainda nio se manifestou, em sede de Consulta,
acerca de questdes atinentes a novel Lei n. 23.422/2019. «
Na citada muanifestacdo foi salientado “... que o relatorio produzido por esta

Coordenadoria ndo se consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso

as deliberagoes proferidas pelo Tribunal sobre a questdo sucitda e seus respectivos fundamentos,

sem analise das especificidades porventura aplicaveis”.

Ato continuo, os presentes autos foram encaminhados aesta Coordenadoria para andlise
técnica da matéria objeto da Consulta em epigrafe, com fundamento no art. 210-C do Regimento
Interno desta Corte, com a redagdo dada pela Resolugdo n. 05/2014 nos termos do despacho do
Exmo. Senhor Conselheiro-Relator, de 13/11/2019.

II- Contextualizacao do atual momento do Estado de Minas Gerais

E sabido que o Estado de Minas Gerais passa por uma grave crise econdmica fimnceira,
nonento esse que ja hava sido previsto pelo Governo, no micio do ano de 2015, quando foi enviado
projeto substitutivo de LOA a Assenbleia Legslativa, maugurando a assung¢do de desequilibrio
orcamentario ma fase do phnejamento, e que foi elevada, ao fiml de 2016, a condigdo de “cabmidade
fianceira”. Tal fato consta no relatorio Portaria n°80/PRES./20172!, elaborado pela Dietoria de
Controle Extemo do Estado deste Trbunal de Contas, por meio de um grupo de trabalho instituido
para verficar o impacto da crise econdomico-financeira sobre a evolucdo das receitas e despesas do

Estado, o qual afirma:

“Pode-se dizer que uma economia esta em recessao quando o PIB fica negativo por
trés ou mais trimestres seguidos e a economia se deteriora. J4 arecessao técnica ocorre
quando ele fica negativo por dois trimestres seguidos. A partir do terceiro e quarto
trimestres de 2014, com queda de dois trimestres consecutivos, a economia mineira
sinalizava uma recessao técnica. Contudo, com a queda real da atividade econdmica
do Estado de Minas Gerais por 10 trimestres consecutivos até o quarto trimestre de
2016, ¢ possivelobservaruma recessio prolongada (dois ou mais anos)que configura

crise econdmica.” [...]
Tal ocorréncia foi constatada, também, em audtoria realizada no Governo do Estado de
Minas Gerais — Secretaria de Estado de Fazenda, pelo Trbumal de Contas, por meo de audtoria de
conformidade, no exercicio de 2017, até mar¢o de 2018. Essa audtoria foi autuada neste Trbunal sob
on’ 1.031.613, a qual constatou:

“Cumpre ainda destacar informagdo prestada, via e-mail, a esta equipe de inspecéo,

pela SEF/MG, quanto ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
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Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), em razio da
gravidade da questdo, de que havia, naquela data, parcelas em atraso correspondente
aos 20% sobre o IPVA, ICMS e ITCD, correspondente ao montante de
R$1.186.126.266,49 com retorno aproximado de R$629.285.947,93 ao Estado.
Verificou-se, posteriormente, que o Estado se encontrava, até a data de 22/05/2018,
em débito com os municipios no repasse do FUNDEB (relativos ao ICMS) no valor

total de R$52.593.791,51, a titulo de juros e atualizagdo monetaria.” [...]

Portanto, em consequénciada crise supra referida, o Estado vem dexando de repassar para
os muncipios mieiros parcelas de ICMS, bem como parcelas do FUNDEB relacionadas ao ICMS,
Cota-Parte do IPVA,com o mtuito de tentar amenizar a situagdo dos municipios o governo estadual,
em 19/09/2019, sancionou a Lei Estadual n® 23.422/2019, que autoriza os municipios a ceder
os direitos creditorios as institui¢des financeiras parareequilibrar as finangas ap6os o atraso de

transferéncias obrigatérias pelo Estado de MG.
ITI- Manifestacao Técnica

Tendo como refréncia os questionamentos do Consulente e considerando a kgslagao
aplicavel a matéria, em especial a Lei Estadual n. 23.422/2019, que dispde sobre a autorizagdo aos
municipios para ceder direitos creditorios ou realizar operagdes de crédito, para reequilibrar as finangas
apos o atraso de transferéncias obrigatorias pelo Estado, notadamente dos repasses de FUNDEB, ICMS

e IPVA.

De acordo com o artigo 1° da referida Lei, o Estado de Minas Gerais autorizou os
Municipios mineiros a ceder os direitos creditdrios, a titulo oneroso, para instituigdes financeiras ou

fundos de nvestimentos regulamentados pela CVM — Comissdao de Valores Mobiliarios.

Lei 23.422/2019:

Art. 1° — Ficam os municipios do Estado autorizados a ceder, a titulo oneroso, para instituicdes
financeiras ou fundos de investimento regulamentados pela Comiss@o de Valores Imobilidrios os
direitos creditérios provenientes dos atrasos das transferéncias obrigatorias devidas pelo Estado.

A nova norma também possiilitou a op¢do ao municipio em contratar operagdes de
crédito com instituigdes financeiras autorizadas pelo Banco Central, dando como garantia os direitos
creditorios referentes as transferéncias obrigatorias do Estado vencidas e ndo quitadas, nos termos

do artigo 6° da Lei 23.422/2019:

Art. 6° — Ficam os municipios do Estado autorizados a contratar operagdes de crédito com
instituicdes financeiras autorizadas pelo Banco Central, dando como garantia da operagdo de
crédito os direitos creditdrios referentes as transferéncias obrigatorias do Estado ao municipio
vencidas e ndo quitadas, depositadas em conta especifica vinculada a garantia da operacdo de
crédito.
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Quanto a 1* indaga¢@o do consulente ” Qual serd a rubrica de receita or¢camentaria e DRs
que deverdo ser utilizadas para contabiliza¢do dos recursos, jd que os recursos se originam de
dividas referentes a Cota-Parte do ICMS, Cota-Parte do IPVA Transferéncias do Fundeb? “,

A pergunta do consulente encontra ampara no artigo 1° da Lei Estadual n.23.422/2019

qual seja:

Art. 1°— Ficam os municipios do Estado autorizados a ceder, a titulo oneroso, para institui¢oes
financeiras ou fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Imobilidrios os
direitos creditorios provenientes dos atrasos das transferéncias obrigatérias devidas pelo
Estado.

Acerca da contabilizacdo dos recursos, o Ministério da Fazenda — Secretaria do Tesouro
Nacional elaborou o manual de Instrugdes do procedimento Contabil, [PC XX — Cessdo de Direitos
Creditorios, com base no modelo de Procedimentos Contabeis Aplicados ao Setor Publico (PCASP)
para Estados e Municipios.

O referido Manual de Instrugcdes do procedimento Contabil, IPC XX- Cessao de Direitos
Creditorios  elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), na parte que trata dos
procedimentos contabeis especificos, discriminou o tratamento contabil aplicavel as operagdes de
cessdo de direitos creditorios tributaveis e ndo tributaveis.

Este manual de Instrugdes de Procedimentos Contdbeis tem por objetivo orientar os
profissionais de contabilidade quanto aos registros contabeis relacionados a operagdes de cessdao de
direitos creditorios tributdrios e ndo tributarios. No caso em tela, pela natureza dos recursos
transferéncias obrigatorias, trata-se de Direitos Creditorios ndo tributarios.

No referido manual explica-se a dindmica aplicdvel a contabilizagdo da cessdao de

direitos creditorios, nestes termos:

CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS NAO TRIBUTARIOS

38. No que diz respeito & cessdo de direitos creditorios ndo tributarios, ndo hé controvérsia a
respeito da possibilidade ou ndo de cessdo dos recebiveis, ja4 que ndo hé as peculiaridades
relacionadas ao arcabougo normativo tributario. Portanto, seria possivela cess@o de créditos em
carater definitivo ou por meio de mecanismos de securitizagao.

42. Asnormas quetratam do tema seguemos mesmos critérios da norma internacional, inclusive
a Estrutura Conceitual (NBC TSP Estrutura Conceitual), valida em ambito do setorpublico
brasileiro.

ROTEIRO DE CONTABILIZACAO — CESSAO DE DIREITOS CREDITORIOS NAO
TRIBUTARIOS — CESSAO DEFINITIVA (SEM COOBRIGACAO NO CEDENTE)
48. Pressupode-se que:

a. Os recebiveis da entidade podem ser alienados, ndo hé restrigdes legais para a cessdo
definitiva.
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b. A entidade cede seus recebiveis, em carater definitivo para uma SPE, que ird captar recursos
mediante a emissdo de debéntures lastreadas nessesrecebiveis.

EXEMPLO

A. Ente governamental aliena seus recebiveis, mediante um contrato de cessao definitiva, no
valor de R$ 100.000.O ente recebera RS 55.000 (desagio de 45% ). A SPE emite debéntures
lastreadas nos recebiveis no valor de RS 80.000,pagando juros aos investidores.

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.3.8.xxx.xx DIREITOS CREDITORIOS A RECEBER (P) R$ 55.000

D 3.4xxx.xx.xx VPD DESAGIO R$ 45.000

C 1.xxx.x.xx.xx CREDITOS A RECEBER (P)R$ 100.000

Natureza da informagdo: patrimonial

D 1.1.1.1.1.xx.xx CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA EM MOEDA NACIONAL (F) R$
55.000

C 1.1.3.8.xxx.xx DIREITOS CREDITORIOS A RECEBER (P)R$ 55.000

Natureza da informagdo: orcamentaria

D 6.2.1.1.xxx.xx RECEITA A REALIZAR R$ 55.000

C6.2.1.2.xxx.xx RECEITA REALIZADA R$ 55.000

NR: Receita de Capital — Alienagdo de bens

Natureza da informagdo: controle
D 7.2.1.1.xxx.xx CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS R$ 55.000
C 82.1.1.1.xx.xx DISPONIBILIDADE POR DESTINACAO DE RECURSOS R$ 55.000

Um outro instrumento que deve ser observado pelos municipios € o Anexo [ A do SICOM
que deve ser preenchido pelos municipios que optarem por fazer a cessdo dos direitos de creditos tanto
na opg¢ao dada pelo art. 1° quanto pelo art.6° da LeiEstadual n. 20.422/19.

No preseente caso, trata-se de um credito ndo tributario e os recursos provenientes da cessao
de direitos creditorio devem ser classificados como alienacao de bens e direitos gerando uma Receita de
Capital, conforme disposto nas orientagdes do Tesouro Nacional e no § 2° do art.11 da Lei Nacional

n.4.320/1964.
Art.. 11 - A receita classificar-se-4 nas seguintes categorias econdmicas: Receitas Correntes e

Receitas de Capital. (Redacdo dada pelo Decreto Lei n° 1.939, de 1982)

§ 2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital e, ainda, o superavit do Orcamento Corrente. (Redacdo dada pelo Decreto Lei

n° 1.939, de 1982)

Desta forma observa-se que, tanto numa possivel venda do patriménio publico por meio
da cessdo de direitos creditorios daqueles valores devidos pelo Estado de Minas Gerais a titulo de
ICMS, IPVA e FUNDEB (§8° do art. 1°), quanto numa eventual contratagdo de operagdo de crédito

(art. 6°), a forma de contabilizagdo dessas receitas sera como Receita de Capital.

Quanto ao segundo questionamento do consulente, - Na execug¢do das despesas de

recursos oriundos da cessdo de direitos creditorios deverdo ser atendidos os minimos
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constitucionais em Ensino (25% ICMS IPVA), Saude (15% ICMS IPVA) e na valorizagdo dos
profissionais do magistério (60% Fundeb)?

Fazendo uma analise da propria lei que autoriza a cessao de direitos creditdrios, no paragrafo
11 do art. 1°, foi disposto a destinacdo da receita decorrente da cessdo de direitos creditdrios
estabelecendo que a mesma sera aplicada prioritariamente no pagamento de despesas empenhadas
na gestdo em que ocorrer a cessdo e ainda que devem ser observadas as destinacdes constitucionais

de recursos para a area da saude e educacao.
Lei23.422/19

Art. 1°— Ficam os municipios do Estado autorizados a ceder, a titulo onero so, para institui¢oes
financeiras ou fundos de investimento regulamentados pela Comissdo de Valores Imobiliarios os
direitos creditorios provenientes dos atrasos das transferéncias obrigatorias devidas pelo Estado.
§ 11— A receita decorrente da cessdo de direitos creditorios de que trata este artigo serd aplicada
prioritariamente no pagamento de despesas empenhadas na gestdo em que ocorrer a cessao,
observadas as destinacdes constitucionais de recursos para as dreas de saude e educacdo.

Diante do exposto, a utilizagdo da receita proveniente da cessdo do direito creditdrio

devera obedecer aos indices minimos constitucionais de aplicagdo na satde e educagao.

VI — Conclusio
Tendo como referéncia a primeira indagacdo do Consulente, constatou-se que, tanto
numa possivel venda do patriménio publico por meio da cessdo de direitos creditdrios daqueles
valores devidos pelo Estado de Minas Gerais a titulo de ICMS, IPVA e FUNDEB (§8° do art. 1°),
quanto numa eventual contratacdo de operacao de crédito (art. 6°), a forma de contabilizagdo dessas
receitas sera como alienacdo de bens e direitos, gerando uma Receita de Capital
Em relagdo a segunda questdo trazida pelo consulente, numa eventual operagdo de
cessdo de direitos creditorios decorrerd uma receita de capital e como tal deverd ser contabilizada
observando que a destinacdo da receita deverd prioritariamente ser usada no pagamento de despesas
na gestdo em que ocorrer a cessdo, observando as destinagdes constitucionais de recursos para areas
de satde e educagao.
A consideracio superior.
1* CFM/DCEM, 18 de agosto de 2020.

Vanilda da Anunciagao Ferreira
Analista de Controle Externo
TC 1802-1
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Anexo [A

Houve adesdo do municipio as disposi¢Ges da Lei
23.422/2019?

Se SIM, indicar a opgdofeita pelo municipio:

Art. 12 - Cessdo de créditos:

1.111

Art. 62 - Operagdo de crédito:

N° da Lei Municipal que autorizou a cessdo:

No caso de opgao pelo art. 12, indicar:

Outros

Natureza do crédito ICMS IPVA Fundeb .
(especificar)

Contas bancarias einstitui¢des financeirasemque
ocorreram o créditoda receita

Valor do repasse em atrasonegociado (a)

Valor das despesas cobradas pelainstituigdo Financeira (b)

Valor liquidorecebido pelomunicipio(a - b)

1.112 | Parceladorecursorecebido vinculadoa educagdo

Fonte, conta bancaria e instituicdo financeira onde ocorreu o
crédito dorecurso vinculado a educagdo

Parceladorecursorecebido vinculadoa saude

Fonte, conta bancaria e instituicdo financeira onde ocorreu o
crédito dorecurso vinculado a saude

Opinido do controleintemo quantoa regularidade da
operacao: (Favoravel/ Desfavoravel)

Opinido do controleintemo quantoa razoabilidade da taxa
de juros daoperagdo: (Favoravel/ Desfavoravel)

No caso de opgao pelo art. 62, indicar:

Outros

Natureza da garantia ICMS IPVA Fundeb X
(especificar)

1.113
Valor da garantia por natureza

Valor da operagaode crédito

Valor dos juros
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Taxa de juros efetiva da transacdo | |

Opinido do controleintemo quantoa regularidade da
operacdo: (Favoravel/ Desfavoravel)

Opinido do controleintemo quantoa razoabilidade da taxa
de juros daoperagio: (Favoravel/ Desfavoravel)
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