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Processo n’: 1.031.253
Natureza: Dentincia
Denunciante: Nilson Lopes de Melo Filho

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guidoval

A Secretariada Primeira Camara

Os presentes autos de denuncia possui como objeto a apuragdo de supostas
irregularidades praticadas no Processo Licitatorio n® 1668/2017 — Pregao Presencial n°
071/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Guidoval, visando a “contratacdo
de empresa especializada para a execugdo dos servigos publicos que devera atuar no
ramo de coleta de lixo, de tratamento e destinacdo final de residuos estimado em até
150 toneladas por més em aterro sanitario devidamente licenciado origindrios de
atividades domésticas em residéncias urbanas e publicas, com caracteristicas

domiciliares contemplando a coleta municipal, transbordo e transporte dos residuos
provenientes da cidade de GUIDOVAL/MG, de acordo com a Lei Federal n°
11.445/2007”.

Apds analisar os documentos apresentados pela Prefeita do Municipio de Guidoval,
Soraia Vieira de Queiroz, relativos as fases interna ¢ externa da licitacdo, os relatorios
técnicos e os pareceres do Ministério Publico junto ao Tribunal, este Relator entende
necessaria a adocdo das medidas descritas a seguir.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia (1* CFOSE),
nos relatorios técnicos constantes das pecas n’°s 16 e 22 do Sistema de Gestdo e
Administracdo de Processos (SGAP), apontou as seguintes irregularidades no

procedimento licitatorio:

(1) auséncia, na fase interna da licitagdo, de estudo técnico e econdmico com a
explicitacdo dos motivos pelos quais a administragao publica municipal optou por nao
parcelar o objeto do certame, em descumprimento ao art. 23, § 1°, da Lei n°
8.666/1993;

(2) exigéncia, no edital, de disponibilidade de 2 caminhdes compactadores com
capacidade minima de 12 m? para a coleta — Anexo 5 do edital, Qualificagdo Técnica,
alinea “d”;

(3) exigéncia, no edital, de disponibilidade de 2 caminhdes do tipo Ro!/l On Off para o

[TCER

servigo de transbordo — Anexo 5 do edital, Qualificagao Técnica, alinea “e”;
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(4) auséncia de defini¢do, no edital, das parcelas de maior relevancia técnica e de valor

significativo do objeto da licitagdo, para apresentagdo do atestado de qualificagdo
técnica, em descumprimento ao art. 30, § 1°, inciso I, e § 2°, da Lei n® 8.666/1993 —

[TEIN

Anexo 5 do edital, Qualificacao Técnica, alinea ‘c”;

(5) exigéncia, no edital, de apresentacdo de licenca ambiental na fase de habilitacao,
quando o correto teria sido exigir a apresentacdo desse documento no momento da
celebragdo do contrato, descumprindo-se o art. 27 e o art. 30 da Lei n° 8.666/1993 —
Anexo 5 do edital, Qualificagdo Técnica, alinea “f.

Além do que foi apurado pela 1* CFOSE, este Relator identificou outras
irregularidades no procedimento licitatorio, a saber:

(6) na fase interna da licitagdo, ndo constam os seguintes elementos: (6.1) justificativa
da necessidade de contratagdo, (6.2) defini¢do precisa, suficiente e clara do objeto do
certame, e (6.3) estudos técnicos que respaldassem a estimativa prevista, no edital, de
até¢ 150 toneladas de residuos so6lidos por més, em descumprimento ao art. 3°, incisos 1,
IT e IIII, da Lein® 10.520/2002;

(7) auséncia, na fase interna da licitacdo, de elaboragdo de or¢amento detalhado em
planilhas, com a composi¢ao de todos os quantitativos e pre¢os unitarios dos servigos
licitados, em descumprimento ao art. 7°,§ 2°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993;

(8) exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitagdo, de “autorizagdo do poder publico
onde esta localizado o aterro sanitario” para a “entrada do lixo de outros municipios
em seu territdrio”, quando o correto teria sido exigir a apresentagdo desse documento
no momento da celebragdo do contrato, descumprindo-se o art. 27 e o art. 30 da Lei n°
8.666/1993 — Anexo 5 do edital, Qualificagdo Técnica, alinea “i”;

(9) auséncia, na fase externa da licitacdo, da documentagdo relativa a proposta de
precos apresentada pela empresa Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda. na sessdo de
abertura do certame, realizada em 19/12/2017 (pela numeragdo das folhas constantes
dos autos do Pregdo Presencial n° 071/2017, estdo faltando as folhas 123 e 124,
correspondentes a proposta de pregos da referida empresa).

Desse modo, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa previstos
no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica e ao art. 307, caput, da Resolugao
n° 12/2008 deste Tribunal, determino a CITACAQO dos responsaveis adiante

especificados:
1) Vanessa do Nascimento de Almeida, responsavel pela Secretaria de Meio

Ambiente e Limpeza Urbana / Coordenadoria de Meio Ambiente do Municipio
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de Guidoval em 2017, para que, no prazo de 15 dias uteis, apresente defesa
sobre a irregularidade descrita no item 6, uma vez que assinou a requisi¢ao

dos servigos, conforme demonstrado a fl. 1 dos autos do Pregdo Presencial n°
071/2017;

2) Pablo Luiz Santos de Castro, Presidente da Comissao Permanente de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Guidoval em 2017, para que, no prazo de
15 dias tteis, apresente defesa sobre as irregularidades descritas nos itens 1,
6 e 7, uma vez que foi responsavel pela condugdo da fase interna da licitagao,
conforme demonstrado as fls. 8, 13 e 15 dos autos do Pregdo Presencial n°
071/2017, e sobre as irregularidades descritas nos itens 2,3,4,5 ¢ 8, uma vez
que foi um dos responsaveis pela assinatura do edital, conforme demonstrado as
fls. 80 e 81 dos autos do Pregao Presencial n° 071/2017;

3) Joana D’arc de Faria Vieira, membro da Comissdao Permanente de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Guidoval em 2017, para que, no prazo de 15 dias
uteis, apresente defesa sobre as irregularidades descritas nos itens 2,3,4,5 ¢
8, uma vez que foi uma das responsaveis pela assinatura do edital, conforme
demonstrado as fls. 80 ¢ 81 dos autos do Pregdo Presencialn® 071/2017;

4) Regina do Carmo da Silva Emiliano, para que, no prazo de 15 dias uteis,
apresente defesa sobre as irregularidades descritas nos itens 2, 3,4, 5 ¢ 8,
uma vez que, na qualidade de membro da Comissdo Permanente de Licitagao
da Prefeitura Municipal de Guidoval em 2017, foi uma das responsaveis pela
assinatura do edital, conforme demonstrado as fls. 80 e 81 dos autos do Pregdo
Presencial n° 071/2017, e sobre a irregularidade descrita no item 9, uma vez
que, na qualidade de Pregoeira da Prefeitura Municipal de Guidoval em 2017,
conduziu a sessao de abertura do certame, conforme demonstrado as fls. 183 e
184 dos autos do Pregdo Presencial n® 071/2017;

5) Claudia Barroso Barros, Procuradora da Prefeitura Municipal de Guidoval em
2017, para que, no prazo de 15 dias uteis, apresente defesa sobre as
irregularidades descritas nos itens 1, 2, 3, 4,5, 6,7, 8 ¢ 9, uma vez que
emitiu parecer favoravel a aprovagdo da minuta do edital, conforme
demonstrado as fls. 105 e 106 dos autos do Pregdo Presencial n® 071/2017, bem
como parecer favoravel a homologacdo do procedimento licitatdrio, conforme
demonstrado as fls. 187 e 188 dos autos do Pregdo Presencial n® 071/2017;

6) Soraia Vieira de Queiroz Prefeita do Municipio de Guidoval, para que, no
prazo de 15 dias uteis, apresente defesa sobre as irregularidades descritas
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nos itens 1,2,3,4,5,6,7,8 ¢ 9, uma vez que assinou o termo de homologacao
do procedimento licitatério e o contrato dele decorrente (Contrato n® 001/2018),

conforme demonstrado as fls. 190 a 199 dos autos do Pregdo Presencial n°
071/2017.

Discriminadas as supostas irregularidades e os respectivos responsaveis, a Secretaria
da Primeira Camara devera:

(1) disponibilizar a cada um dos responsaveis copias dos relatorios técnicos constantes
das pegas n°s 16 e 22 do SGAP e do presente despacho;

(2) cientificar cada um dos responsaveis de que a defesa e, se for o caso, os
documentos que a acompanham poderdo ser apresentados por eles proprios ou por
procuradores devidamente constituidos nos autos, nos termos do art. 183, paréagrafo
unico, da Resolugao n® 12/2008 deste Tribunal;

(3) cientificar cada um dos responsaveis de que, se ndo houver apresentagao de defesa
no prazo determinado, o processo seguird sua tramitagdo regular em obediéncia as
normas da Resolucdo n® 12/2008 deste Tribunal; ¢

(4) cientificar cada um dos responsaveis de que poderdo ter acesso aos documentos
relativos a presente denuncia no Portal do Tribunal de Contas, no endereco
www.tce.mg.gov.br, na aba “Informagdes e Servigos”, icone ‘“Vista Eletronica de
Processos”, e de que o acesso a esses documentos se dard mediante o fornecimento de
“chave de acesso”, identificada nos oficios a eles dirigidos.

Em wvirtude do disposto no art. 9° da PORTARIA N° 46/PRES./2020 deste Tribunal,
em que se determinou a suspensdo por prazo indeterminado da realizagdo de viagens
nacionais € internacionais a servi¢o, devido a pandemia de Covid-19; neste primeiro
momento, deixo de submeter ao Presidente do Tribunal a proposicdo da 1* CFOSE de
realizacdo de auditoria no Municipio de Guidoval e opto por converter os autos em
diligéncia.

Esclareco, de antemdo, que, se as informagdes e os documentos colhidos em diligéncia
nao forem suficientes para a 1* CFOSE mensurar, de forma segura, suposto dano ao
erdrio decorrente de possivel superfaturamento nos servigos prestados ao Municipio de
Guidoval pela empresa Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda., tdo logo forem encerradas,
neste Tribunal, as medidas de prevencdo ao contagio da Covid-19, solicitarei ao
Presidente do Tribunal a realizagdo de procedimento de fiscalizacdo in /oco naquele
Municipio.
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Diante do exposto, com fundamento no art. 306, inciso II, da Resolucdo n® 12/2008
deste Tribunal e partindo do pressuposto de que o Tribunal possui competéncia para
responsabilizar, em processo de controle externo, particular que tiver dado causa a
irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou municipal, nos
termos da Stimula n° 122!; determino a INTIMACAOQO dos soécios da empresa Unido
Reciclaveis Rio Novo Ltda., para que, no prazo de 15 dias uteis, apresentem

esclarecimentos e, conforme o caso, documentos sobre as alegacdoes da 1°
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia quanto:

(1) a possivel sobrepreco no valor do Contrato n® 001/2018, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Guidoval e a referida empresa, em decorréncia do Processo
Licitatorio n® 1668/2017 — Pregdo Presencial n° 071/2017;¢

(2) a auséncia de rateio do custo do transbordo e do transporte, proporcionalmente ao
quantitativo de residuos que ¢ destinado a cada um dos Municipios contratantes dos
servigos da empresa, de modo que cada Municipio contratante paga pela estagdo de
transbordo como se essa pertencesse apenas a sua jurisdi¢ao.

Os sécios da empresa Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda. deverdo ser cientificados de
que o descumprimento das diligéncias a eles imputadas podera resultar na aplicagdo da
multa prevista no art. 85, inciso IIl, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

Deverao ser disponibilizadas aos socios da empresa Unido Reciclaveis Rio Novo Ltda.
copias dos relatérios técnicos constantes das pegas n°s 16 e 22 do SGAP e do presente
despacho.

Com o proposito de mapear o processo de coleta e de destinagdo dos residuos sélidos
produzidos no Municipio de Guidoval, determino, com fundamento no art. 306, inciso
II, da Resolucdo n° 12/2008 deste Tribunal, a INTIMACAQO do atual Secretario de
Obras e Urbanismo do Municipio de Guidoval, para que, no prazo de 15 dias uteis:

(1) encaminhe copias (1.1) do projeto basico ou do termo de referéncia no qual se
baseou a celebracdo do Contrato n® 001/2018 com a empresa Unido Reciclaveis Rio
Novo Ltda.; (1.2) do Contrato n° 001/2018 e dos aditivos porventura celebrados; e
(1.3) dos documentos relativos aos pagamentos realizados a favor da referida empresa
(notas de empenho, medigdes, notas fiscais € outros disponiveis);

! [Siimula n° 122 do TCEMG]

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem, entre outras competéncias, a de responsabilizar,
em processos de controle externo, particular que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha
resultado dano ao erario estadual ou a erario municipal.
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(2) informe os roteiros realizados na coleta dos residuos sélidos no Municipio de
Guidoval, a distancia percorrida pelos caminhdes coletores compactadores, o tipo de
caminhdo e de cagamba utilizados, o nimero de garis que trabalham em cada roteiro, o
tempo gasto para a realizagdo da coleta e a velocidade padrao de coleta;

(3) informe se ¢ realizada a pesagem dos caminhdes coletores nas estagdes de
transbordo e/ou nos aterros sanitdrios, na entrada e na saida, e, em caso positivo,
encaminhe toda a documentacdo comprobatdria produzida desde a entrada em vigéncia
do Contrato n° 001/2018 até o presente momento, incluidos os tickets gerados pelas
balancas de pesagem nos locais de transbordo e/ou de aterro sanitario; e

(4) informe as distancias do Municipio de Guidoval até a estagdo de transbordo e/ou
até o aterro sanitario.

O Secretario de Obras e Urbanismo do Municipio de Guidoval devera ser cientificado
de que o descumprimento das diligéncias a ele imputadas podera resultar na aplicagao
da multa prevista no art. 85, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

Deverdo ser disponibilizadas ao Secretario de Obras e Urbanismo do Municipio de
Guidoval copias dos relatorios técnicos constantes das pecas n°s 16 e 22 do SGAP e do
presente despacho.

Adotadas as medidas acima especificadas, devolvam-se os autos ao meu Gabinete.

Belo Horizonte, 13 de agosto de 2020.

Durval Angelo
Conselheiro Relator
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