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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimatraes

ADITAMENTO
Processon’: 1.084.542 /2020
Relator: Conselheiro Sebastiao Helvécio
Natureza: Representacao
Apenson” 1.058.835 (Edital de Licitagao)
Referéncia: Instituicao de Cooperacao Intermunicipal do Médio Paraopeba -
ICISMEP
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representados: Eustaquio da Abadia Amaral, Diretor Geral da ICISMEP e

ordenador de despesas;

Ana Isabela Alves Resende, Diretora de Saidde da ICISMEP e
subscritora do Termo de Referéncia do Processo Licitatorio n®
11/2019 — Pregio Presencial n® 07/2019;

Pedro Henrique de Abreu Paiva, agente responsavel pelo setor de
Regulagao da ICISMEP e subscritor do Termo de Referéncia do PL
n°11/2019 - PP n° 07/2019;

Vivian Taborda Alvim, responsavel pela escolha da modalidade
licitatoria e subscritora do edital do PLn° 11/2019 —PP n°07/2019;
Gabriela Maria Pereira Santos, responsavel pela cotagao de precos
para a formalizacio do orcamento do PL n° 11/2019 — PP n°
07/2019;

Thiago Camilo Pinto, agente do setor de Controladoria e subscritor
do “Parecer Fase Interna’” do PL.n® 11/2019 —=PPn° 07/2019;
Vanessa de Oliveira Da Silva, Advogada da ICISMEP, subscritora
do edital e dos pateceres juridicos emitidos no PL n® 11/2019 — PP

n° 07/2019;
Thassia Alexandra Rodrigues, Pregoeira do PL n° 11/2019 — PP
n® 07/2019

RELATORIO

1. Representacido, apresentada por este Ministério Publico de Contas em

7/2/2020, sobre irregularidades detectadas no Processo Licitatério n® 11/2019 — Pregio

Presencial n® 07/2019, deflagrado pela Instituicao de Cooperagao Intermunicipal do Médio

Paraopeba — ICISMEP para a contratacao de profissionais médicos.
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2. Na pega inicial, foram indicadas as seguintes ilegalidades (Pega n® 2 no
SGAP):

a) Ilegalidade na forma de contratagio de profissionais médicos, por meio de processo

lidtatério, modalidade pregio — Terceirizagio ilidta de servigps publicos e burla a regra

constitudonal de realizagio do cnairso — Violagio aos artigos 37, aput, ¢ indso 1I,da CR/88; 1°,
parigrafo unic, da Lei n® 10.520/2002, e 2-A, indso I, da Lei n® 10.191/2001;

b) Irregularidades na caracterizacdo do objeto e na formalizagio do oramento, notadamente
quanto a ausénda de ampla pesquisa de mercado e de elaboragio de planilhas com pregos unitarios
— Violagio ao art. 3° indso 11, da Lei n® 10.520/2002; e arts. 7°, §2°, indso 11, e 40, §2°, indso 11,
da Lei n® 8.666/1993;

9 Ilegalidade no aitério de julgamento adotado — Violagio aos arts. 45, §§1° e 5°, da Lei n°
8.666/1993, e 4°, indso X, da Lei n®10.520/2002:

d) Frustragio do ariter competitivo do certame — Violagio ao art. 3°, aput, e {1° I, da Lei

n° 8.666/1993.

3. Também foram vislumbradas circunstancias de materialidade e relevancia

que justificariam a realiza¢ao de uma inspegao extraordinaria na ICISMEP.

4. O MPC apontou a responsabilidade dos Srs. Eustaquio da Abadia
Amaral, Diretor Geral da ICISMEP e ordenador de despesas, Ana Isabela Alves Resende,

Diretora de Satde da ICISMEP, Pedro Henrique de Abreu Paiva, agente responsavel pelo setor

de Regulacio da ICISMEP, Vivian Taborda Alvim, responsavel pela escolha da modalidade

licitatoria e subscritora do edital, Gabriela Maria Pereira Santos, responsavel pela cotacao de

precos; Thiago Camilo Pinto, agente do setor de Controladoria, e Vanessa de Oliveira Da Silva,
Advogada da ICISMEP. Requereu-se o reconhecimento das ilicitudes pelo TCEMG e a

condenagio dos agentes a0 pagamento de multa, que o ICISMEP se abstivesse de prorrogar o
Contrato n° 008/2019 e nio realizasse futuras contratacoes de médicos mediante processo
licitatério, bem como que fosse determinada a realizacao de inspe¢ao extraordinaria no consorcio
publico. Como pedido alternativo, requereu-se que os fatos associados a frustragao do carater
competitivo do certame fossem considerados como circunstancia agravante a majora¢ao das multas

a serem arbitradas aos gestores, nos moldes do art. 22, § 2°, da LINDB (Pec¢a n® 2).
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5. No despacho de 13/2/2020, o Conselheiro Relator determinou que a

unidade técnica procedesse ao exame dos fatos representados (Pega n® 3).

6. Na analise inicial de 30/4/2020, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacio dos
Municipios (CFM) concluiu que todos os fatos representados eram irregulares e passiveis de
aplicacao de multa aos responsaveis, nos termos do arts. 83,1 ¢ 85,11, da Lei Organicado TCEMG.
Contudo, quanto ao pedido de realizagao de inspecao extraordinaria na ICISMEP, entendeu que o
processo ja se encontrava suficientemente instruido, dispensando-se a realizagao da auditoria. Lado
outro, entendeu que o apontamento referente a possivel fuga ao controle externo, utilizado para

subsidiaro pedido de inspegao, poderia ser enquadrado como irregularidade autonoma (Pe¢an® 7).

7. Em 23/7/2020, a 3* CFM cettificou a digitalizacdo da documenta¢io fisica

do processo, bem como que o feito seguitia a sua regular tramitacao em formato eletronico (Peca

n° 0).

8. O Conselheiro Relator determinou a remessa dos autos a este Ministério
Publico de Contas em 29/7/2020 (Pe¢an®9) e, em 30/7/2020, o processo veio concluso a0 meu

gabinete.

FUNDAMENTACAO

I Ilegalidade na forma de contratagdao de profissionais médicos —
Irregularidades na caracterizagao do objeto e na formalizagao do orgamento
— Ilegalidade no critério de julgamento adotado — Frustragdo do carater

competitivo do certame

9. Considerando que a 3* CFM concluiu pela procedéncia da representacao
quanto a todas irregularidades apresentadas por este Ministério Publico de Contas, niao tenho

aditamentos a fazer neste momento processual.
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10. Neste sentido, REITERO todos os fatos e fundamentos trazidos na inicial

e REQUEIRO a citagdo dos agentes responsaveis para a apresentacao de defesa.

II. Da necessidade de realizagao de inspeg¢do extraordinaria na
ICISMEP
11. Na peca inicial, foram apresentadas diversas circunstancia de materialidade

e relevancia que justificariam a realizagio de uma inspegao extraordinaria na ICISMEP.

12. Em sinteses, destacou-se (i) a impossibilidade de verificagdao da parcela de
acoes e servigcos da saide, dos municipios consorciados, que vem sendo executada por meio da
ICISMEDP, (ii) o fato de o TCEMG ndo analisar a prestacao de contas dos consorcios, em que pese
integrarem a Administracao Indireta dos entes consorciados e serem responsaveis pelo
gerenciamento de recursos publico; (iii) a identificagao de possivel fuga ao controle externo, por
meio da anulagdo ou revogacao de certames antes do exame de mérito pelo TCEMG, com a
conservagao dos itens irregulares nos processos licitatorios; e (iv) o fato de que outras instancias
também vém sendo reiteradamente demandadas para apurar irregularidades nas contratag¢des

promovidas pela ICISMEP.

13.  No exameinicial de 30/4/2020,a 3* CFM entendeu que o processoji estava

suficientemente instruido, motivo pelo qual a inspegao requerida poderia ser dispensada.

14.  Pois bem. Anuo com a conclusio técnica de que a Representacio n°
1.084.542 encontra-se devidamente instruida e ndo demanda a realiza¢do de inspe¢do para a

aprecia¢ao das irregularidades que foram indicadas.

15. Contudo, este Ministério Publico de Contas mantém o entendimento de
que a inspe¢ao extraordinaria na ICISMEP se faz necessaria, haja vista todas as circunstancias

apresentadas na peca inicial.

16. Neste contexto, em sede de aditamento, afasto o pedido de realizacao de
inspec¢ao no bojo da Representacao n®1.084.542 e REQUEIRO a remessa de copia da pega inicial
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e desta manifestagao ao Conselheiro Presidente, para que seja apreciadaa solicitagdao ministerial de
inspecao extraordinaria na ICISMEP, considerando-se os critérios de relevancia, materialidade,

oportunidade e risco adotados pelo TCEMG.
CONCLUSAO

17. Por todo o exposto, REITERO todos os fatos e fundamentos trazidos na
peca inicial e REQUEIRO a citagdo dos responsaveis, conforme relagio constante as fls. 22/23-
V do processo fisico — pegas n° 2 e 4 no SGAP, para que se manifestem sobre todos os

apontamentos dos autos.

18. Em sede de aditamento, afasto o pedido de realizagiao de inspeg¢ao no bojo
da Representacio n° 1.084.542 ¢ REQUEIRO a remessa de coépia da peca inicial e desta
manifestacio ao Conselheiro Presidente, para que seja apreciada a solicitagdo ministerial de
inspegao extraordinaria na ICISMEP, considerando-se os critérios de relevancia, materialidade,

oportunidade e risco adotados pelo TCEMG.

19. Por fim, apés a apresentacao de defesa, REQUEIRO o reexame da maténa

pela unidade técnica competente e o retorno nos autos a este Ministério Pablico de Contas.

Belo Horizonte, 14 de agosto de 2020.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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