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Peticdo AGE/GAB/ASSGAB n°. 2/2020
Belo Horizonte, 12 de agosto de 2020.

EXMO. CONSELHEIRO RELATOR JOSE ALVES VIANA - TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

Ref. Proc. 1066559
Balanco Geral do Estado do exercicio de 2018

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o SECRETARIO DE ESTADO DE
FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, o CONTROLADOR GERAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS e 0 ADVOGADO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS, nos autos do
processo em epigrafe, vém respeitosamente expor e requerer:

BREVE SINTESE.

1. Essa Corte de Contas emitiu parecer prévio sobre as contas do ex-governador, Sr. Fernando
Damata Pimentel, e apresentou determina¢des ao atual Governador do Estado, dentre as quais:

) Das determinagdes:
Ao atual Governador do Estado:

1. proceder a atualizagdo do Termo de Compromisso determinado no Parecer Prévio relativo
as Contas Governamentais de 2017 para que sejam contemplados os valores relativos ao
resultado da execucéo orcamentaria dos Restos a Pagar em 2018 nos termos detalhados no
tem 1.2, atinentes aos seguintes topicos:

- Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino;
- Acdes e Servigos Publicos de Saude; e
- Restos a Pagar x Disponibilidades Financeiras.

1.1. o Termo de Compromisso a ser apresentado pelo Governo estadual devera conter Plano
de Acédo semelhante ao préprio Plano de Recuperacéo Fiscal pretendido desde que contemple:

a) acOes e medidas concretas, tanto do lado da Receita quanto da Despesa, especialmente no
gue se refere as liquidaces e pagamentos dos Restos a Pagar, a serem cumpridos em cada
exercicio financeiro;

b) as metas e respectivos indicadores de resultado, acompanhados de exposi¢cao dos motivos
gue levaram a definicdo desses;



c) indicacdo das Unidades Administrativas, responsaveis e prazos para implementacdo de
cada medida;

d) recomposicdo dos indices da Educacdo e Saude, relativos a 2018; tudo de modo
proporcional, equanime, eficiente e compativel com os interesses gerais da populagdo mineira,
com vistas ao reequilibrio fiscal, ou seja, adequacdo do gasto publico estadual a capacidade
financeira para custear as despesas, sem 0 comprometimento dos servicos essenciais a
populagéo;

1.2. notifiquem-se o Governador do Estado e os responsaveis pelas Secretarias de Estado de
Fazenda, Controle Interno e Advocacia-Geral, ou Unidades Administrativas equivalentes, para a
apresentacao do referido Termo de Compromisso Atualizado, no prazo de 90 (noventa) dias a
partir da publicacdo deste Parecer Prévio de 2018, alertando-os de que, subscrito o documento,
Sujeitar-se-ao 0s responsaveis as sancdes previstas no art. 83 da Lei Complementar Estadual
n. 102/08 em razdo da auséncia da apresentacdo das informacdes sobre a implementacdo das
acdes e medidas nos prazos pactuados, bem como do seu descumprimento;

2. destinar ao Fundeb a parcela correspondente aos 2% do ICMS correspondente ao Fundo de
Combate a Pobreza, em cumprimento aos dispositivos legais;

3. promover o efetivo monitoramento das Renuncias de Receitas frente aos resultados
pretendidos e aqueles efetivamente obtidos, por meio de mecanismos que permitam a
averiguacdo em cada modalidade, como forma de aferir se a politica publica de desoneracao
fiscal praticada esta alcancando os objetivos de desenvolvimento sociallecondbmico, como a
reducdo de desigualdades regionais e o estimulo de segmentos e cadeias produtivas;

4. encaminhar a este Tribunal de Contas, em 30 (trinta) dias a partir da publicacdo deste
Parecer Prévio de 2018, o Plano de Recuperacgéo Fiscal pretendido, acompanhado de todos
estudos técnicos, projecdes e documentos que o subsidiaram, com especial destaque ao Plano
de Privatiza¢cGes, também acompanhado de toda a documentacao e estudos que o instruiram.

O AGRAVAMENTO DA ECONOMIA PUBLICA MARCADO PELA PANDEMIA DA COVID
- 19.

2. Contudo, se ndo ha recursos suficientes sequer para atender as necessidades do presente,
gue dird entdo para resolver o passado, sob pena de multa. Ninguém poderia esperar que 0
planeta (e a populacdo mineira) conviveria agora com mais uma catastrofe, marcada pela
pandemia do coronavirus, a implicar graves problemas de ordem sanitaria e reducéo
vertiginosa da arrecadacao.

3. Dessa forma, ndo é possivel uma completa separacéo entre o texto normativo e a realidade.

4. Para Konrad Hesse:

A norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade. A sua
esséncia reside na sua vigéncia, ou seja, a situacdo por ela regulada pretende ser
concretizada na realidade. Essa pretensao de eficacia (Geltungsanspruch) ndo pode
ser separada das condi¢des histdricas de sua realizacdo, que estdo, de diferentes
formas, numa relacéo de interdependéncia, criando regras préprias, que ndo podem
ser desconsideradas. Devem ser contempladas aqui as condi¢des naturais, técnicas,
econdmicas e sociais (HESSE, KONRAD. A forca normativa da Constituicdo. Sérgio



Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1991, pags. 14 e 15)

5. O quadro €, assim, de nitida imprevisibilidade, a ensejar ado¢cdo do denominado pensamento
juridico do possivel. A respeito da interpretacdo constitucional dentro de tal pensamento, Gilmar
Ferreira Mendes, apos citar Zagrebelsky (“El Derecho Dductil”), menciona o entendimento de
Perelman: “Uma lei — constituicdo ou lei ordinaria — nunca estatui sendo para periodos
normais, para aqueles que ela pode prever." (PERELMAN, Chaim. Logica Juridica, pag. 106
apud MENDES, Gilmar Ferreira. Interpretacdo constitucional e pensamento das possibilidades.
Artigo publicado na Revista Juridica do Ministério Publico do Parana, ano 2, n° 3, dez/2015,
pag. 146)

6. Como demonstra a documentacdo anexa, cortes substanciais ja foram determinados,
inclusive em despesas discricionarias, contratos ndo essenciais e até mesmo em parte dos
essenciais.

7. O Decreto Estadual 47904, de 31/03/2020, estabeleceu:

Art. 1° — Este decreto institui o Plano de Contingenciamento de Gastos no ambito da
Administracéo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, das empresas
dependentes e dos fundos estaduais com o objetivo de direcionar agcbes gerais para
mitigar os impactos financeiros causados pela epidemia de doenca infecciosa viral
respiratéria causada pelo agente Coronavirus — COVID-19.

Art. 2° — Os orgéos e entidades da Administracdo direta, autarquica e fundacional do
Poder Executivo, as empresas dependentes e os fundos estaduais deverdo, dentre
outras medidas a serem adotadas com o objetivo de reduc&o de despesas, seguir as
seguintes diretrizes:

| —fica vedada a celebragdo de novos contratos para prestacdo de servicos de
consultoria técnica, exceto as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia em
saude publica de importancia internacional, decorrente do novo Coronavirus, as quais
deverdo ser previamente submetidas a analise do Comité de Orgamento e Financas
— Cofin;

Il — ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas de
capital com recursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

Il — ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas com
cursos, capacitacdes, treinamentos, coffe break, participacdo em eventos e
seminarios e demais gastos similares que tenham como fonte de financiamento
recursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

IV —fica vedada a celebracdo de novos contratos de locacdo de imoveis, devendo
0s 6rgéos e entidades ocuparem preferencialmente as estruturas préprias do Estado,
limitando ainda os gastos com esse objeto a 90% (noventa por cento) do valor
executado em 2019;

V — as despesas com materiais de consumo e itens de almoxarifado, para o exercicio



de 2020, deverao ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados
em 2019;

VI — as despesas de consumo de agua, energia elétrica, gas, servico postal
telegréfico, telefonia fixa e demais servicos de utlidade publica deverdo ser
limitadas a 80% (oitenta por cento) dos valores realizados em 2019;

VIl — as despesas com diarias, passagens areas, transporte urbano, pedagio e
demais gastos relacionados a viagens deverao ser limitadas a 40% (quarenta por
cento) dos valores realizados em 2019;

VIl — as despesas relacionadas a locacdo de veiculos, consumo de combustiveis,
pecas e servicos para reparo de veiculos automotores e gerenciamento da frota em
geral deverao ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados em
2019.

8§ 1° - Fica determinada a suspensdo imediata dos demais contratos de
servicos considerados ndo essenciais para a execucao minima das politicas
publicas inerentes a cada o6rgao ou entidade, devendo aqueles
impossibilitados de paralisacao serem reduzidos em 25% (vinte cinco por
cento) do patamar de execucao atual.

8 2° — Ficam excepcionados das limitacGes relacionadas neste artigo os 6rgaos e
entidades que desempenham atividades de saude, em especial aqueles diretamente
relacionados ao combate a pandemia da COVID-19, e as despesas realizadas com
recursos de convénios e congéneres.

§ 3°- Os 6rgaos de seguranca publica que estiverem atuando direta ou indiretamente
no combate a pandemia da COVID-19 ficam dispensados de cumprir 0s percentuais
de reducdo indicados nos incisos V, VIl e VII, devendo tomar as medidas
necessarias para reducdo das despesas correntes, limitando seu gasto no exercicio
de 2020 aos valores fixados pelo Anexo deste decreto.

Art. 3° — O Cofin, excepcionalmente e mediante justificativa e comprovacdo da
necessidade, podera estabelecer excecdes as regras estabelecidas no art. 2°.

Art. 4°— Os limites orcamentarios para o exercicio de 2020, de que trata o § 2° do art.
1° do Decreto n° 47.865, de 14 de fevereiro de 2020, ficam atualizados conforme o
Anexo deste decreto.

Art. 5°— O Anexo do Decreto n° 47.865, de 14 de fevereiro de 2020, passa a vigorar
na forma do Anexo deste decreto.

Art. 6° — Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

8. Até mesmo o pagamento do principal (salario) das categorias do Poder Executivo esta a
depender de ajuda federal, sendo aplicavel a teoria das escolhas tragicas.



9. Assim, informa-se nao ser prudente assinar qualquer termo de compromisso, ante o
agravamento da economia publica, como fato superveniente, conforme nota técnica anexa e as
licbes de Sustein e Holmes:

Os direitos juridicos tém um ‘custo de oportunidade’: quando s&o impostos, outros
bens valiosos (inclusive outros direitos) tém de ser deixados de lado, pois 0s recursos
consumidos na imposicdo dos direitos sdo escassos — hao Ssao
superabundantes. (HOLMES, Stephen. O custo dos direitos: por que a liberdade
depende dos impostos. Stephen Holmes e Cass R. Sustein: traducdo de Marcelo
Brandao Cipolla. S&o Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2019, pag. 190).

SOBRE A QUESTAO RELATIVA AO INDICE DA SAUDE.

10. As normas de direito sanitario ja trazem consigo as consequéncias para o caso de eventual
descumprimento do piso na area da saude, com a finalidade de (re)composi¢éo do fundo. Tal é
explicado, por exemplo, na ACO 3340, em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, ajuizada
pelo Estado de Minas Gerais em face da Unido.

11. A tanto, prescreve o Art. 26 da Lei Complementar 141/2012:

Art. 26. Para fins de efetivagdo do disposto no inciso Il do paragrafo Unico do art. 160
da Constituicdo Federal, o condicionamento da entrega de recursos podera ser feito
mediante exigéncia da comprovacdo de aplicacdo adicional do percentual minimo
gue deixou de ser aplicado em acfes e servicos publicos de saude no exercicio
imediatamente anterior, apurado e divulgado segundo as normas estatuidas nesta Lei
Complementar, depois de expirado o prazo para publicacdo dos demonstrativos do
encerramento do exercicio previstos no art. 52 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de
maio de 2000.

8 1o No caso de descumprimento dos percentuais minimos pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas ou das informacdes declaradas e homologadas na forma do sistema
eletrbnico instituido nesta Lei Complementar, a Unido e os Estados poderao
restringir, a titulo de medida preliminar, o repasse dos recursos referidos nos
incisos Il e lll do § 2° do art. 198 da Constituicao Federal ao emprego em acdes
e servigos publicos de saude, até o montante correspondente a parcela do
minimo que deixou de ser aplicada em exercicios anteriores, mediante
depésito direto na conta corrente vinculada ao Fundo de Saude, sem prejuizo
do condicionamento da entrega dos recursos a comprovagcao prevista no
inciso Il do paragrafo unico do art. 160 da Constituicao Federal.

12. Porigual, o Decreto Federal 7.827/2012:

Art. 11. Em caso de verificacdo de descumprimento da aplicacdo dos percentuais
minimos em ac¢des e servicos publicos de saude e de ndo aplicagdo efetiva do
montante que deixou de ser aplicado em acfes e servigos publicos de saude em
exercicios anteriores, na forma dos arts. 7°a 10, a Unié&o:



| - condicionara o repasse de recursos provenientes das receitas de que tratam o
inciso Il do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do
art. 159, da Constituicdo, apos processadas as retencdes, destinacdes, deducbes e
bloqueio de seu interesse; e

Il - suspendera as transferéncias voluntarias.

Secéo |

Do Condicionamento das Transferéncias Constitucionais

Art. 12. O condicionamento das transferéncias constitucionais de que tratam o inciso |l
do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
da Constituicdo ocorrera por meio de:

| - medida preliminar de direcionamento das transferéncias constitucionais para a
conta vinculada ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiario; ou

Il - suspenséo das transferéncias constitucionais.

Subsecéo |

Da Medida Preliminar de Direcionamento das Transferéncias para a Conta Vinculada
ao Fundo de Saude

Art. 13. O direcionamento das transferéncias de que trata o art. 12 para a conta
vinculada ao Fundo de Saude do ente federativo beneficiario ocorrera quando as
informacdes homologadas no SIOPS indicarem o descumprimento da aplicacao dos
percentuais minimos em a¢des e servicos publicos de saude no exercicio anterior.

§ 1° O direcionamento previsto no caput correspondera ao montante que deixou de
ser aplicado em ac¢des e servigcos publicos de saude no exercicio anterior.

§ 2° Para a preservacdo do cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em
saude no exercicio corrente, os depésitos em conta vinculada ao Fundo de Saude
ndo poderao superar:

| - doze por cento dos repasses decendiais, no caso de Estados e Distrito Federal; e

Il - quinze por cento dos repasses decendiais, no caso de Municipios.

§ 3° O direcionamento previsto no caput sera encerrado caso comprovado o deposito
na conta vinculada ao Fundo de Saude da integralidade do montante necessario ao



cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em acdes e servicos publicos de
saude no exercicio anterior, sem prejuizo do cumprimento do limite relativo ao
exercicio financeiro corrente.

8§ 4° Verificado o depdsito na conta vinculada do Fundo de Saude de valor superior
ao necessario, em decorréncia de procedimento de retificacdo ou do procedimento
previsto no art. 15, os recursos permanecerao depositados a titulo de antecipacdo do
montante a ser aplicado no exercicio corrente.

8§ 5° Nao serd aplicada a medida preliminar prevista no caput na hipétese de nao
declaracdo e homologacao das informac¢des no SIOPS.

Art. 14. O agente financeiro da Unido enviara ao SIOPS arquivo eletrdnico contendo
informacao do valor em moeda corrente depositado na conta corrente do Fundo de
Saude do ente federativo até o quinto dia Uutil apds a efetivacdo do direcionamento
das transferéncias de que trata o inciso | do caput do art. 12, ao qual sera permitido
acesso publico.

Art. 15. A limitacdo do direcionamento das transferéncias de que trata o inciso | do
caput do art. 12 ao montante ndo aplicado em acdes e servi¢gos publicos de saude no
exercicio anterior para os Municipios considerara as restricbes efetivadas pela Unido
e pelos Estados.

Paragrafo Unico. A atuacdo complementar e interativa da Unido e dos Estados na
aplicacdo do direcionamento a que se refere o inciso | do caput do art. 12 sera
viabilizada por meio de :

| - consulta ao SIOPS, pelo Estado em cujo territorio se localize o Municipio, do valor
em moeda corrente depositado pelo agente financeiro da Unido na conta corrente do
Fundo de Saude; e

Il - registro no SIOPS, pelo Estado em cuijo territério se localize o Municipio, do valor
em moeda corrente pelo Estado depositado na conta corrente do Fundo de Saude.

Subsecéo i

Da Suspenséao das Transferéncias Constitucionais

Art. 16. As transferéncias de recursos constitucionais de que trata o art. 12 serdo
suspensas quando:

| - adotada a medida preliminar a que se refere a Subsecéo |, o ente federativo ndo
comprovar no SIOPS, no prazo de doze meses, contado do depdsito da primeira
parcela direcionada ao Fundo de Saude, a aplicacdo efetiva do montante que deixou
de ser aplicado em acdes e servi¢os publicos de salde em exercicios anteriores; ou



Il - n&o houver declaragcado e homologacao das informagdes no SIOPS, transcorrido o
prazo de trinta dias da emissdo de notificagdo automatica do Sistema para 0s
gestores a que se refere o art. 4°. (Vide Decreto n° 8.201, de 2014)

Art. 17. A suspenséo de que trata o art. 16 sera informada ao SIOPS até o quinto dia
util apds sua efetivacéo pelo agente financeiro da Unido.

Secao ll

Da Suspenséao das Transferéncias Voluntarias

Art. 18. As transferéncias voluntarias da Unido serédo suspensas:

| - quando constatado o descumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos em
acoOes e servicos publicos de saude pelos Estados e Municipios; e

I - na auséncia de declaracdo e homologacdo das informagdes no SIOPS,
transcorrido o prazo de trinta dias da emissao de notificagcdo automatica do Sistema
para os gestores a que se refere o art. 4°.

13. Em razado do exercicio de 2018, Minas Gerais sofreu o citado direcionamento, como medida
preliminar, sendo essa mais uma dificuldade que encontrou a atual gestdo, a qual requer seja
aplicavel o principio da intranscendéncia subjetiva.

14. Mas mesmo com todas as dificuldades, a Secretaria Estadual de Saude informa:

Em sintese, a aplicagdo em ASPS no exercicio 2018 atingiu o percentual de 10,21%,
e em 2019 o Estado de Minas Gerais aplicou mais 1,87%, sobre a Receita Realizada
2019 (Base-Saude), visando a atender a diferenca ndo aplicada em ASPS, referente
ao exercicio de 2018.

CONCLUSAO.

15. Mercé de tais consideracgdes, pede-se:

15.1. sejam acolhidas as justificativas acima apontadas, como fato superveniente (pandemia
causada pela COVID -19);

15.2 — seja acolhida a nota técnica anexa da Secretaria Estadual de Saulde, a revelar a
regularizacdo, quanto ao indice da saude, para o exercicio de 2018.

16. Requer a juntada dos documentos anexos.



17. Caso necessario esclarecimento adicional, o Poder Executivo do Estado de Minas Gerais
esta a disposicao dessa Egrégia Corte.

Belo Horizonte, 12 de agosto de 2020.

ROMEU ZEMA NETO
GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

GUSTAVO DE OLIVEIRA BARBOSA
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RODRIGO FONTENELLE DE ARAUJO MIRANDA
CONTROLADOR-GERAL DO ESTADO

SERGIO PESSOA DE PAULA CASTRO
ADVOGADO GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Documento assinado eletronicamente por Sergio Pessoa de Paula Castro, Advogado
Geral do Estado, em 12/08/2020, as 11:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.
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Jeli‘ I.g;.
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Fontenelle de Aratijo Miranda,
Controlador-Geral do Estado, em 12/08/2020, as 14:10, conforme horéario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, 8 1°, do Decreto n° 47.222, de 26 de julho de 2017.

i 3
Jeli‘ I.g;.
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Gustavo de Oliveira Barbosa, Secretario de
Estado de Fazenda, em 12/08/2020, as 15:34, conforme horéario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

i 3
Jeli‘ I.g;.
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Romeu Zema Neto, Governador, em
12/08/2020, as 15:38, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

i 3
Jeli‘ I.g;.
assinatura
eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
LA httD://sei.mq.qov.br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n®1520.01.0004978/2020-58 SEIn°®18122602


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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(REFERENCIA:

Situacao financeira do Estado de Minas Gerais ap6s impacto da COVID-19 e seus reflexos

nos indices constitucionais.
DOS FATOS:

Nos ultimos anos, o recuo na atividade econémica do pais afetou fortemente as financas do
Estado de Minas Gerais. A crise pdéde ser sentida tanto na contracdo dos repasses do
Governo Federal, quanto no proprio dihamismo do Estado, que apresentou queda acentuada
em suas arrecadagbes proprias, apesar de seus gastos obrigatorios permanecerem

crescentes.

Nao obstante, em 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) nacional cresceu 1,1% frente a0 ano
anterior, totalizando R$ 7,3 trilhGes, apos altas de 1,3% em 2018 e 2017, e de retracdes de
3,3% em 2016 e 3,5% em 2015.

No entanto, apesar da retomada do crescimento, a pandémia causada pela COVID-19
desencadébu uma crise econdmica mundial e uma retracao no PIB brasileiro, com previsao de
-4,11% em 2020, segundo Relatério de Mercado Focus do Banco Central do Brasil, publicado
em 11 de maio. Os impactos da pandemia, em funr,iéo do isolamento social, estao sendo
sentidos pelé produgao industrial, que recuou -18,8% na passagem de marco para abril,
segundo o IBGE (Pesquisa Industrial Mensal divulgada em 03 de junho).

A pandemia também impc;ssibilitou que reformas estruturais essenciais, com finalidade de

melhorar a situagao fiscal do setor publico, fossem discutidas pelo Poder Legislativo Nacional.

Analisando a economia mineira, o acumulado de 2018 em relagao a 2017, verifica-se que o
PIB do Estado de Minas Gerais registrou um percentual de 1,2%, em comparagao com o
crescimento de 1,3% do PIB brasileiro, firmando uma sequéncia de elevagdo no nivel de
atividade econdmica, partindo de -0,7 em 2014, para -4,3% em 2015, para -2,0% em 2016 e
para 1,7% em 2017. ‘
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(Em relagéo ao exercicio de 2019, houve um descasamento entre os resultados das taxas de
Minas Gerais e da economia nacional, em desfavor do primeiro, posto que o Brasil pontuou
um crescimento positivo de 1,1% e o Estado Mineiro apresentou recuo na ordem de -04%.
Este descasamento, apresentado no grafico ‘I é reflexo dos desdobramentos da disrupcao da
producdo de minério de ferro e da bianualidade do ciclo de safras do café (Informativo

Fundagao Jo&o Pinheiro - FJP - Contas Regionais: PIB Trimestral).

Grafico 1 — Evolugao do PIB — Acumulado no Ano — MG x Brasil

Fonte: Elaboragéo Prépria com base nos dados do IBGE - Sistema de Contas Nacionais e da FJP.

Ainda segundo dados da Fundagdo, as medidas de reforgo de seguranca das barragens
localizadas no Estado, apés o rompimento do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, induziram a
suspensao temporaria da operagao de varias minas, impactando na industria extrativa mineral
mineira. Com isso, o valor adicionado bruto (VAB) da extragao mineral estadual recuou, em
termos reais, 25,4% em 2019, se compararmos com o ano de 2018, além de ter afetado, por
consequéncia, o volume dos servi¢os de transporte modal ferroviario. Por isso, o VAB do setor
de transportes do Estado sofreu uma retragao de 2,2% em 2019, quando comparado ao ano

\

anterior.
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(A respeito dos efeitos da pandemia pela COVID -19 na economia mineira, a FJP, por meio do
Cenario de Impactos Econdmicos estimados pela Matriz Insumo-Produto — MIP2016, prevé
uma contragéo para o ano de 2020 em relagdo a 2019 de:

e -3,61% sobre o valor adicionado;

» -7,01% sobre remuneracgao vigente (salarios e encargos);

. —5,73% sobre o emprego (postos de trabalho formal e informal);

e -4,25% sobre a arrecadacao do ICMS.
DA SITUACAO FINANCEIRA DO ESTADO:
O cenario de grave crise econdémica e financeira vivenciado pelo Estado de Minas Gerais,
refletiu em constantes déficits orgamentarios nos tltimos exercicios e no exercicio corrente,
conforme disposto nas Leis Orcamentarias Anuais. O grafico 2 retrata o resultado fiscal
deficitario do Estado nos Ultimos anos e a previsao para os proximos dois exercicios, com

base na pre\fiséo da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2021 e 2022.

Grafico 2 — Evolugao Resultado Fiscal

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fonte: Elaboragao Prépria com base nos dados SIAFI-MG, LOA e LDO

Este cenario se deve ao fato de as despesas crescerem em ritmo bem mais elevado do que
as receitas, conforme observado no grafico 3. No periodo de 2014 a 2019, apenas as

despesas com pessoal inativo cresceram quase duas vezes mais do que as com pessoal

Z
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inflacao, para o mesmo periodo.

Grafico 3 — Evolugao Receitas X Despesas

31 06%
42,9% 28,4% 65,2% 43,3% 39,8% | & '

Desp. ¢/ Desp. ¢/ Desp.c¢/ Desp. Totais Receitas Receita Receitas
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Fonte: SIAFI-MG, IBGE e FJP

O grafico 4 apresenta a evolugao das receitas tributarias liquidas do Tesouro Estadual versus
as despesas obrigatorias, demonstrando dessa forma, a situagao de incapacidade financeira

enfrentada pelo Estado na prestacao de servigos essenciais.

Grafico 4 — Receita Tributaria X Despesas Obrigatérias

Fonte: SIAFI/MG e Fluxos de Caixa DCPF/SCAF/SEF N Q/
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(Esta incapacidade financeira demonstrada anteriormente refletiu diretamente no pagamento
dos salarios dos sérvidores publicos estaduais. Entre fevereiro de 2016 e maio de 2018,
pagava-se até R$ 3.000,00 (trés mil reais) para todos os servidores na primeira parcela, o que
qui'tava integralmente 75% (setenta e cinco por cento) do total dos servidores estaduais, mais
R$ 3.000,00 (trés mil reais) na segunda parcela e o restante na terceira parcela. O décimo
terceiro salario de 2017, igualmente, foi quitado de forma escalonada ao longo do exercicio de
2018. Ressalta-se que em junho de 2018, a -primeira e segunda parcelas do salario do
funcionalismo'publico estadual passaram a ser de até R$1.500,00 (um mil e quinhentos reais);
o restante da remuneragdo quitada na terceira parcela; e novamente o 13° salario dos

servidores deixou de ser pago no mesmo exercicio.

Uma alternativa para custear este incremento de despesas é por meio de receitas
extraordinarias utilizadas nos exercicios anteriores, conforme demonstra o grafico 5. No
entanto, estas sdo limitadas, em alguns casos geram encargos financeiros para o Estado e

nao foram suficientes para solucionar a incapacidade financeira estadual.

Grafico 5 — Financiamento do Déficit Fiscal — Receitas Extraordinarias
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Fonte: SIAFIIMG

Pela otica da despesa, os gastos com servidores ativos, inativos e pensionistas representaram
0 maior crescimento do total das despesas estaduais. Logo, a questao previdenciaria possui

um peso ainda maior, por ser uma das principais responsaveis pela situacdo de
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(insustentabilidade fiscal do Estado. O percentual dos beneficios previdenciarios na folha de )
pagamento saltou de 38,2%, em 2014, para 47%, no exercicio passado, e o déficit saiu de R$
9,4 bilhdes para R$ 18,6 bilhdes, no mesmo periodo. Se a previdéncia fosse equilibrada, o
Estado teria um resultado superavitario, no periodo analisado, conforme observa-se no grafico

6 a seguir:

Grafico 6 - Resultado Fiscal X Resultado Previdenciario
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Fonte: Portal da Transparéncia e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Este desequilibrio fiscal levou o Estado a uma situagdo de colapso em suas contas,
caracterizado pela inadimpléncia sistematica no cumprimento de seus compromissos legais e
contratuais, pela incidéncia de juros e multas em seus contratos, impactando nos restos a

pagar com um acrescimo de 400% nos ultimos seis anos.

Desta forma, verifica-se o d'escumprimento de todos os parametros de governanca definidos
pelo arcabougo legal de finangas publicas contidos na Lei n°® 4.320/1964 e na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, como o fato de o gasto com pessoal ter extrapolado o limite
maximo previsto pela LRF, atingindo o patamar de 76,48% em 2018, conforme metodologia

de calculo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN.




I ARQUIVD

EMITENTE

> UNID ADM

AUTORIDADE DESTINATARIA

FLUXO: WIA UNICA UNID ADM EMITENTE >

UNIDADE ADMINISTRATIVA EMITENTE FOLHA

Subsecretaria do Tesouro Estadual P?,E_,"}as?

NUMERO HATA

NOTA TECNICA 07/2020 04/06/2020

(Outra despesa relevante e com impacto significativo na gestao financeira estadual & a divida
publica, com destaque para a divida com a Unido. O fato do limite da divida consolidada
liquida estar bem proximo ao previsto pela LRF, impede a realizacao de operacées de crédito
por parte do Estado. Cabe ressaltar que, atualmente, o Estado nao tem rating na Secretaria
do Tesouro Nacional, o que significa que nao é possivel ter garantias do Tesouro Nacional

para novas contratagoes.

No momento atual, esta divida ndo vem sendo amortizada em funcéao de deciséo judicial de
carater liminar, que suspendeu os pagamentos; porém, esta suspensdo gera encargos

financeiros pelos atrasos, aumentando assim o passivo estadual.

Alem da situagdo de atraso no pagamento da remuneragdo dos servidores descrita
anteriormente, os municipios mineiros também tiveram seus repasses constitucionais
atrasados nos anos de 2017, 2018 e em janeiro de 2019, o que gerou uma divida com estes e
com o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) na ordem

de R$ 6 bilhdes, referentes ao exercicio de 2018, e de R$ 1,0 bilhdo do exercicio 2019.

Ao longo do ano de 2019, algumas agbes foram realizadas pela Secretaria de Estado de
Fazenda (SEF), com o'intuito de organizar o fluxo de caixa do Tesouro Estadual e evitar
acoes contra o Estado, principalmente no que se refere as despesas de consignacao da folha
de pessoal, quando a nao transferéncia destes recursos aos bancos poderia se caracterizar

como apropriagao indébita!.

Como prioridade, visou-se a regularizagdo dos pagamentos dos tributos federais, tais como
INSS e PASEP, permitindo assim a obtencdo da Certidao Negativa de Débitos, apds 14
meses de irregularidade. Outra acao é ser ressaltada, foi o pagamento regular dos créditos
consignados descontados das folhas de pagamento dos servidores citados anteriormente,
com o repasse de mais de R$ 2,2 bilhées em 2019 as instituicdes financeiras a titulo de

pagamento destes empréstimos.

Outro ponto de destaque, em que pese a existéncia de passivos junto aos institutos, foi a
normalizacéo dos repasses mensais ao IPSEMG e ao IPSM referentes as contribuicdes para

o custeio da area de saude, evitando desta forma o crescimento do passivo estadual. [‘?

4
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(Outro ponto de destaque foi a apresentagao pelo Governo ao Tribunal de Justica de um plano

para quitacao dos precatérios, que apo6s dois anos sem pagamentos, foi honrado
mensalmente, com excegdo do més dezembro, totalizando assim o pagamento de
R$734.797.371,04 e afastando a possibilidade de bloqueios judiciais. Em 2019, foi negomado

novo acordo para continuidade destes pagamentos no presente exercicio.

Quanto ao pagamento dos servidores, destaca-se o parcelamento do 13°salario referente ao
ano 2018 em 9 parcelas, com quitagdo em outubro 2019. Além disso, ocorreu uma melhoria
na escala de pagamento, com a quitagdo do pagamento da seguranca publica em parcela
unica e com sua divulgacdo antecipada, facilitando a gestao financeira dos servidores
estaduais. Cabe destacar que, o pagamento do 13° salario de 2019, teve inicio no proprio
exercicio, para servidores da seguranga publica e para servidores com remuneragao de até
R$2.000,00, que receberam integralmente o beneficio. Atualmente, todos os servidores

estaduais ja receberam a totalidade da gratificagéao natalina do exercicio anterior.

Com relagéo ao atraso dos repasses aos municipios, foi celebrado acordo com a Associagao
Mineira de Municipios - AMM, garantindo-se:
(i) a regularizacao dos repasses a partir de 30 de janeiro de 2019:;

(ii) a divulgagao de um cronograma com o parcelamento relativo aos débitos-em atraso.

Destaca-se que o referido acordo vem sendo cumprido desde 2019, com o pagamento integral
de todas as parcelas devidas referentes ao transporte escolar, no- montante de R$
121.158.323,69. Além disso, houve a antecipagdo das parcelas de Brumadinho e Mariana
referentes ao ICMS e IPVA, em fungado do rompimento de barragens nestes locais. Desta
forma, em 2019, estes dois municipios receberam o montante de R$ 10.705.761 .88, sendo R$
8.277.864,63 relativos ao exercicio de 2019 e R$2.427.897,25 do exercicio de 2018.

Das parcelas em atraso do ICMS, IPVA e FUNDEB devidas em 2020, conforme definido no
cronograma de pagamento do acordo, ocorreu a quitagao das trés parcelas do passivo do
exercicio de 2019, no total de R$977.674.386,49 e de duas parcelas referentes ao ano de
2018, no montante de R$418.820.997,70.
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(Desta forma, em 2020, ja foram destinados R$1.396.495.384,19 para os municipios e para o
FUNDEB, em atendimento ao Acordo AMM, restando assim a execucao de sete parcelas que
somam R$1.508.940.086,92. No entanto, este valor é variavel em funi;éo das deducgdes de

bloqueios judiciais favoraveis aos municipios.

Diante do exposto, verifica-se que Estado tem envidado todos os esforcos para regularizar
sua situagao fiscal, apesar desta ainda ser muito dificil. Recentemente, ela vem se agravando
devido & pandemia causada pelo Coronavirus, que requer atengédo especial do

Governo, pelo risco iminente na vida de tantos cidadaos brasileiros.
EXPECTATIVA DO IMPACTO DA COVID-19 NA ECONOMIA

A pandemia do Coronavirus mergulhou as economias de todo globo, em maior ou menor
grau, no obscuro. Desde fevereiro do exercicio corrente, a COVID-19 fez com que o
mercado de ativos financeiros entrasse em grande volatilidade, derrubando praticamente as
Bolsas de Valores de todo mundo. Além disso, ela desencadeou uma série de
desvalorizagGes das moedas emergentes ante ao Délar, como é o caso do Real.

Assim, a economia mundial entrou em um terreno inéspito, e, de acordo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), havera um encolhimento da atividade econémica global em
2020 na ordem de -3%, onde os EUA devem apresentar uma contracao do PIB em -5,9% e
a China deve crescer apenas 1,2%. Este receio frente a provavel desaceleracdo global tem
levado os diversos Bancos Centrais a reduzirem suas taxas de juros, além de promoverem

medidas de estimulos econémicos.

Para o Brasil, as consequéncias também sao danosas. Pelo lado das exportacdes, a
paralizagado da economia chinesa estd afetando os precos das principais
commodities vendidas pelo pais — soja, petréleo e minério de ferro — que juntas representam

cerca de 30% das exportacdes brasileiras.

De acordo com o ultimo Relatério de Mercado Focus do Banco Central do Brasil, publicado
em 01 de junho, as revisdes para o PIB brasileiro de 2020 sofreram reducgdes para baixo, e a

expectativa € de que o PIB nacional recue cerca de -6,25% no presente exercicio. ‘?3
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[ Por meio de estudos de impacto, realizados em margo de 2020, foram calculados choques
negativos na arrecadagcdo de ICMS do Estado, com base em alguns cenarios de
decréscimos do PIB. Caso o PIB se situe nos patamares de 0,0%, -0,5%, -1,0% e -4,4%, os
declinios arrecadatoérios serao, respectivamente, de R$ 2,6 bilhées, R$ 3,1 bilhdes, R$ 3,7
bilhées e R$ 7,5 bilhdes.

Em margo deste ano, a estimativa de impacto realizada pela Secretaria de Fazenda,
especificamente para o 2° trimestre, previa uma perda de receita bruta, em comparacao com
a Lei Orgamentaria Anual - LOA/2020, de aproximadamente R$ 1,00 bilhdo em abril, R$ 2,06
bilhdes em maio e R$ 2,04 bilhées em junho. Os efeitos destas' redugdes no valor do
principal tributo se refletem diretamente no fluxo de caixa do Tesouro Estadual, que sera

fortemente impactado, conforme traz o grafico 7.

Grafico 7 — Fluxo de Caixa do Tesouro Estadual Abril-Junho

Pelo grafico 7, percebemos a forte deterioragdo do caixa no curto prazo, com déficit
estimado em R$ 3,83 bilhées em junho, considerando o saldo do 13° salario de 2019 e do
auxilio fardamento, que nao foram quitados. Esse movimento refletira em um incremento de
R$ 7,5 bilhées no déficit anual em caso de crescimento negativo do PIB, levando de um
resultado negativo de R$ 9,0 bilhdes no cenario base para R$ 16,5 bilhdes negativos.

v
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(Para enfrentar a forte desaceleracao da arrecadacao da receita tributaria prevista para o
restante deste exercicio, alguns atos normativos foram editados, visando a contencdo de

gastos publicos.

O Decreto Estadual n° 47.891, de 20 de margo de 2020, determinou, péra fins de aplicacao do
artigo 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, estado de calamidade publica no ambito de todo
o territorio estadual, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em razao dos impactos socio-

econdmicos e financeiros decorrentes da pandemia causada pelo Coronavirus.

Em 31 de margo, foi publicado o Decreto n° 47.904, que apresentou o Plano de
Contingenciamento de Gastos no ambito do Poder Executivo Estadual, estabelecendo
diretrizes de redugao de despesas para os 6rgaos e entidades. Entre as medidas publicadas,
observa-se o corte de gastos com aluguéis, diarias, passagens, contas de agua, luz e gastos
com almoxarifado, além da alteragcdo do anexo do Decreto de Programacgao Orgamentaria
Anual (define os limites para Programacao Anual dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo).
O objetivo destas medidas & mitigar os impactos financeiros causados pela pandemia da
COVID-19. A expectativa & que o Poder Executivo Mineiro deixe de gastar R$ 4,3 bilhdes ate
dezembro, preservando nos ajustes realizados apenas os valores programados para a area
da saude, possibilitando assim, que os que estao envolvidos diretamente na contencao e

tratamento da pandemia tenham recursos suficientes.
EXECUGAO FINANCEIRA

Como resultado econémico da pandemia, conforme pode ser observado pelos dados
publicados no Portal da Transparéncia de Minas Gerais, o Estado sofreu uma queda nominal
de 18,45% da arrecadagao do més de abril, comparativamente com a receita do mesmo més
do exercicio de 2019. Ainda em termos nominais, a receita arrecadada em abril atingiu um

ﬁ,

patamar inferior a arrecadagao de 2018, conforme apresentado no grafico 7 a seguir:
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(Grafico 7 — Evolucao da receita de janeiro a abril — 2014 a 2020

Fonte: Elaboracao propria - Portal da Transparéncia

No que tange a realizagdo das receitas até o momento, a tabela 1 apresenta a comparacao
da receita tributaria prevista na LOA/2020 com a realizada nos meses de abril e maio do
exercicio corrente.

Tabela 1 — Variagao da Receita Tributaria

Receita LOA/20 . abr/20 Varicio
ICMS 4.410.665.973 3.649.539.187 -17,26%
IPVA 400.417.754 218.904.671 -45,33%
ITCD 63.602.193 61.711.063 -2,97%
TAXAS 156.943.206 89.668.500 -42,87%
TOTAL 5.031.629.126 4.019.823.421 -20,11%

Receita LOA/20° | mai/20 | varigio
ICMS 4.294.680.850 3.493.633.308 -18,70%
IPVA 262.688.027 229.016.914 -12,80%
ITCD 65.990.231 76.268.091 15,60%
TAXAS 150.174.423 72.476.739 51,70%
TOTAL 4.773.533.531 3.871.395.053 -18,90%

T -
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[ Percebemos uma perda liquida de R$ 1,0 bilhdo em abril/2020 (alinhada as projegoes )
iniciais) e de R$ 902,1 milhées em maio/2020. Para os meses de junho e julho, as projegoes

iniciais apontam para uma redugéd de R$ 1,0 bilhdo e de R$ 855 milhées, respectivamente.

Para o restante do exercicio, a receita total estadual sofrera uma reducdo de R$ 1,6 bilhoes,
sendo a perda tributaria amenizada por receitas extraordinarias arrecadadas pelo Estado, tais
como R$ 2,8 bilhdes de auxilio da Unido (Lei Complementar n° 173/2020) e R$ 1,5 bilhdo

referente a multa de Brumadinho, de acordo com o demonstrado na tabela 2.

Tabela 2 — Variagao da Receita Total

A s T
RECEITA TOTAL | 97.181.597.237 95.520.964.574 |- 1.660.632.663
RECEITAS CORRENTES 92.916.039.851 90.463.670.621 |- 2.452.369.230
Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhorias 69.779.606.719 62.531.449.640 |- 7.248.157.079
Diversas 6.042.967.302 6.150.138.187 107.170.885

Transferéncias Correntes

~ 16.223.017.064

18.497.456.741

2.274.439.677

Outras Receitas Correntes

870.448.766

3.284.626.051

2.414.177.285

RECEITAS DE CAPITAL

471.094.592

451.976.127

- 19.118.465

DEDUCOES DE RECEITAS

9.868.505.586

8.826.002.872

1.042.502.714

RECEITAS INTRAORCAMETARIAS

13.662.968.380

13.431.320.699

- 231.647.681

Em relacao ao fluxo de caixa, a previsao de déficit financeiro para este exercicio ainda esta
sendo reestimada por esta Subsecretaria, em virtude do ingresso de receitas extraordinarias e

da nova projegao da receita tributaria, devendo este girar em torno de R$ 11,0 bilhdes.

INDICES CONSTITUCIONAIS

Considerando a perspectiva de forte desaceleragéb da economia brasileira, a arrecadagao
tributaria do Estado de Minas sofrera uma redugao de aproximadamente R$ 7,2 bilhées ao
longo do corrente exercicio. Essa diminuicdo de arrecadacao impactara diretamente nas

aplicacdes dos indices constitucionais de salde e educacao, conforme tabela 3 a seguir:

e
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Tabela 3 — Indices Constitucionais

~ CENARIOS RECEIT o
Receitas indice Saude indice Educagio
Receita LOA 55.123.451.713 6.614.814.206 13.780.862.928
Receita Estimativa 49.997.530.022 5.999.703.603 12.499.382.506

Apesar da redugao dos valores destinados a saide (R$ 615 milhdes) e educacao (R$ 1,2
bilhdo), o Estado ainda passa por uma crise fiscal severa, o que torna complexo o atingimento
dos indices constitucionais, uma vez que, além da perda de arrecadacao tributaria, o Tesouro
Estadual tera ao longo do ano corrente a'obrigagéo de desembolsar aproximadamente R$ 2,8
bilhées, pelo acordo firmado com a Associagao dos M[micipios Mineiros ja citado

anteriormente.
Se considerarmos a exclusdo do montante do referido acordo, os valores destinados para os
indices constitucionais reduziriam em mais R$ 330 milhdes da saide e R$ 600 milhées da

educacao, conforme tabela 4 a seguir:

Tabela 4 — indices Constitucionais

CENARIOS RECEITAS sl
Receitas indice Satde indice Educacio
Receita LOA 55.123.451.713 6.614.814.206 13.780.862.928
Receita Estimativa 49.997.530.022 5.999.703.603 12.499.382.506
Receita Acordo AMM* 47.197.530.022 5.663.703.603 11.799.382.506

*cdlculos efetuados apds a deducio de 2,8 bilhdes referente aos repasses ags Municipios, segundo acordo firmado com a AMM.

CONCLUSAO:

Dado o cenario de pandemia, a situacdo financeira do Estado, que ja era gravissima, foi
comprometida ainda mais com os reflexos econémicos resultantes da COVID-19, em que as
receitas arrecadadas ndo sao suficientes para arcar com as despesas, como por exemplo

folha de pagamento dos servidores estaduais e atendimento, de forma satisfatoria, das

9

demandas essenciais da sociedade.

e oo
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(Uma das possibilidades para mitigagdo do déficit orcamentario e financeiro no presente
exercicio, seria deduzir os valores do acordo com a AMM da base de calculo de apuragao dos
indices constitucionais de salide e educagdo, permitindo assim uma reducao de
aproximadamente R$ 930 milhdes das despesas nestas areas e consequente diminuigao do
déficit orgcamentario.

//’

o

Fabio Rodrigo Amaral de Assuncgao
Subsecretario do Fesouro Estadual
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Nota Técnica n° 2/[SES/IDP0OI/2020

PROCESSO N° 1500.01.0030889/2019-55

Aplicacdo de Recursos em Acdes e
Sernvicos Publicos de Saude-ASPS no
exercicio 2018, conforme Lei
Complementar 141/2012 e suas
implicacoes.

A presente nota visa relatar as implicacfes resultantes do preenchimento e
homologacéo dos dados, relativos as receitas totais e despesas com agdes e servicos publicos
de saude (ASPS), referente ao 6° bimestre de 2018, por meio do Sistema de Informac¢des do
sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), realizados pela Secretaria de Estado de
Saude (SES).

O SIOPS é um sistema informatizado operacionalizado pelo Ministério da Saude,
implementado por meio da Portaria Interministerial n° 446 de 16 de marco de 2004, instituido
para coleta, recuperacao, processamento, armazenamento, organizacao e disponibilizacédo de
informacdes referentes as receitas totais e despesas com saude.

O sistema possibilita o acompanhamento e monitoramento da aplicacédo de
recursos em saude, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, sem prejuizo
das atribuicGes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.

O preenchimento do SIOPS é realizado de forma bimestral, com a respectiva
transmisséo e homologacao dos dados pela Secretaria de Estado de Saude (SES).

No exercicio de 2018, o Ministério da Saude promoveu ajustes e alteracbes no
sistema, que exigiram a elaboracdo de novos relatérios contabeis e financeiros para a
efetivacdo do preenchimento e posterior envio obrigatério dos dados.

A emissdo dos relatorios contabeis é de competéncia da Superintendéncia
Central de Contabilidade Governamental (SCCG), vinculada a Secretaria de Estado de
Fazenda (SEF), conforme define o art. 48, Decreto n® 47.794, de 19/12/2019, que afirma que
compete a SCCG/SEF, promover a consolidacdo, a analise e a divulgacdo de informacbes
contabeis legais, fiscais e gerenciais, bem como avaliar os resultados econémico-financeiros
da Administracéao Publica.

Considerando as informagBes constantes nos relatérios contabeis,
disponibilizados pela SCCG/SEF, foram transmitidas e homologadas pela SES no SIOPS os
seguintes dados em 30/4/2019.

Tabela — 1 — Percentual de Aplicacdo em ASPS 2018.



e Disponitilida de %
e | meee | i | e el B
e-Sanda]  |ap ue{m penha quidado (azc-d] (500G fSEF) Aplicdo em pela SEF p-el.n
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Fonte: RREO/SEF e RREO/SIOPS.

E preciso atentar-se para o que afirma o art. 24, inciso ll, da Lei Complementar
141, de 13 de janeiro de 2012, em que as despesas empenhadas e ndo liquidadas e inscritas
em Restos a Pagar (RPNP) somente serdo consideradas no calculo do percentual de aplicacao
se houver disponibilidade de caixa ao final do exercicio.

Portanto, para que o valor de R$ 1.151.167.374,69 integrasse o célculo seria
necessario a apresentacdo de saldo de disponibilidade de caixa suficiente para garantir seu
pagamento.

No periodo de preenchimento do sistema, a SCCG/SEF, encaminhou o valor de
R$ R$ 5.334.736,82, processo SEI n°1320.01.0007960/2018-39, Documento n° 3299044,
como sendo a disponibilidade de caixa do Fundo Estadual de Saude que nao foi suficiente para
acobertar os valores de Restos a Pagar de exercicios anteriores em aberto, mais o valor dos
Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) de R$ 1.151.167.374,69, conforme tabela 2, que fez
o valor percentual apurado pela SEF de 10,22% (10361742) reduzir para 7,91% no SIOPS.

Para que o valor de R$ 1.151.167.374,69 fosse considerado no computo do
percentual do cumprimento seria indispensavel indicar uma disponibilidade de caixa no valor
minimo de R$ 4.830.422.963,56, uma vez que existia ainda, um saldo de Restos a Pagar de
exercicios anteriores, pertencente ao periodo de 2008 a 2017, no montante de R$
3.679.255.588,87, conforme tabela 2 abaixo:

Tabela — 2 — Valor Minimo de Disponibilidade de Caixa Necessario.

Saldo de RP de

bt 3 RPNP Valor Disponibilidade de
Exercicios Anteriores Ll O Ol Nl anasilo
(RPP+RPNP) o
(a) (b) (c=a+b)

3.679.255.588,37

Fonte: Armazém de Informag6es do Siafi e SIOPS.

1.151.167.274,69 4.830.422.963,56

Devido a disponibilidade de caixa apresentada ser bastante inferior, o
SIOPS considerou entdo, que o Estado de Minas Gerais tinha deixado de aplicar em ASPS a
guantia de R$ 2.044.130.399,27, cuja soma é exposta na tabela 3.

Tabela — 3 — Total da Diferenca Nao Aplicada em ASPS, conforme SIOPS.

5 T Total da diferenca nao
Valor da ndao aplicacio
RPNP

aplicada em ASPS

1 em ASPS :
ano origem 20128 s ano origem 2018
ano origem 20138
(a) (b) (S10PS)
(c=a+b)

1.151.167.374,69

892.963.024,59

2.044.130.399,28

Fonte: RREO/SIOPS.



Assim, a partir de 10 de maio de 2019, o Estado de Minas Gerais passou a ser
condicionado em 12% sobre as parcelas repassadas, relativas ao Fundo de Participacédo do
Estado (FPE), em conta especifica, vinculada ao Fundo Estadual de Saude, para aplicacao do
valor de R$ 2.044.130.399,28, além de ser inscrito no Servigo Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias - CAUC, consoante ao art. 11 do Decreto Federal n° 7.827 de 16 de
outubro de 2019.

Art. 11. Em caso de verificacdo de descumprimento da
aplicacdo dos percentuais minimos em acfes e Servigos
publicos de saude e de ndo aplicacdo efetiva do montante que
deixou de ser aplicado em acdes e servicos publicos de
saude em exercicios anteriores, na forma dos arts. 7° a 10, a
Uni&o:

| - condicionara o repasse de recursos provenientes das
receitas de que tratam oinciso Il _do caput do art.
158, as alineas “a” e “b” do inciso | e o inciso Il do caput do art.
159, da Constituicdo, apds processadas as retencdes,
destinagdes, dedugdes e bloqueio de seu interesse; e

Il - suspendera as transferéncias voluntarias.

No dia 08 de outubro de 2019, a Secretaria de Estado de Fazenda, por meio da
Superintendéncia Central de Administragdo Financeira — SCAF, que tem por competéncia
administrar as atividades pertinentes ao gerenciamento dos recursos financeiros estaduais,
segundo o Decreto Estadual n®47.348/2018, art. 46, encaminhou por meio do Oficio SEF/SCAF
n°. 138/2019 (8124955), processo SEI/MG n°1500.01.0030889/2019-55, novo valor, tabela 4,
no que se refere a disponibilidade de caixa, que alterou o percentual de aplicacdo anteriormente
homologado em 30/4/2019.

Tabela — 4 — Disponibilidade de Caixa, informado pela SCAF/SEF.

Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
11112 Nacional — Intra OFSS 4.061.556.551,23
1.1.1.1.2.01.01 |Recursos de Contas Arrecadadoras 4.030.504.063,26
1.1.1.1.2.01.02 | Contas de Movimentac&es Internas - CMI 31.052.487,97

Fonte: Balango do Fundo Estadual de Saude de 2018/Oficio SEF/SCAF. n® 138/2019.

Diante da nova informagao disponibilizada pela SCAF/SEF, e com base nos
termos do art. 457, da Portaria de Consolidagéo n° 01 de 01 de setembro de 2017, que permite
a realizacdo da retransmissdo dos dados, apds solicitacdo feita, com justificativa
fundamentada, por meio do sistema e autorizado pelo Ministério da Saude, foi possivel efetuar a
retransmissdo e homologacao dos dados do 6° bimestre de 2018, no dia 05 de dezembro de
2019.

Em decorréncia da retransmissdo dos dados, com o montante indicado pela
SCAF/SEF de disponibilidade de caixa disponivel, o sistema fez o seguinte calculo, de acordo
com a Tabela 5:

Tabela — 5 — Demonstrativo de Aplicacdo em ASPS, ap6és retransmissao em 5/12/19.
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Fonte: RREO/SIOPS.

Assim, do total de R$ 4.061.556.551,23, R$ 3.679.255.588,87 correspondeu ao
saldo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (2008 a 2017), restando um saldo de R$
382.300.962,36 para quitar os Restos a Pagar Nao Processados do exercicio de 2018. Deste
modo, o percentual anterior do SIOPS que era de 7,91% elevou-se para 8,68% (10270732),
conforme anexo.

Logo, com a corre¢éo do valor da Disponibilidade de Caixa, o Estado de Minas
Gerais deveria executar em 2019/2020, para recompor a diferenga ndo aplicada em 2018, o
valor de R$ 1.661.829.436,91, tabela 5.

No exercicio 2019, o Estado, visando a recompor a diferenca ndo aplicada em
2018, executou o valor de R$ 984.524.165,53 (16598162), conforme relatérios encaminhados
pela SCCG/SEF.

No entanto, para aplicar a diferenca total ndo efetuada em 2018, que seria de R$
1.661.829.436,91, ficou pendente a execucdo do valor de R$677.305.271,28, cuja execugao
deveria ser feita até o final de abril de 2020.

Em 12 de marcgo de 2020, a SCAF/STE/SEF expediu o Oficio SEF/STE/SCAF n°.
299/2020 (12287700) retificando o valor da Disponibilidade de Caixa que passou a ser o
montante de R$ 5.437.282.354,39.

Tabela 6 — Disponibilidade de Caixa, informado pela SCAF/SEF, em 12/3/2020.

DISPONIVEL EM 31/12/2018
Anode SIGLA UE/UD CONTA Conts Auxilisr Contabil Vealor Saldo Atwsl
Exercicio
2018 ESP-MG 1540002 111120140 So D oDl SO0D0D00057 02 15. 74037628
2018 FUMED 2250003 111120102 SOSOSO0] SODDODOSD0 B0 484.200 251,76
2018 FHEMIG 2270001 111120102 Seo0SD0L SO0D0D0R00E1 2 7300636. 845,83
2018 HEMOMINAS 2320002 111120102 So0S00L SO0D0D0R00 7 26 141 447 31829
2018 FES 4281 1111201 4081 55555173
Somia: 5.437.282 354,39

Fonte: Oficio SEF/STE/SCAF n° 299/2020.

Diante desta nova informagédo foi necessario a Secretaria de Estado de Saude —
SES solicitar ao SIOPS/Ministério da Saude autorizacdo para realizacdo de uma nova
retransmissdo dos dados do SIOPS do 6° bimestre de 2018, cuja homologacdo ocorreu em
31/3/2020 e o novo percentual foi de 10,21% (13078807), conforme tabela 7. O sistema nao
realiza arredondamento de valor, ficando divergente do apurado pela SCCG/SEF em 0,01.

Tabela — 7 — Percentual de Aplicacdo em ASPS 2018, conforme SIOPS em 31/3/2020.



Valor Minimo

Disponibilidade

Receita Realizada | que deveria ser Valor Total Valor Total . Ao Valor Nio % caloulado
[Base-Sadde] |aplicado em 2008]  Empenhado Liquidado PR [S-EAFJSTII:,I'S.EH Aplicado em ASPS | pelo SIOPS
(2] (12%) L] (d) (e=b-c) (h=d+efa)
(f
(B)
50,100.335.830,35 | 6.002.020,259,65 | 5.119077.275,06 ] 3.567.909.900,37] 1.151.167.374,69 ] 5.437.282.354,39 B52.963.024,59 10,21

Fonte: RREO/SIOPS.

10,21%, e

R$ 6.717.688.869,59,

Em sintese, a aplicacdo em ASPS no exercicio 2018 atingiu o percentual de
em 2019 o Estado de Minas Gerais aplicou mais 1,87%, sobre a Receita Realizada
2019 (Base-Saude), visando a atender a diferenca ndo aplicada em ASPS, referente ao
exercicio de 2018.

No exercicio 2019, o Estado de Minas Gerais aplicou o montante de

sobre

um

total

de Receita Realizada

(Base-Saude)

de

R$ 52.694.469.460,28 1, perfazendo um percentual de 12,74%, conforme anexo (16598162).
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Belo Horizonte, 10 de julho de 2020.

Valdeci Carlos Neves
Diretor de Planejamento e Orcamento

Débora Alessandra Kawahara Morelli
Superintendente de Planejamento e Financas

Documento assinado eletronicamente por Valdeci Carlos Neves, Diretor(a), em
10/07/2020, as 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Débora Alessandra Kawahara Morelli,
Superintendente, em 10/07/2020, as 15:40, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 47.222, de 26 de julho de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
y http //sei mg.gov. br/sei/controlador externo.php?

Referéncia: Processo n°®1500.01.0030889/2019-55

SEINn®16774480
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