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I - INTRODUCAO

Tratam os autos de Denuncia formulada a esta Corte pela empresa Ilumitech
Construtora LTDA., em face do Processo Licitatério N° 1621/2020, Registro de Precos N°
08/2020, deflagrado pelo Municipio de Vigosa, cujo objeto foi a “contratacio de empresa para
execucao dos servicos de fornecimento e instalagio de Iluminag¢ao Publica, com tecnologia
LED, a serem efetuados através de obra de engenharia elétrica, por empresa devidamente
credenciada na concessionaria local, no municipio de Vigosa-MG”. O valor total estimado da
contratagao é de R$ 14.468.713,64 (quatorze milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil,
setecentos e treze reais, € sessenta € quatro centavos).

Apbs a autuagado como denuncia e distribui¢ao ao Conselheiro Relator, o processo foi
encaminhado eletronicamente, em 30/07/2020, 2 Coordenadoria de Fiscalizacio de Editais de
Licitacio (CFEL) para analise inicial. Em 10/08/2020 a CFEL entendeu em sua andlise pela
procedéncia de um dos apontamentos da denuncia; pela irregularidade de duas exigéncias do
edital; pela improcedéncia de um dos apontamentos da denuncia; e pelo encaminhamento a
Segunda Coordenadoria de Fiscalizaciao de Servicos e Obras de Engenharia (2* CFOSE) para a
avaliacdo de trés pontos da denuncia.

Conforme despacho do Conselheiro Relator, arquivo 2172245 do SGAP, o processo
poderia ser encaminhado pela CFEL diretamente a CFOSE caso entendessem ser necessaria a
avaliacio desta Unidade. Nesse contexto, os autos foram encaminhados em 10/08/2020, de

forma eletronica, para complementar a analise inicial em 3 dias uteis.
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ITI - ANALISE COMPLEMENTAR DA DENUNCIA

III.1 DA INADEQUAGCAO DO USO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) PARA A

CONTRATACAO DO OBJETO

IT1.1.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE

Alega a denunciante que o edital em comento nio poderia estar formatado sob a forma
de um Sistema de Registro de Precos (SRP). Fundamentam, inicialmente, que, em termos legais,
o SRP foi criado exclusivamente para a realizacdo de compras publicas eventuais e com
quantitativos imprevisiveis, mas ao longo do tempo a jurisprudéncia estendeu a forma de

contratagao a alguns tipos de servigcos que encaixam nestes MesmMos Pressupostos.

Indicam que, no caso dos servicos de engenharia, existem dois pressupostos para a
adogao do SRP: 1) Nio se podem tratar de servigos de presta¢ao continuada, uma vez que estes
sao incompativeis com a imprevisibilidade necessaria ao SRP; 2) Devem ser prestagdes

desprovidas de complexidade técnica (servigos comuns)

Nesse contexto, alegam que a descricao do objeto (subitem 1.3.1 do projeto basico)
evidencia que a espécie de servico licitado nao pode ser contratada mediante o emprego do
SRP. Primeiramente por se tratar de servico de natureza continuada e segundo porque parte do
servico seria predominantemente intelectual (elaboracao de projetos executivos e estudos

luminotécnicos).
I11.1.2 MANIFESTACAO DA CFEL (ITEM 2.1 DA ANALISE DAQUELA COORDENADORIA)

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacao emitiu analise inicial na qual
fundamenta sua concordancia com a denunciante, isto é, o SRP apenas pode ser utilizado
quando ha demanda imprevisivel e nao ha continuidade no servigo prestado.

Além disso, apontam que o objeto licitado nao se resume ao mero fornecimento de

luminarias, uma vez que compreende o fornecimento dos projetos executivos e luminotécnicos.
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Acrescentam, ainda, que houve previsao de quantitativos para materiais, insumos e
servicos, e que foi definido cronograma de execugao.
Apesar destas observagoes, aquela Unidade Técnica considerou o assunto muito

especifico e opinou pelo encaminhamento a esta Coordenadoria.

I11.1.3 ANALISE

Este apontamento recai sobre a legalidade do uso do Sistema de Registro de Pregos
para a contratacao do fornecimento e instalacio de luminarias LED com fornecimento de
projetos executivos e luminotécnicos.

Da forma como explanaram a denunciante e a CFEL, a doutrina atual é pacificada
sobre as possibilidades de utilizagao do SRP. Os pressupostos basicos da sua utilizagio podem
ser extraidos do Decreto Federal 7.892/2013: contratagio frequente; patrcelamento;

atendimento a mais de um 6rgao ou entidade; e imprevisibilidade do quantitativo.
Art. 3° O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacoes frequentes;
II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;
IIT - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagao de servicos para
atendimento a mais de um 6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, nio for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administragao.

(Decreto N° 7.892, de 23 de janeiro de 2013)

Com estes pressupostos evidenciados, estuda-se a contratagdo em questdao. A
Prefeitura Municipal de Vicosa lancou o Edital de Concorréncia 08/2020 com o objetivo de
contratar empresa de engenharia para fornecer e instalar luminarias LED nos pontos de
iluminagao publica do municipio. Segundo item 1.3.1 do Projeto Basico (arquivo 2149242 do
SGAP), compete ao contratado a modernizagao e a expansao da rede de iluminagao municipal,

a partir da troca de luminarias antigas por LED (“rezrofif”) ou da expansao da rede (instalagao de
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novos pontos + fornecimento e instalacio das luminarias LED). O servi¢o é composto, ainda,
da elabora¢ido de projetos luminotécnicos e executivos destas modernizagdes e expansoes. O
item 1.3.2 do projeto basico apresenta a previsao dos materiais, servicos e mao de obra.

Primeiramente, tem-se a questao doutrinaria da complexidade do servico, tema
levantado pela denunciante. Sabe-se que a adogao do SRP deve estar atrelada a aquisi¢ao
rotineira de bens e servicos padronizados, com caracteristicas bem definidas, de forma que se
registre em ata o valor do servigo e, toda vez que ele se tornar necessario, ele sera contratado e
prestado de forma padronizada. Nesse contexto, a adogdo do SRP para a prestagdo de um
servico de engenharia deve se atrelar a servicos de baixa complexidade técnica. Vale observar,
ainda, que existe forte divergéncia na doutrina sobre a legalidade de se permitir o SRP na
contratagao de qualquer servico de engenharia, comum ou complexo.

No caso em analise, a contratacao inclui, dentre outros servicos, a elaboracao de
projetos luminotécnicos e de projetos executivos de engenharia. A elaboracao de projetos nao
pode ser considerada matéria padronizavel e de baixa complexidade, uma vez que ¢ trabalho
majoritariamente intelectual. Por conta disso, procede a argumentagao da licitante que nao se
deveria adotar o SRP na contratacao de servico complexo de engenharia.

Prosseguindo, destaca-se a questao da frequéncia do servico. O fato de se ter
configurado uma estrutura de “ordens de servicos” ndo afasta a natureza continuada da
moderniza¢dao de um parque de iluminagao publica. A moderniza¢io configura-se como servigo
planejado e rotineiro, executado continuamente até a finalizagdo da empreitada. A execugao
eventual, em contratagoes distintas, ocasionaria grandes perdas de eficiéncia e economia, uma
vez que as trocas por LED sao planejadas para que as equipes sigam rotas planejadas e troquem
luminarias em sequéncia (todas as luminarias de uma rua, uma atras da outra por exemplo).
Portanto, de fato verifica-se incompatibilidade entre a utilizagio do SRP sob o aspecto da
frequéncia.

Além disso, tem-se também a questdo da imprevisibilidade. A contratacio em tela
opera-se em duas frentes: a troca de lumindrias em pontos existentes e a expansio com a
instalacio de novos pontos. Quanto a troca, ndo ha que se falar em imprevisibilidade. A

Prefeitura sabe quantos pontos de iluminagdo existem e pretende trocar todos, trata-se de
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servico previsivel. Ja quanto a questaio da expansdo, também niao ha que se falar em
imprevisibilidade, uma vez que o planejamento urbano estabelece previamente as necessidades
de expansao de rede e quaisquer imprevistos poderiam ser resolvidos por meio dos acréscimos

e supressoes previstas no art. 65 da lei de licitagGes. Nas palavras da CFEL:
A natureza frequente, mas eventual, das contratacdes de bens com precos registrados,
conflita com a impossibilidade de interrup¢io e perenidade dos servicos de prestacdo
continuada. Da mesma forma, a indefinicdo prévia acerca do quantitativo demandado
(consequéncia direta da eventualidade de contrata¢do), préprio dos objetos de registro
de precos, opde-se, igualmente, aos servicos continuos, os quais pela perenidade de
sua necessidade, sio de plena delimitacio quantitativa pela Administracio Publica.
Nestes, qualquer variacdo de demanda das estimativas da Administracio resolve-se na
disciplina do §1° do art. 65 da lei de licitacGes, através de acréscimos ou supressoes,

até o limite de 25% do valor atualizado do contrato.

Portanto, novamente verifica-se a incompatibilidade no uso do SRP na licitacio em

tela. De forma a corroborar este posicionamento, apresenta-se jurisprudéncia dessa Corte:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA URBANA, COM
SUBSTITUICAO DA TECNOLOGIA DAS LUMINARIAS, VISANDO A
AMPLIACAO E MODERNIZACAO DO SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA ACOLHIDA.
MERITO. CONSORCIO DE EMPRESAS. DISCRICIONARIEDADE.
INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA NAO
PADRONIZADOS. DEMANDA CERTA E PREVISIVEL. SERVICO DE
CARATER ESSENCIAL E CONTINUO. APLICACAO DE MULTA AO
RESPONSAVEL. RECOMENDACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A participag¢do de empresas em consércio nas licitagdes é excepcional, a depender
do juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracio. 2. E inadequado o
sistema de registro de precos para a contratacio do objeto em aprego pois as acGes de
ampliacio e modernizacdo do sistema de iluminacdo publica consistem em obras e
servicos de engenharia, dotadas de peculiaridades e complexidade técnica, ndo sendo

enquadradas como comuns. Além disso, necessitam de planejamento, programagao e
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dimensionamento conforme as reais necessidades do municipio, configurando
demanda certa e previsivel. A contratacio de obras e servigos, associadamente,
caracteriza a indivisibilidade do objeto. O servico de iluminacio publica possui carater
essencial e continuo, ndo podendo sofrer descontinuidade.

(Denuncia N. 959038 TCE-MG, Primeira Cimara, 23 de abril de 2019,
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho)

Por todo o exposto, considera-se procedente a dentincia quanto a inadequagio

do uso do SRP na contratagdo em tela.

IT1.2 DA IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DE CURVAS DE DISTRIBUICAO FOTOMETRICA
DAS LUMINARIAS E PROJETORES EM ARQUIVO DIGITAL, BEM COMO QUADROS DE DADOS
TECNICOS E CARACTERISTICAS DAS LUMINARIAS LED E DOS PROJETOS TIiPICOS,

JUNTAMENTE DA PROPOSTA COMERCIAL

I11.2.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE

Alega a denunciante, em suma, que as exigéncias contidas no item 6.5.2 do edital
(arquivo SGAP n. 2149241) e 6.1 do projeto basico (arquivo SGAP n. 2149242) foram feitas em
desconformidade com a Lei 8.666. Segundo a empresa, o art. 30, §6° da lei define que os editais
devem fazer apenas as exigéncias técnicas minimas durante a qualificagdao técnica, sendo que a
documentacao mais especifica deveria ser exigida apenas da licitante vencedora.

No caso concreto, o edital exige que a proposta comercial seja acompanhada de:
folheto de instrucdes da luminaria ofertada; certificado de conformidade do INMETRO; curva
de distribuicao fotométrica das luminarias; e projetos luminotécnicos tipicos executados no
software DIALux EVO. Segundo a denuncia, a legislagdo e a jurisprudéncia (apresentam
julgados do TCU e do TCE-SP) indicam que essas exigéncias deveriam ser restritas apenas a
empresa mais bem qualificada, uma vez que exigir de todas as licitantes encarecetia o custo de

participagao e desestimularia a presenca de potenciais interessados.
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I1I.2.2 MANIFESTAGAO DA CFEL (ITEM 2.3 DA ANALISE DAQUELA COORDENADORIA)

A CFEL realizou um estudo da legislagao INMETRO pertinente a iluminagao publica
LED (Portaria INMETRO n°20 de 15 de fevereiro de 2017) e concluiu que o instituto exige
que todas as luminarias publicas comercializadas em territério nacional devem possuir
cerificacilo INMETRO. Com base nisso, entenderam ser legal a exigéncia da certificagao
constante no item 6.5.2 do Edital, ja que, além de determinacio normativa do instituto, a

certificagdao confere seguranca a Administragao quanto a qualidade das luminarias adquiridas.

Quanto as curvas de distribuicao fotométrica e os projetos tipicos, a CFEL entendeu
que caberia analise desta Coordenadoria, uma vez que se trata de assunto especifico de

Engenharia.

I11.2.3 ANALISE

A analise deste topico recai sobre dois aspectos principais: a legalidade das exigéncias

do edital; e o momento correto de se realizar tais exigéncias.

Quanto a legalidade das exigéncias, nao ha impedimentos. Conforme indicado pela
CFEL, a certificacaio INMETRO se trata de exigéncia normativa daquele instituto (Portaria n.20
de 15 de fevereiro de 2015). Demandar que a empresa apresente o documento trata-se nao soé

de uma questao de qualidade do material, mas de obrigacio normativa.

Por sua vez, as curvas fotométricas indicam a distribuicdo da intensidade luminosa de
uma luminaria, e, portanto, fornecem aos projetistas informag¢oes necessarias para se verificar a
efetividade da iluminacio instalada. A determinacio das caracteristicas fotométricas é uma das
exigéncias para a obtencao da certificagio INMETRO, portanto uma luminaria certificada
certamente passou pelo ensaio que fornece estas informacdes fotométricas. Por conta desses

fatores, ndo se trata de uma exigéncia excessiva ou desarrazoada.
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Por fim, a exigéncia de um projeto tipico também nio se apresenta como algo
irregular. Um pequeno projeto-tipo de iluminagao publica nio se trata de um trabalho de grande
porte; e considerando que a licitante vencedora tera que elaborar um grande numero deles, ¢é
razoavel solicitar que se comprove a elabora¢ao de um. Além disso, os projetos executados no
software DIALux tem, dentre outras, a fun¢do de indicar a adequagdao de uma luminaria ao tipo
viario no qual essa luminaria sera instalada. Ou seja, este projeto certifica que as luminarias
atendem aos requisitos da NBR 5101". Por estes motivos, ndo ha impedimento 2 exigéncia da

apresentacao de uma amostra de projeto.

Com a legalidade das exigéncias explanada e analisada, volta-se ao outro aspecto: o

momento correto de se realizar tais exigéncias.

O edital em comento foi claro em especificar que a documentagao deveria
acompanhar a proposta comercial das licitantes, ou seja, sao exigéncias que recaem sobre todas
as empresas que decidirem participar do certame. A denunciante, por sua vez, entende que a
Administracao deveria fazer estas solicitagoes apenas a licitante vencedora do certame. A forma
de se analisar esse impasse perpassa pelo estudo da legislacio pertinente e da jurisprudéncia

sobre o tema.

Segundo o Art. 30, §6° da Lei Geral das Licitagdes, Lei 8.666 de 21 de junho de 1993:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentagiao de
relagdo explicita e da declaragao formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,

vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao prévia.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido:

1 NBR 5101/2018 - Norma que estabelece os requerimentos minimos necessarios para
Iluminacgdo de Vias Publicas, necessarias para prover seguranca para pedestres e trafego de veiculos. 12 edi¢do:
(ABNT NBR 5101:2009) 22 edicéo: (ABNT NBR 5101:2012) 32 revisdo (ABNT NBR 5101:2018).
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38. Deveras, como restou assentado neste relatério, o referido item do Termo de
Referéncia faz uma exigéncia nido propriamente irregular. Afinal, é possivel a
Administracdo exigit o combatido laudo e/ou certificado de conformidade do
produto quanto a norma NBR 8094/83, desde que justificivel e na celebragio do
contrato, ou seja, apenas do licitante vencedor. Ocorre que tais condicionantes nio

foram observadas.

(TCU-Acérdio n° 1700/2020-Plenario-Sessdao de 01/07/2020-Rel. Min.
Augusto Sherman)

1.6.1.1. a andlise de amostras, com vistas a verificar a conformidade dos materiais
cotados com as especificacdes do edital, deve ser realizada no curso da licitacio, na
fase de julgamento das propostas, independente da modalidade licitatoria,

e apenas do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar;

(TCU-Acé6rdio n° 5519/2014-Segunda Camara-Sessdo de 07/10/2014-Rel. Min.
André de Carvalho)

4. Além do mais, como observado pela Unidade Técnica, a certificagao do produto e
o registro do fornecedor no CREA nio constituem condi¢des de habilitagio, pois sdo

exigidos apenas do licitante vencedor, que dispora de tempo para se estruturar.

(TCU-Ac6rdio n° 1830/2014-Plenario-Sessio de 09/07/2014-Rel. Min. José

Mucio Monteiro)

9.3.3. quando necessaria a apresentagio de laudos técnicos para assegurar a qualidade
do objeto licitado, limite-se a exigi-los na etapa de julgamento das propostas, e apenas
do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, conferindo-lhe prazo
suficiente para obté-los, em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal,
consubstanciada no Manual de Licitacbes e Contratos do TCU (Licitagdes e
contratos: orientagdes ¢ jurisprudéncia do TCU / Ttibunal de Contas da Unido. — 4°
ed. rev. atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado

Federal, Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢ées, 2010. p. 529-539)

(TCU - Aco6trddo n° 1677/2014 — Plenario - Sessdo de 25/06/2014 — Rel. Min.

Augusto Sherman)

No edital de licitagao, é vedada a inclusao de exigéncias de habilitagao e de quesitos
de pontuacio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em

custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebragio do contrato.
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(Simula 272 - Tribunal de Contas da UniZo)
E segundo o TCE-SP:

Igualmente se revela indevida a exigéncia de apresentagio, junto da proposta
de pregos, de comprovagio de registro no INMETRO das luminarias de LED,
eis que, mesmo tendo sido cancelada a Simula n° 14, a jurisprudéncia pacifica
desta Corte consolidou-se no sentido de que exigéncia da espécie deve ser
direcionada unicamente a vencedora da licitagio. Das demais licitantes
podera ser requisitada, na fase de habilitagio, apenas mera declaragdo formal
de que possui condigdes de apresentar as certificagdes no momento oportuno,
de acordo com o disposto no § 6° do artigo 30 da Lei de Licita¢cées. (TCE-SP, TC-
024938.989.19-1, Tribunal Pleno, Sessio de 12.02.2020, Rel. Cons. Sidney

Estanislau Beraldo)

2. Imposigao de entrega de laudos, ensaios e certificados dos materiais junto com a
proposta comercial ndo possui amparo legal, além de configurar 6nus desnecessario
aqueles que pretendem participar do certame. 3. Encargos de responsabilidade do
fabricante contrariam o teor da Sumula n® 15, por representar compromisso de
terceiro alheio a disputa. (TCE-SP, TC-020643.989.19-7, Tribunal Pleno, Sessdo
de 13.11.2019, Cons. Rel. Edgard Camargo Rodrigues)
A partir da legislacio e da doutrina é possivel notar um forte consenso. Nao existe
ilegalidade em se exigir certificados e outros demonstrativos de qualidade dos produtos e

servicos a serem prestados, no entanto estas exigéncias introduzem oOnus aos licitantes e,

portanto, devem ser direcionadas apenas ao vencedor da licitacao.

Ou seja, a denunciante tem razao quanto a esse apontamento. A Prefeitura nao poderia
ter exigido que todas as licitantes apresentassem certificagio INMETRO, curva fotométrica e
projetos luminotécnicos, se limitando a exigir, durante as fases competitivas do certame, apenas
declaragao formal de disponibilidade (conforme §6° do art. 30 da Lei 8.666). Apds definida a
licitante vencedora ¢ que a Prefeitura pode fazer as exigéncias que visam comprovar a qualidade
do material que sera fornecido, de forma que apenas a empresa que ja tem a expectativa de ser

contratada pelo poder publico vai incorrer no 6nus que estas exigéncias irdo gerar.

Procedente, portanto, a dentincia neste aspecto.
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II1.3 DA EXIGENCIA DE LUMINARIAS LED EXCLUSIVAMENTE COM TECNOLOGIA SMD,

HicH POWER OU MID POWER, EXCLUINDO-SE A TECNOLOGIA COB

II1.3.1 ALEGACOES DA DENUNCIANTE

Alega a denunciante ser irregular o item 9.1 do Projeto Basico de Melhoria da
Eficiéncia Energética na Iluminacio Publica do Municipio de Vigosa/MG, Caderno 1 —
Diagnéstico de Engenharia (arquivo 2149244 do SGAP). Segundo a manifestagao da empresa,
o projeto faz a exigéncia do uso de luminarias LED do tipo Surface-Mounted Device (SMD) com
tecnologia High Power ou Mid Power e exclui, sem justificativa para tanto, as luminarias do tipo

Chip on Board (COB).

A empresa entende que, se o INMETRO nao faz a diferenciagdo entre o tipo de
luminaria para fornecer a certificagdo, e o edital nio apresentou razio para exclusio das

luminarias COB, a clausula do projeto basico cria restri¢ao ilegal.

Apresenta, em sua argumentacio, vasta jurisprudéncia do TCE-SP que, segundo a

denunciante, corrobora seu entendimento de que a clausula é irregular.

IT1.3.2 MANIFESTAGCAO DA CFEL (ITEM 2.4 DA ANALISE DAQUELA COORDENADORIA)

A CFEL realizou, em sua analise, uma ponderagdo dos dois lados da situagao. Por um
lado, discordou da denunciante de que o edital ndo contém fundamento para a exclusao do
LED COB, citando a Nota 3 do Anexo VII do Caderno de Anexos (arquivo 2149245 do
SGAP):

3. Decisao do PMV em restringir o LED COB e pela defini¢dio somente no uso das
tecnologias Mid Power ou High Power: o LED COB pode possuir fluxo luminoso
inicial alto, mas com rapida depreciacio do fluxo luminoso e concentragdo de calor
em uma area pequena com baixa dissipagdo, ocasionando comprometimento na vida
util da Luminaria. Possui dificil controle de ofuscamento, em comparacdo com LEDs

SMD, nio sendo recomendado para utilizacio em iluminacio viaria.
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Por outro lado, apresentaram citagdo do documento protocolizado sob o numero
4846311/2016 (arquivo 2182746 do SGAP) na qual a Associagao Brasileira da Industria de
Tluminagao (ABILUX) se manifestou no sentido de que especificar um tipo de tecnologia, em
detrimento de outra trata-se de restricao indevida. A associagao se posiciona, ainda, no sentido
de que as administragbes publicas devem se preocupar com questdes como garantia,
atendimento a normas regulamentadoras e atualizacao do cadastro junto as concessionarias de

energia elétrica e ndo com o uso de uma ou outra tecnologia.

Aquela Coordenadoria conclui entendende—que, pela especificidade do assunto, ele

deveria ser analisado por esta Coordenadoria.

I11.3.3 ANALISE

A andlise desta questdo recai sobre a legalidade da exigéncia de ado¢ao do LED tipo
SMD em detrimento do LED COB. Trata-se de assunto polémico, com diversas opinioes
divergentes na literatura nacional e internacional. O que ja se observou, na maioria dos casos, é
que, usualmente, essa literatura ou é escrita ou envolve patrocinio de empresas do setor de
iluminagao publica (que se especializam em uma ou outra tecnologia). Ou seja, sao artigos com

forte viés mercadoldgico e pouco confiaveis quando se realiza uma analise técnica imparcial.

Nesse contexto, é essencial que se busquem fontes de informagao imparciais. Uma
destas fontes é o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia INMETRO).
Estudando a legislagao pertinente a certificacio de lumindrias publicas LED, nota-se que o
instituto ndo faz diferenciagio entre os tipos de LED COB e SMD quando realiza a
certificacdo, focando apenas em questoes de seguranca, intensidade luminosa, fotomettia,

resisténcia, etc (Portatia INMETRO 20/2017).

Outra fonte que pode ser considerada nesta avaliagdo ¢é a Associa¢ao Brasileira da
Industria de Iluminacio (ABILUX), que, em sua manifestacao protocolizada sob o numero

4846311 (documento 2182746 deste processo no SGAP) deixou clara sua opinido institucional:
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Em razio do exposto, manifestamos nosso posicionamento em carater
institucional no sentido de encaminhar ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, que recomente aos seus Municipios jurisdicionados,
como no caso do municipio de CONTAGEM, comunicado para que nos
editais de licitagGes para aquisi¢do de luminarias com tecnologia LED ou
contratagio de empresas para instalagido e fornecimento desse equipamento

OBSERVEM:

- a ndo fixacdo de uma unica caracterfstica de luminarias, o que proporcionara a
participa¢do de um maior numero de fornecedores nacionais ou nao, com protocolo

seguro e aberto para aproveitamento dos recursos;
(grifos originais)

Da mesma forma como a ABILUX, o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ja
se posicionou pela irregularidade da restri¢ao editalicia a um ou outro tipo de tecnologia:
Primeiramente, valho-me das conclusées da Unidade de Engenharia, que em sua
andlise técnica acerca da matéria considerou procedente a critica lancada na alinea “17,
na medida em que “as especifica¢des técnicas devem se restringir a imposicdo de
caracteristicas técnicas compativeis com as normas técnicas regulamentadoras
vigentes, sem imposicao de restricGes quanto a tecnologia dos LEDs das luminarias,
de maneira a ampliar a participa¢do no certame”. (TCE-SP - TC- 011389.989.19-5,
Tribunal Pleno, Sessdo de 03.07.2019, Rel. Cons. Sidney Stanislau Beraldo.)
Apesar de todo o exposto, cabe notar que a tecnologia LED é muito nova e esta em
constante evolucao. Essas luminarias tém vidas uteis estimadas entre 10 e 12 anos e, portanto,
muitas das situagoes que irdo impactar a durabilidade, como o caso da temperatura de operacao
(usualmente superior nas luminarias COB), foram observagdes apenas laboratoriais, sem

correspondéncias diretas com as aplicagdes praticas.

Ou seja, nao se pode descartar a possibilidade dos LED SMD, no longo prazo,
realmente serem superiores aos LED COB, no entanto a experiéncia pratica atual ainda nao se
consolidou nesse sentido. Mesmo porque, os LED COB usualmente tém eficiéncia energética
superior aos SMD e, portanto, também podem se mostrar como a melhor opgao no longo

prazo.
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Até que se consolide, na literatura técnica, e imparcial, qual das tecnologias ¢ supetior
(ndo se descartando a possibilidade dessas tecnologias terem qualidades equivalentes, caso em
que coexistirao até a proxima mudanca de tecnologia da iluminagao publica) o entendimento
desta Unidade Técnica é que a recomendacio da ABILUX e a jurisprudéncia do TCE-SP se

alinham com o nao direcionamento da licitagao, norma prevista na Lei Geral de Licitagoes.

Procedente, portanto, a deniincia de que o edital ndo deveria conter restriciao a

tecnologia de LED Chip on Board (COB).

ITII — CONCLUSAO

Ap6s a analise dos topicos solicitados pela CFEL, esta Unidade Técnica manifesta-se

pela procedéncia integral dos tépicos analisados:

e Da inadequagdao do uso do sistema de registro de pregos
(SRP) para a contratagdo do objeto

e Da irregularidade na exigéncia de curvas de distribuigao
fotométrica das luminarias e projetores em arquivo digital,
bem como quadros de dados técnicos e caracteristicas das
luminarias LED e dos projetos tipicos, juntamente da
proposta comercial

eDa exigéncia de luminarias LED exclusivamente com
tecnologia SMD, High Power ou Mid Power, excluindo-se a

tecnologia COB
Da mesma forma que a CFEL, esta Unidade Técnica propoe:

¢ Dar ciéncia ao responsavel ou a quem lhe haja sucedido das

faltas e impropriedades de carater formal verificadas para
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que adote as providéncias com vistas a evitar a reincidéncia

(inciso II do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG)

Propde-se, ainda, a citagao dos responsaveis para que esclare¢am porque existem dois
processos licitatérios em andamento com objetos idénticos: Concorréncia 03/2020 e
Concorréncia 08/2020; ambos atualmente suspensos pela Administracio Municipal (tema

tratado na Introducao do relatério da CFEL).

2* CFOSE, DFME, 13 de agosto de 2020.
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