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Processo: 1082500

Natureza: CONSULTA

Consulente: Rafael Correa Coletta

Procedéncia: Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Rochedo de Minas
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

TRIBUNAL PLENO - 12/8/2020

CONSULTA. RPPS. TAXA DE ADMINISTRACAO. RESERVA. POSSIBILIDADE.
LIMITE. PREVISAO LEGAL EXPRESSA. DESTINACAO. CUSTEIO DO RPPS.

E possivel que o RPPS constitua reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio,
desde que o percentual da taxa de administragdo esteja expressamente fixado em lei e que seja
mantida a destinacdo dos recursos, qual seja o custeio das despesas correntes e de capital
necessarias aorganizacdo e ao funcionamento da unidade gestora, inclusive para a conservagao
de seu patrimonio.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Exmos. Srs. Conselherros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos
no § 1°do art. 210-B do RITCEMG;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos: ¢ possivel que o
RPPS constitua reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio, desde que o
percentual da taxa de administracdo esteja expressamente fixado em lei e que seja mantida a
destinacdo dos recursos, qual seja o custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizagdo ¢ ao funcionamento da unidade gestora, inclusive para a conservacao de seu
patrimonio;

IIT) determinar que sejam cumpridas as disposigdes do art. 210-D da Resolugao n® 12/08.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao (Relator), o Conselheiro José
Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro
Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastiio Helvecio e o Conselheiro Presidente Mauri Torres.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elkke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de agosto de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 12/8/2020

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada pelo Senhor Rafael Correa Coletta, superntendente do
Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municfpio de Rochedo de Minas, por meio da qual
formula os seguintes questionamentos:

- A presente consulta tem por base sanar divida, concernente a seguinte hipotese: quando
em um exercicio, o RPPS, deixa de gastar todo o valor da taxa de administrag@o, podera a
referida “sobra” ser aproveitada no exercicio seguinte?

- Em caso positivo, seria necessario Lei Municipal regulamentadora?

A presente consulta foi distribuida a mmnha relatoria em 22/11/19, sendo em seguida
redistribuida ao conselheiro Sebastido Helvecio, com fundamento no art. 126 do Regimento
Interno, retornando em 29/11/19, nos termos do art. 127 da mesma norma.

Em 18/12/19, a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, emitiu o
seu relatorio técnico, nos termos do art. 210-B, § 2°, do Regimento Interno, em que constatou
que esta Corte ndo enfrentou, direta e objetivamente, 0s questionamentos nos termos
formulados. No entanto, noticiou excertos das deliberagdes das Consultas n° 912.135 ¢
809.491, que tangenciam o tema.

Ap0s, os autos retornaram conclusos.

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Admissibilidade

Observadas as disposicdes regimentais vigentes para a espécie, notadamente o § 1°do art. 210-
B do Regimento Interno, conheco da consulta.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

De acordo.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Conhego.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
M érito
Conforme relatado, o consulente manifesta duvida acerca da possibilidade de utilizagao pelo

regime proprio de previdéncia social (RPPS) da sobra da taxa de administracdo no exercicio
seguinte ao que foi orgada, bem como da necessidade de regulamentagdo em lei municipal.

Acerca do tema, convém observar que a Lei n° 9.717/98, que estabelece regras gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos em todas as esferas federativas, trata sucintamente do modelo de financiamento e da
taxa de admmistragao nos incisos II e III do art. 1° e inciso VIII do art. 6°, in verbis:

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:
[...]

II - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e das contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos
pensionistas, para os seus respectivos regimes;

III - as contribuicdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar,
ativo, inativo, ¢ dos pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de
beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas
estabelecidas no art. 62, inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos
em parametros gerais;

[...]

Art. 62 Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdenciaria,
desde que observados os critérios de que trata o artigo 12 e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

[...]

VIII - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme pardmetros
gerais;

A referida lei foi regulamentada pela Portaria n° 402/08 do entdo Ministério da Previdéncia
Social, que disciplinou a utilizagdo dos recursos previdenciarios na Secao V, com as seguintes
referéncias:
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Secao V

Da Utilizacao dos Recursos Previdenciarios
Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuigcdes e quaisquer valores,
bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que
trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo
regime de origem, relativos a compensagdo financeira disciplinada na Lein® 9.796, de 5 de
maio de 1999.
§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo utilizados apenas para o pagamento dos
beneficios previdenciarios e para a Taxa de Administragdo do RPPS, cujos critérios
encontram-se estabelecidos no art. 15.
[...]
Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei, Taxa de
Administragao de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e
pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior,
observando-se que:
I - sera destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessaras
a organizacdo ¢ ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a
conservacao de seu patrimonio;
II - as despesas decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos financeiros nao poderao
ser custeadas com os recursos da Taxa de Administragao, devendo ser suportadas com os
proprios rendimentos das aplicagdes;
IIT - o RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio,
cyjos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de Administragao;
IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso III, o percentual da Taxa de
Administragao devera ser definido expressamente em texto legal;
V - a aquisicdo ou construcdo de bens imdveis com os recursos destinados a Taxa de
Administragao restringe-se aos destinados ao uso proprio da unidade gestora do RPPS;
VI - ¢ vedada a utilizagdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou uso por
outro 6rgdo publico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer outros fins ndo
previstos no inciso 1.
§ 1° Na hipotese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administragao do regime previdenciario, devera haver o rateio proporcional
das despesas relativas a cada atividade para posterior apropriacdo nas rubricas contabeis
correspondentes, observando-se, ainda, que, se a estrutura ou patriménio utilizado for de
titularidade exclusiva do RPPS, devera ser estabelecida uma remuneracdo ao regime em
virtude dessa utilizacao.
§ 2° Eventuais despesas com contratacdo de assessoria ou consultoria deverdo ser
suportadas com os recursos da Taxa de Administragao.
§ 3° Excepcionalmente, poderdo serrealizados gastos na reforma de bens imoveis do RPPS
destinados a investimentos utilizando-se os recursos destinados a Taxa de Administracao,
desde que seja garantido o retorno dos valores empregados, mediante processo de analise
de viabilidade economico-financeira.

Do tratamento normativo conferido a matéria, € possivel extrair algumas mnformagdes uteis ao
deslinde da duvida do consulente.

A primeira pode ser identificada no § 1° do art. 13, em que se estabelece que os recursos
previdenciarios, correspondentes ao patrimdnio vinculado ao RPPS, ai incluidas as
contribuicdes, os valores, os bens, os ativos e os rendimentos, serdo utilizados para duas
finalidades: o pagamento dos beneficios previdenciarios e a composicdo da taxa de
administracao.

Outra informag¢do importante relaciona-se a forma de instituicdo e do limite percentual da taxa
de administragdo. Assim ¢ que o caput do dispositivo estabelece que, para fazer frente as
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despesas do RPPS, podera ser estabelecida taxa de administragdo por lei, tendo como limite
maximo 2% (dois por cento) do total das remuneragdes, dos proventos e das pensdes dos seus
segurados, apurado no exercicio anterior.

E relevante também a disposigdo do inciso Ido art. 15, em que é delimitada a destinagio da
taxa de administragdo, voltada exclusivamente para o custeio das despesas necessarias a
organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, sejam correntes ou de capital.
Nao ¢ permitido, portanto, utilizar o valor correspondente em finalidades diversas daquelas
vinculadas ao estabelecimento e manutencdo da entidade gerenciadora do RPPS.

Por fim, cumpre chamar a atencdo para o importante ponto tratado nos incisos III e IV, referente
a sobra da taxa de admmistragdo. Aqui, a Portaria autorizou que o excedente da taxa em um
exercicio constitua reserva para ser utilizada nos exercicios seguintes, apenas quando o
percentual houver sido fixado expressamente em lei, mantida a destinagdao orignal.

Observa-se, pois, que os incisos Il e IV do art. 15 da Portaria MPS n° 402/08 tratam
especificamente da questdo posta pelo consulente, esclarecendo de forma direta que € possivel
a constituicdo de reserva com as sobras do custeio das despesas do exercicio, desde que o
percentual da taxa de administragdo esteja expressamente fixado em lei e que seja mantida a
destinacao dos recursos, qual seja, o custeio das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservaciao de
seu patrimonio.

Os estudos realizados no ambito do Ministério da Previdéncia Social a época, hoje Secretaria
Especial, reforcam as disposicdes da Portaria MPS n® 402/08 no que concerne a constituicdo de
reserva administrativa a partir das sobras da taxa de administracdo, desde que seu percentual
tenha sido fixado em lei, sendo vejamos:

As despesas administrativas de responsabilidade do RPPS, classificdveis como despesas
correntes (folha de pagamento, despesas com material, servigos, entre outros) e despesas
de capital (obras e instalacdes, equipamentos, entre outros), deverdo ser orcadas
considerando o limite de gastos permitido pela legislacdo previdenciaria (taxa de
administragcdo). Caso o percentual da taxa esteja definido expressamente em texto legal,
com as eventuais sobras da diferenca entre os valores dotados e os valores executados,
poderdo ser constituidas reservas administrativas*, que podem ser utilizadas nos exercicios
seguintes, com as mesmas finalidades j& permitidas pela taxa de administracdo utilizada no
exercicio financeiro.

Para que seja possivel o uso das reservas administrativas ao longo dos anos, devera ser
observado o equilibrio orgamentario e financeiro entre as receitas e despesas do RPPS no
exercicio financeiro. Desta forma, € necessario que no total da previsdo da receita esteja
incluido o superavit financeiro “administrativo” do exercicio anterior, para justificar o
suporte financeiro a uma parcela dos créditos adicionais (ja que os créditos originais
observardo o limite de gastos permitidos pela taxa de administragdo do exercicio),
necessitando, também nesse caso, de autorizacio legislativa. !

* Nao setrata de uma reserva contabil, pois ndo ¢ constituida a partir do resultado do exercicio,
figurando os recursos ndo utilizados na contade “Investimentos Com a Taxa de Administragdo do
RPPS”. [notadas autoras]

I LIMA, Diana Vaz de. GUIMARAES, Otoni Gongalves. Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009, p- 37-38. Disponivel em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/3 100204-101907-696.pdf . Grifos aditados.
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Alids, duvida semelhante a do consulente consta na secdo de perguntas frequentes da pagina
eletronica da Secretaria de Previdéncia na internet, a qual foi também respondida nos termos
da regulamentacdo dada pela Portaria MPS n® 402/08, sendo vejamos:

09 — O RPPS poderd constituir reserva com as sobras do custeio das despesas
administrativas do exercicio?

R- Sim. O RPPS podera constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a taxa de
administracdo. No entanto, para utilizar-se dessa faculdade, a aliquota da taxa de
administracdo devera ser definida expressamente em texto legal. Caso ndo haja
normatizagdo legal pelo Ente a respeito do limite da taxa de administragdo, prevalece o
limite maximo de 2%, no entanto, se houver sobras, essas ndo poderdo ser objeto de
reservas.’

Em face dessas ponderagdes, verifica-se que, se a taxa de admmistracdo do RPPS estiver
prevista em lei do ente federativo mstituidor com percentual fixo, € possivel que as sobras de
um exercicio constittam reserva administrativa, a ser utilizada nos exercicios seguintes, desde
que mantida a destinacdo exclusivamente para custeio das despesas necessarias a organizagao
e ao funcionamento da unidade gestora, sejam correntes ou de capital.

Na auséncia de fixagdo do percentual da taxa de administragdo por lei em sentido estrito, as
sobras ndo podem constituir reserva para utilizagdo posterior, revertendo-se para o pagamento
de beneficios previdenciarios.

Neste ponto, hd que se ressaltar que, por ja ter sido computada para fins de aferigdo do limite
da taxa de admmistragdo no exercicio em que houve sobras, a utilizagdo da reserva
administrativa nos exercicios seguintes, ainda que vinculada ao custeio da organizagdo e ao
funcionamento da unidade gestora do RPPS, ndo serd novamente contabilizada para verificagdo
do teto legal.

Isso ndo dispensa, porém, o regular registro contdbil dos recursos que compdem a reserva
administrativa e a previsdo orcamentaria das despesas que serdao suportadas por ela, nos moldes
definidos na Lei n° 4.320/64 e na normatizagdo da matéria. Nesse sentido, tem-se a
manifestacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias:

CONSULTA. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE ATENDIDOS.
CONHECIMENTO. 2. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. TAXA DE
ADMINISTRACAO. RESERVA FINANCEIRA. CONSTRUCAO DE SEDE. ALERTA.
1. Conhece-se da consulta por atender aos requisitos de admissibilidade dispostos no art.
199 do Regimento Interno.

2. Responde-se ao consulente que (a) ¢ legal a constituicdo de reservas com as sobras do
custeio das despesas administrativas do exercicio, assim como, a utilizagao de tais recursos
para construgdo do prédio da autarquia do RPPS, desde que seja para uso exclusivo da
unidade gestora, em consonancia com o disposto no art.15, incisos 11l a VI da Portaria MPS
402/2008; No entanto, alerta-se o consulente que, para o uso das reservas administrativas
ao longo dos anos, devera ser observado o equilibrio or¢camentario e financeiro entre as
receitas e despesas do RPPSno exercicio; (b) Naoha disposicao legal quanto ao limite para
utilizagdo dos recursos das reservas constituidas com as sobras da taxa de administracao,
logo, podera ser gasto até o montante da reserva, contudo, deve restar evidenciado no

2 Disponivel em http://www.previdencia.gov.br/perguntas -frequentes/xiv-taxa-de-administracao-do-regime -

proprio/ . Acesso em 26/03/20.
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registro contabil de tais despesas a utilizacdo de recursos oriundos de exercicios anteriores,
assim como a previsdo orcamentdria do gasto, em consonincia com a Lei 4.320/64.3

A propésito dos registros contdbeis da reserva administrativa, sdo esclarecedores mais uma vez

os estudos divulgados pelo antigo Ministério da Previdéncia Social, que ora reproduzo, por sua

pertinéncia:
Observado o limite de gastos e desde que haja deliberagdo pela instdncia coletiva de
decisao, ¢ permitida a constituicdo de reservas administrativas com as eventuais sobras da
taxa de administracdo. A principio, sera considerado reserva administrativa o saldo
remanescente na conta bancaria 1.1.1.1.2.0x.00 — Bancos Conta Movimento -Taxa de
Administragdo do RPPS, cujo “superavit financeiro”, como visto no Cap. 3 -
Especificidades na Elaboragdo do Orcamento do RPPS, deverd ser contemplado na
previsdo da receita da unidade gestora, para o proximo exercicio. O mesmo raciocinio sera
aplicado aquelas unidades gestoras que mantenham apenas registro extracontabil para o
controle das suas despesas administrativas.
Ressalta-se que, apesar de receber onome de “reserva’”,as reservas administrativas nao sao
constituidas a partir do resultado do exercicio, como € o caso de uma reserva contabil. Na
pratica, os valores destinados a despesas administrativas que ndo forem aplicados no
exercicio podem ser aplicados em conta de investimento a parte (1.1.x.x.x.xx.00 —
Aplicagoes com a Taxa de Administragdo do RPPS). Assim, os valores “reservados”
receberdoomesmo tratamento contabil da despesa contemplada pela taxa de administragao
do exercicio, e s6 poderdo ser utilizados nas mesmas despesas permitidas pela taxa de
administracdo do exercicio, sendo que naquele exercicio em que ndo houver mais razdes
que justifiquem a permanéncia dos mesmos, ou no caso de o seu montante constituido ser
superior as necessidades da unidade gestora do RPPS, estes poderdo ser revertidos para o
pagamento de beneficios previdenciarios.*

Com efeito, a vista da regulamentagdo conferida pela Portaria MPS n° 402/08, respondo as
indagacdes do consulente no sentido de que € possivel a constituicdo de reserva com as sobras
do custeio das despesas do exercicio, desde que o percentual da taxa de administragdo esteja
expressamente fixado em lei e que seja mantida a destinagdo dos recursos, qual seja o custeio
das despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, inclusive para a conservagdo de seu patrimonio.

IIT - CONCLUSAO

Em face do exposto, respondo aos questionamentos formulados pelo consulente nos seguintes
termos:

E possivel que o RPPS constitua reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, desde que o percentual da taxa de administragdo esteja expressamente fixado em
lei e que seja mantida a destinagdo dos recursos, qual seja o custeio das despesas correntes
e de capital necessarias a organizacdo e ao funcionamento da unidade gestora, inclusive
para a conservagao de seu patrimonio.

Cumpram-se as disposigoes do art. 210-D da Resolugao n° 12/08.

3 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids. Acorddo Consulta n® 0015/2018. Tribunal Pleno. Rel.
Cons. Subst. Irany Junior. Cons. Rev. Maria Teresa. Sessdo de 17/10/18. Grifos aditados.

4 LIMA, Diana Vaz de. GUIMARAES, Otoni Gongalves. Contabilidade Aplicada aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social. Brasilia: MPS, 2009, p. 140. Disponivel em:
http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/3 100204-101907-696.pdf
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHFEIRO GILBERTO DINIZ:
Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

* k k ¥ %

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2187465
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