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| - DA CONSULTA

Trata-se de consulta eletronica autuada neste Tribunal via Portal e-Consulta,
em 28/05/2020, formulada pelo Sr. Wilber José de Souza, Prefeito do Municipio de
Bela Vista de Minas, conforme prerrogativa inserta no art. 210, I, do Regimento
Interno, o qual realizou a seguinte pergunta, ipsis litteris:

Lei n® 9.504/97 artigo 73, VIl Resolu¢do TSE n° 20.988/02 — artigo 36, VII. Prazo: 1° de
janeiro a 30 de junho. Faz-se o presente para questionar se & permitido aos municipios
extrapolarem o limite de gasto previsto na legislagdo acima?

Ressalta-se que no formulério eletrénico encaminhado, o consulente indicou
como fundamentacdo a Lei n® 9.504/97 e a Resolu¢do TSE n° 20.988/02, sem, no
entanto, anexar documento complementar.

Em 28/05/2020, o processo de consulta foi distribuido ao Conselheiro Relator
Claudio Terrdo o qual encaminhou os autos a Coordenadoria de Sistematizacdo de
Deliberacgdes e Jurisprudéncia para a elaboracdo de relatério técnico.

Em 15/06/2020, a Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagcbes e
Jurisprudéncia se manifestou e concluiu que ndo foram localizadas deliberacdes, em
tese, gque tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos termos
ora formulados pelo consulente.

Em despacho, o Conselheiro Relator Claudio Terrdo encaminhou os autos a
22 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para manifestacdo a respeito dessa
consulta. Entretanto, em funcdo da Portaria n°® 01/SCE/2020, os autos foram
encaminhados a essa Unidade Técnica, uma vez que a Diretoria de Controle Externo
dos Municipios (DCEM) esta supervisionando, durante a pandemia, os trabalhos do
grupo de orientagdes sobre a gestdo financeira e orcamentaria, prestacdo de contas e

Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Submetido a matéria a essa Superintendéncia de Controle Externo, conforme
art. 210-C do Regimento Interno, a Unidade Técnica ira fazer a anélise em atencgéo
ao pedido formulado pelo Relator, a respeito do tema “limites dos gastos com
publicidade institucional em ano eleitoral” sob a prima do Tribunal de Contas, em

paralelo as circunstancias ocasionadas pela pandemia da COVID-109.

Este é o relatorio.

Il - DA MANIFESTACAO DO ORGAO TECNICO
1. Daindicacdo precisa da duvida ou da controvérsia suscitada

Preliminarmente, o §1° do art. 210-B da Resolucdo n. 12/2018 (Regimento
Interno do TCEMG) define os pressupostos de admissibilidade da Consulta. Dentre
eles, a divida ou controvérsia suscitada deve ser indicada de forma precisa.

Nesse sentido, esta Unidade Técnica opina pelo ndo conhecimento da
Consulta formulada pelo consulente, uma vez que a pergunta ndo foi elaborada de
forma clara e precisa, dando margem a maultiplas andlises. Logo, a auséncia de
documentagdo complementar ao questionamento ndo permitiu que o objeto da
indagacéo fosse definido com precisdo.

Portanto, em razdo do ndo preenchimento do pressuposto de admissibilidade
contido no inciso IV do8 1° do art. 210-B da Resolucdo n. 12/2018 (Regimento
Interno - TCEMG), esta Unidade Técnica opina pela ndo admissibilidade da

consulta.

2. Do gasto com publicidade institucional em ano eleitoral

De inicio, importante destacar que o art. 73, VII, da Lei Federal n. 9.504/97
veda a realizagdo, pelos agentes publicos, servidores ou ndo, no primeiro semestre do
ano de eleicdo (1° de janeiro a 30 de junho), de despesas com publicidade dos 6rgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos

trés Gltimos anos que antecedem o pleito.
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Ja a Resolucdo TSE n. 20.988/02 dispde sobre a propaganda eleitoral e as
condutas vedadas aos agentes publicos em campanha eleitoral nas elei¢cdes de 2002.
O art. 36, VI dessa resolugéo traz o seguinte:

Art. 36. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais (Lei n°® 9.504/97, art. 73,
caput, I a VIII):

(..

VII - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso
anterior, despesas com publicidade dos 6rgdos publicos, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a
média dos gastos nos trés Gltimos anos que antecedem o pleito ou
do ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo, prevalecendo o

que for menor;

Entretanto, para o enfrentamento da pandemia da Covid-19, foram adotadas
medidas sanitérias, dentre elas, o isolamento social, suspensdo das aulas escolares,
fechamento temporario do comércio e de reparticdes publicas. Diante disso, 0
Congresso Nacional decidiu por adiar as eleices municipais de 2020.

Nesse passo, em 03 de julho de 2020, foi editada a Emenda Constitucional n.
107/2020 que adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as eleicbes municipais de
outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos.

Dentre vérias mudancas, o inciso VII do 83° do art. 1° da Emenda
Constitucional n. 107/2020 estabeleceu que os gastos liquidados com publicidade
institucional realizada até 15 de agosto de 2020 ndo poderdo exceder a média dos
gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) Gltimos anos que antecedem
ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justica Eleitoral.

Portanto, em regra, ndo esta autorizado a extrapolacdo do limite de gastos
(média dos gastos dos 2 primeiros quadrimestres dos 3 Gltimos anos que antecedem
ao pleito) com publicidade institucional. Pelo contrario, em funcdo do adiamento das
eleicdes, s6 houve uma readequacdo do limite e do periodo de gasto com
publicidade. Porém, excepcionalmente, no caso de grave e urgente necessidade
publica devidamente reconhecida pela Justica Eleitoral, admite-se a extrapolagdo do

limite de gastos.
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Por outro lado, o inciso VIII do 83° do art. 1° da Emenda Constitucional n.
107/2020 autoriza a realizagdo de gastos com publicidade fora do periodo definido
no art. 73, VII da Lei Federal n. 9.504/97, ou seja, no segundo semestre de 2020.
Para isso, esses gastos com publicidade devem ser destinados ao enfrentamento a
pandemia da covid e a orientacdo da populacdo quanto a servicos publicos e a outros
temas afetados pela pandemia. Em todos esses casos, fica resguardada a
possibilidade de apuracdo de eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990.

N&o ¢é demais lembrar que a publicidade dos atos institucionais relacionados a
pandemia da Covid-19 deve se nortear nos principios constitucionais da moralidade e
impessoalidade. De tal modo, na divulgacdo das medidas de orientacdo da populacéo
e de enfrentamento a pandemia, é vedada a utilizacdo de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos,

nos termos do art. 37, 81° da Constituicao Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Por fim, o principio da anualidade eleitoral define que a lei que alterar o
processo eleitoral ndo se aplica a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia. Entretanto, a Emenda Constitucional n. 107/2020 é uma excecéo a esse
principio, uma vez que seu art. 2° dispde que o art. 16 da Constituicdo Federal ndo se
aplica a ela.

Portanto, as alteracOes feitas pela a Emenda Constitucional n. 107/2020,

publicadas em 3 de julho de 2020, ja se aplicam as eleicdes municipais de 2020.
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111 — DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, tendo como referéncia a indagagdo do consulente e a
prisma do Tribunal de Contas sobre o “Gastos com Publicidade Institucional em ano
eleitoral”, esta Unidade Técnica manifesta-se no seguinte sentido:

a) O inciso VII do 83° do art. 1° da Emenda Constitucional n. 107/2020, em
regra, ndo autoriza a extrapolacdo do limite de gastos com publicidade institucional
em ano eleitoral, salvo no caso de grave e urgente necessidade publica devidamente
reconhecida pela Justica Eleitoral, e sem prejuizo da possibilidade de apuracdo de
eventual conduta abusiva nos termos do art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990

A consideracéo superior.

Superintendéncia de Controle Externo, 31 de julho de 2020.
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