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EMENTA

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO, AQUISICAO DE
VEICULO NOVO., EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO
LICITANTE. IMPROCEDENCIA.

Em interpretagdo haurida dos termos utilizados na Deliberagio n* 64 do CONTRAN ¢ da
disciplina de concessio comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, ¢ possivel dizer que
veiculo novo é aquele comercializado por concessiondria e fabricante. que ainda nfio tenha
sido registrado ou licenciado.

Segunda Cimara
2 Sessio Ordinaria = 22/02/72018
I1- RELATORIO

Cuidam os autos da denincia, com pedido de liminar, formulada por Podio Solugdes
Automotivas — EIREL] — ME. protocolizada em 23/6/2017, em tace do Processo Licitatorio n”
060/2017. Pregio Eletrdnico n® 0192017, promovido pela Prefeitura Municipal de Curvelo.
cujo objeto € a “aquisi¢do de veiculo automotor zero km, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos™ (1. 10).

A denunciante se insurgiu. em linhas gerais, contra o disposto nos subitens 5.6.1 ¢ 14.6.1 do
edital, no item 4 ¢ no subitem 8.6.1 do Anexo | {Termo de Referéncia). segundo os guais “sé
serd aceito veiculo para o primeiro emplacamento no Municipio de Curvelo™

Sustentou que a exigéncia seria restritiva 4 competitividade, pois o primeiro licenciamento do
veiculo apenas é realizado mediante a apresentagiio de nota fiscal emitida pela concessionaria.
de modo que somente concessionarias autorizadas pelo fabricante ¢ detentoras da concessiio
de venda poderiam atender ao requisito e participar do certame,

Segundo a denunciante. sociedades empresarias multimarcas. que ndo sdo representanies dos
fabricantes. em virtude de determinagio do DETRAN, emplacam o veiculo em nome proprio
e, posteriormente, transferem ao orgio adquirente, sendo que. durante essa operagio. o bem
nao deixa de ser zero quilometro,

Aduziu que, como revendedora. ji participou de processos licitatdrios promovidos pela
Prefeituran Municipal de Curvelo, tendo fornecido automdveis sem qualquer quildmetro
rodado. bem como sustentou que possui autorizagdo para comercializar veiculos novos pela
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais e pela Receita Federal.

Documento assinado por meia de certificado dignal. conforme disposicess contidas na Medida Proviseeia 2200-2/2001, na Resolucao n 02/2012 & na Decisio Marmative
n 052013, 0% nofmativos mencionados & a validade das assinatwas poderdo ser verificaodos no enderego www tce mg gowv. be, codigo venficador n. 1445894



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEwmc

Ainda, alegou que os bens ofertados tém a mesma garantia oferecida pela (i
haveria motivo para limitar o mercado de compras piablicas somente as conged

A vista dos fatos narrados. a denunciante requereu a imediata suspensiic
mérito. a corregiio do instrumento convocatorio em relagdo aos itens
ampliar a concorréncia ¢ permitir a sua participagio no processo licitatdrio.

recebida como dendancia, autuada e distribuida & minha relatoria (11, 98).

Como medida de instrugio processual, determinei, a fl. 99, a intimagao dos Srs. Maurilio
Soares Guimardes ¢ Elaine Rodrigues Montalvdo, respectivamente. Prefeito ¢ Pregocira
Municipal. para que encaminhassem a este Tribunal toda a documentagiio relativa as fases
interna ¢ externa do certame, bem como para que prestassem 05 esclarecimentos necessirios
elucidagdo dos fatos denunciados.

Intimados. os agentes prestaram os esclarecimentos de fls. 103 a 106 ¢ acostaram aos autos a
documentagio de fls. 107 a 218.

Instada a se manifestar. a Unidade Técnica, no relatorio de s, 220 a 224, concluiu pela
improcedéncia da dentneia.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, as fls. 227 a 229, entendeu que a Administragio
Municipal apresentou justificativa suficiente para esclarecer as irregularidades apontadas na
dentincia e opinou pela extingdo do processo e o arquivamento dos autos.

E o relatorio, no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO

A denunciante apontou, em linhas gerais. que ¢ irregular a exigéneia constante no edital do
Pregio Eletrdnico n® 0192017 de que o veiculo automotor zero quildémetro pretendido pela
Administragiio Pablica tivesse o primeiro emplacamento no Municipio de Curvelo. Segundo a
denunciante, o simples fawo de este bem ter “gerado placa em nome da revenda nio ¢é
suficiente para julga-lo como um bem usado™ (11, 5). razdo pela qual o requisito restringiu
indevidamente a participagdo no certame apenas ds concessiondrias autorizadas pelos
fabricantes.

Intimados para prestarem os esclarecimentos necessdrios a elucidagio dos apontamentos. o Sr.
Maurilio Soares Guimardies e a Sra. Elaine Rodrigues Montalvio, respectivamente. Prefeito ¢
Pregoeira do Municipio de Curvelo, as fls, 103 a 106, alegaram a inexisténcia de restrigio ao
cardter competitivo do certame. Argumentaram que a exigéncia de primeiro emplacamento no
instrumento convocatorio foi feita em virtude de o veiculo perder a caracteristica de novo
apos o emplacamento e. ainda. que a garantia se opera a partir da emissio da primeira nota
fiscal.

A Unidade Técnica, as Ms. 220 a 224, concluiu pela improcedéncia dos fatos denunciados,
com fundamento na defini¢do de veiculo novo utilizada na Deliberagio n” 64. de 2008, do
CONTRAN., e em dispositivos do Cadigo de Transito Brasileiro e da Lei n® 6,729, de 1979,

0 Ministério Pdblico junto ao Tribunal, as fls. 227 a 229, constatou que “o Municipio
apresentou  justificativas capazes de propiciar os devidos esclarecimentos quanto  as
irregularidades suscitadas na dentincia, tendo o feito cumprido seu objetivo pleno para o qual
fora constituido™, razdo pela qual opinou pela extingdo do processo e o arquivamento dos
autos,

Pois bem. A denunciante é sociedade empresiria revendedora de veiculos que. por niio
possuir contrato de concessio comercial com os fabricantes, adquire os automdvess de

Documenta assinado por meo di cembeada digital, conforme disposigies conbidas na Medsda Provisoria 2200.2/2007, no Resolucdo n 0202012 ¢ no Decisio Nomative
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A concessdo comercial entre produtores e distribuidores de veiculos au
terrestre ¢ disciplinada pela Lei n® 6.729, de 1979, que estabelece:

Art. 17 A distribuiglio de veiculos automotores, de via terrestre, efeti
concessiao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por s
ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuais.

Art. 27 Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de veiculos
automatores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econdmica, gue
realiza a comercializaglo de veiculos automotores, implementos e componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produlos e exerce outras fungdes pertinentes a
atividade;

I - weiculo automotor. de via terrestre, o automével, caminhdo, Onibus, Iralor,
motocicleta e similares;

[..]
& 17 Para os fins desta lei;

a) intitula-se também o produtor de concedente ¢ o distribuidor de concessiondrio;

Nos termos da regulamentagiio legal vigente, a cadeia de comercializagio do produto novo se
encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario. o qual, segundo o art. 12 da
Lei n® 6,729, de 1979, 5o poderd realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente
a consumidor, vedada a comercializagio para fins de revenda™

Destarte. as sociedades empresarias que revendem veiculos, como € o caso da denunciante. ao
adquirirem os bens. realizam o emplacamento no Municipio em que estejam sediadas. uma
vez que o art. 120 da Lei n® 9.503. de 1997, que institui o Codigo de Trinsito Brasileiro. prevé
que todo veiculo deve ser registrado perante o orgdo executivo de triansito no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario.

Como consumidora final do produto novo ¢ proprietaria. a denunciante. que estd sediada no
Municipio de Sete Lagoas. conforme atesta o Comprovante de Inscricdo e de Situacgio
Cadastral. & 1. 34, nfio atenderia. portanto, a exigéncia do edital. porgquanto ndo poderia
formecer veiculo para o primeiro emplacamento no Municipio licitante,

Aliado a isso. consoante mencionado no estudo elaborado pela Unidade Técenica, as fls. 220 a
224, o subitem 2.12 do Anexo da Deliberagio n” 64. de 2008, do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, define veiculo novo como sendo “veiculo de tragdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, rebogue ¢ semi-reboque. antes do seu registro e
licenciamento™,

Em verdade. a referida Deliberagdo disciplina “a inscricio de pesos ¢ capacidades em
veiculos de tragdo. de carga e de transporte coletivo de passageiros™ ¢ o conceito disposto no
subitem 2.12 do Anexo foi elaborado para efeitos daquele ato normativo.

No entanto. € possivel interpretar a definigio utilizada na Deliberagio n” 64 do CONTRAN
em cotejo com a disciplina de concessdio comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, do que
se extrai que veiculo novo € aquele comercializado por concessiondrias ¢ fabricantes, gue
ainda ndo tenha sido registrado ou licenciado.

Documento assimato por meio de certificado digral, contorme disposigoes contidas na Medida Provisana 2200202001, ni Resolugse n 022012 & na Decsao Normatve
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( Tribunal de Contas da Unido j4 manifestou entendimento contririo § Adehsio dase .
denunciante, no Acordio n® 4572/2013, do Colegiado da Segunda Cim
transferéncia de propriedade do veiculo, com o emplacamento anterior
Administragio Publica. foi determinante para a caracterizagdo do bem como usd

acatar a alegagdo do responsdvel no sentido de que “se fratou de velculo adguirido zera
guilimeno, o gual ainda nde havia sido emplacada/licenciado no drgdo de transita”. Por
meio de consulla ao site do Detran/MT, o Sr. Auditor verificou que. em 15/10/2002,
havia sido solicitada a “Mudwiga Municipio da Placd™ ¢ a “Tramsferéncia de
Propriedade” do veiculo para o municipio, “poeis o 'Propricidario Anterior’ era "SANTA
MARIA COM REP LTDA .

7. Além disso, nos termas do Parecer do MP/TCL, que endossa as conclusdes da Unidade
Teécnica, ~a especificagio de ano/modelo 2002 para esse veiculo, contida na Nota Fiscal
n." 00509, de 22.07.2002, de forma discrepante dos dados cadastrais do Detran/™T,
agregada ao fato de que houve emplacamento anteriormente & alienagio ao
Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”
(grifo meu)

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais também ja se manifestou sobre o tema. No
Julgamento da Apelagio Civel/Reexame Necessario n” 1.O5S18.15.000850-7/001. da 8" Camara
Civel, julgada em 1%12/2016, a Relatora. Des. Angela de Lourdes Rodrigues. fixou o ponto
controvertido do recurso nos seguintes termos:
In casu. a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou ndo possivel que a empresa gue nilo
seja fabricante de veiculo automotor participe do processo licitatorio para aguisicio de
veiculo “0 Km™,

No mérito, negou-se provimento 4o recurso, por unanimidade. para considerar que somente
fabricantes e concessiondrias de veiculo automotor poderiam participar de processos
licitatorios para aquisi¢iio de veiculo zero quilometro. Nesse sentido. merece destaque trecho
do voto do Des. Carlos Roberto de Faria:

Num contexto como o delineado, ¢ possivel concluir pela impossibilidade fatica de
viabilizagdo da proposta comercial da impetrante, nos termos da lei vigente, uma vez que
a transferéncia de suas vans a Administragio demandaria o prévio registro. licenciamento
e emplacamento. circunstancias que, por si 80, desqualificam os veiculos como “novos™
ou “zero quildmetro™.

Além da controvérsia acerca da perda da qualidade de novo apds o emplacamento, parece-me
inconteste, sobretudo por se tratar de veiculo automotor, que a Administragao Publica, caso
compelida a adquirir o produto de um revendedor, e, portanto, passar a ser a sua segunda
proprietaria, pudesse sofrer prejuizos pela depreciagio econdmica do bem. Ainda. ¢ possivel
que existam implicagoes prejudiciais @ Administragdo no que diz respeito ao tempo de
garantia oferecido pelo fabricante, pois o prazo para eventuais reparos ja estaria em curso
desde a compra do automove| pelo primeiro proprietario.

Ademais, verifico que a exigéncia editalicia ora contestada ¢ usual em editais de liciagio
instaurados para a compra de veiculos novos pela Administragio Pablica.

O subitem 1.3 do Anexo | (Termo de Referéncia) do edital do Pregio Eletronico n® 182016,
promovido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagio ¢ Controladoria Geral da Unido —
CGL, para o “registro de pregos para a aguisigio de 18 (dezoito) veiculos automotores novos
(zero quildmetro)”, por exemplo. disponivel no enderego eletrdnico do Ministério. exigiu que:

Eluculmnnru assinado por meio de certificado digital, conforme disposicoes conbdas na Medida Provisonia 2200-2/2001, na Resolegao n 022012 ¢ na Decisdo Normativ
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1.3 O primeiro registro e licenciamenio deverio ser efetugdos em nom
da Transparéncia, Fiscalizacio ¢ Controladoria-Geral da Unidio - C
custos decorrentes correrdo as expensas da Contratada. (grifos no origin

O Tribunal de Contas da Unifo. no Anexo VI (Minuta do Contrato) do e
Eletrénico n® 922015, destinado ao “fornecimento de veiculos automotores
quilometro). do tipo misto (SUVs)™, previu que:

CLAUSULA NONA - DO RECEBIMENTO

I. Em conformidade com os artigos 73 a 76 da Lei n.” 8.666/43, modificada pela Lei n.”
9.648/98, os bens a serem adquiridos serdo recebidos da seguinte forma:

1.1. Provisoriamente: no momento da entrega do objeto ao Tribunal de Contas da Linido;
apos a realizagdo de verificagdo das especificagdes técnicas ¢ da proposta da empresa,
que sera efetivada por servidor designado para acompanhamento e fiscalizagdo do
fornecimento, mediante Termo de Aceite Provisorio, assinado pelas partes.

1.2. Definitivamente: em até 10 (dez) dias (neis, contados do recebimento provisorio.
apos a realizagdo de teste de conformidade e vistoria pelo servidor designado pelo
Tribunal de Contas da Unido. mediante Termo de Aceite Delinitivo, assinado pelas
partes.

2. Apds o recebimento definitivo, os veiculos deverfio ser emplacados ¢ licenciados.
no prazo de 30 dias corridos. na categoria “Oficial”, com D.U.T. ¢ CRLV 2015,
registrados no Departamento de Transito do respectivo estado. em nome do Tribunal de
Contas da Unido, correndo por conta da CONTRATADA as despesas de emplacamento,
DPVAT e licenciamento dos veiculos, demais gastos com o registro junto ao Orgdo de
trinsito do respectivo estado, seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e
previdencidrios decorrentes do fornecimento, entre outros. (grifo meu)

A despeito de ndo exigir expressamente o primeiro emplacamento, como disposto no edital da
CGU, o Tribunal de Contas da linido, ao estabelecer que os veiculos deveriam ser
emplacados ¢ licenciados apds o recebimento definitivo pelo Tribunal. afastou a possibilidade
de serem ofertados bens ja emplacados, que pertencessem a outro proprietirio.

Este Tribunal de Contas. por sua vez. no edital do Pregio Eletronico n® 25/2016, instaurado
para a “aquisi¢io de 24 (vinte ¢ quatro) veiculos novos™, estabeleceu como obrigagio do
contratante:

8.7 Providenciar o licenciamento ¢ emplacamento dos veiculos, junto & SEPLAG -
Secretaria de Planejamento e Gestio.
Assim, ao prever que caberia ao proprio Tribunal as diligéneias necessarias para o
licenciamento ¢ emplacamento dos veiculos a serem adquiridos. afastou-se a participagio de
revendedoras. tendo em vista que so poderiam ser oferecidos produtos que ainda nio
estivessem emplacados.
Ante todo o exposto. niio vislumbro indicios de irregularidade na exigéncia feita no edital do
Preglio Eletrdnico n® 019/2017, de que “so serd aceito veiculo para o primeiro emplacamento
no Municipio de Curvelo™.
11 - DECISAO

Por todo o exposto. julgo improcedente o fato denunciado por Podio Solugdes Automotivas —
EIRELI — ME, em face do edital do Pregiic Eletronico n® 019/2017, promovido pela
Prefeitura Municipal de Curvelo, por nfio vislumbrar indicios de irregularidade na exigéncia
impugnada pela denunciante.

Intime-se também a denunciante desta decisdo.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicons comticas na Modids Provisoria 2200-202001. na Resolucao n.02/2012 o na Decsao Narmative
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEm

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se o0s autos, em atendimento 3
regimentais em vigor.

ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Cons
Segunda Cdmara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e
razdes expendidas no voto do Relator. em: 1) julgar improcedente o fato denunciado por
Padio Solugdes Automotivas — EIRELI — ME, em face do edital do Pregdao Eletronico n”
019/2017. promovido pela Prefeitura Municipal de Curvelo, por ndo vislumbrar indicios de
irregularidade na exigéncia impugnada pela denunciante: 1) determipar a intimagio da
denunciante desta decisdo: 1) determinar o arquivamento dos awtos. em atendimento as
disposigOes regimentais em vigor, transitada em julgado a decisio.

Votaram. nos termos acima, o Conselheiro Substituto Licurgo Mouriio ¢ o Consclheiro
Substituto Hamilton Coelho. Declarada a suspeigao do Conselheiro José Alves Viana.

Presente 4 sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 22 de fevereiro de 2018.

JOSE ALVES VIANA GILBERTO DINLE
Presidente em exercicio Relator

{erssinmado efetramicamente)

b

CERTIDAD
Certifico que o Sumuola desse Acordiio 1o

disponibilizada no Diaric Oficial de Conmtas de
f . para ciéncia das partes,

Tribunal de Contas,

Coordl. de Sistematizscio ¢ Publicacio das
Deliberacies ¢ Jurisprudéncia

Documento assnado por mea de cerificado dignal. conforme disposigoes contidas na Madida Provisona 2200-2/2001, na Resolucdo n 0202017 @ na Decisao Narmiatne
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TCEM[' COORDENADORIA DE FISCALIZAGAO DE EDITAIS DE LICITACAQ

ALTOS DO PROCESSO N": 1040657 - 2018

1 - IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Denuncia formulada por MATHEUS MARTINS DE
SOUZA ALVIM, com pedido de suspensio liminar da licitagio, cm face do Edital
de Licitagiio referente ao Processo Licitatorio n® 11/2018 - Pregdo Presencial n”
03/2018. tipo menor prego por item, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Marlicria.
objetivando a “Aquisi¢do de 03 (trés) veiculos, zero km™, com valor estimado na ordem

de RS 51.836.66 (ITEM 01). RS 95.820,00 (ITEM 02) ¢ RS 67.990.00 (ITEM 03).
3 - DOS FATOS. DA FUNDAMENTACAO E DA DELIMITACAO DA ANALISE

A denineia em aprego, s fls. 01 a 06, acompanhada dos documentos de s,
07/53, noticia a ocorréncia de ilegalidade no  instrumento  convocatorio
supramencionado. referente a exigéncia prevista no subitem 6.1 do Anexo | do termo
de referéncia. que exigiu que o primeiro emplacamento dos veiculos seja feito em nome
da Prefeitura Municipal de Marlieria.

Conforme determinagiio de f1. 56, exarada pelo Exmo. Sr. Conselheiro
Presidente Claudio Couto Terrdo, os autos foram autuados como Denuncia ¢
distribuidos ao Exmo. Sr. Conselheiro Gilberto Diniz (11.57),

O Exmo, Conselheiro Relator, a 1. 58, determinou o encaminhamento dos
autos a esta Coordenadoria para exame no prazo de cinco dias.

Atendendo determinagdo do Exmo. Conselheiro Relator de f1. 58, passa-

se & andlise da documentagiio encaminhada, em face da dentncia.

3 - DA DENUNCIA - EXIGENCIA DO PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM
NOME DA PREFEITURA
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DIRETORIA DE FISCALIZAGCAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-[CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITAGAC

O denunciante alega que o edital € irregular porque exige no ilep
“primeira emplacamento devera ser em nome da Prefeitura”. o que

participagdo apenas para empresas concessionarias amorizadas™.
ANALISE

Registre-se inicialmente que a controvérsia aqui suscitada diz respeito ao
momento em que o veiculo perde a sua condigdo de novo (zero quildmetro),

Quanto ao veiculo ser OKM. caso se entenda que essa condigiio se perde
com o emplacamento. a Administragio Publica apenas poderia adquirir o veiculo
novo diretamente do fabricante ou da concessionaria. Por outro lado, caso se entenda
que aquela condigdo se perde com o efetivo uso, a Administragio Publica poderia
adquirir o wveiculo novo do fabricante. da concessionaria ou de empresas
intermedidrias. que atuam na revenda de veiculos.

A proposito. traz-se @ baila a decisdo liminar proferida pela Exma.
Conselheira Adriene Andrade nos autos da Dendncia n® 1007700, na data de
31/03/2017, que questionou o edital por conceituar veiculo zero quilometros como “o
automdvel antes de seu primeiro emplacamento. vendido por concessiondria
autorizada pelo fabricante ou pelo proprio fabricante”. Segundo a denunciante, a
questdo em tela restringiu a competitividade da licitagdo e impediu a obtengio da
proposta mais vantajosa pela Administragio Pablica. por inviabilizar a participagdo
das empresas que atuam no mercado paralelo de venda de veiculos, que nido sc
enquadram no conceito de “concessionaria”, nem de “fabricante”. Segue a decisdo
que indeferiu o pedido de suspensdo do certame:

A gonceituagdo de veleulo novo (zero quildmetre) e o exclusividade das
concessiondrias ¢ dos fabricantes na venda desse veiculo 4 Administragdo
Publica, sio matérias complexas, que demandam uma analise aprofundada
da Let n® 6.729/1979, da Lei " 250371997, da Deliberngio n® 642008 do
Conselbo Nacional de Trimsito, bem como das decisdes proferidas, em
dmbito judicial ou administrativo. por nossos drefos ou entidades publicas,
Desse modo, entendo, num primeire momento, estar ausenie o fumus boni
iuris, um dos requisitos indispensaveis & concessiio de medidas cautelares
por este Tribunal. nos termos do arl. 95, caput. da Lei Orgdanica (Lel

Complementar Estadual n” [0272008). motive pelo qual indefiro o pedido
da denunciante de suspensdo do Preglo Presencial n® ||
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Cumpre conhecer definigiio de veiculo novo, objeto da presente

Para isto. transcreve-se o item 2,12 da Deliberagio do CONTRAN n

30/05/2008:

212, VEICULO NOVO - veiculo de tragio. de carga e transporte coletivo
de passageiros, reboque e semi-reboque. antes do sew regisiro e
licenciamento,

A Lei n° 9.503 de 23 de setembro de 1997, que instituiu o Codigo de

Transito Brasileiro - CBT, aduz sobre o registro do veiculo zero km:

Capitulo X1 - DO REGISTRO DE VEICULOS
Art. 120, Todo veieulo automotor, elétrico. articulado, reboque ou semi-
reboque. deve ser registrado perante o drgdo executivo de trnsito do
Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario, na forma da lel, (Grifo nosso)

E a Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, que dispde sobre a concessio

comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre,

aduz quanto 4 permissio da comercializagdo do veiculo zero km:

Ainda:

Art . 17 A distribuigio de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-
se-d através de concessiio comercial entre produtores e distribuidores
disciplinada por esta Lei e, no gue ndo a contrariem, pelas convengdes nela
previstas ¢ disposighes contratuais.

Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, @ empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de
veiculos automotores; 11 - distribuidor, 8 empresa comercial pertencente a
respectiva categoria econdmica, que realiza a comercializagio de veiculos
automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia tecnica
a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes A alividade;

§ 1° Para os fins desta lei:
a) intitula-se também o produtor de concedente ¢ o distribuidor de
concessionario; (Grifo nosso)

Cinetpublwwwrootsgap: TempFiles 38383 5-8957-A8d8-9b 3 2-d | 433a%adl 1K
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Verifica-se também que no art. 12 da Lei 6.729/79 ¢ determing
concessiondrio a obrigagio de vender o veiculo apenas ao consumidor

proibindo-o. assim. de comercializar veiculos novos para fins de revenda:

A 12, O concessiondrio s0 poderd realizar a wvenda de veiculos
aulomotores novos diretarmente a consumidor, vedada a comercializagho
para fins de revenda,

Diante do conhecimento da legislagdo. entende-se que. se¢ somente a
concessiondria autorizada pela fabricante ou a propria fabricante/montadora podem
vender o veiculo novo ao consumidor final, a empresa revendedora autorizada. que
certamente é caracterizada como consumidora, niio conseguird atender ao objeto da
presente licitagdo: veiculo zero km.

A Controladoria-Geral da Unifio — Diretoria de Gestdo Interna, respondeu a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco ¢ do Parnaiba
questionamento referente ao Pregdo Eletronico n® 12/2015 = 7* SR com o seguinte

conteado:

E cedipn, gue ox processox Neitatdeios instaurados pelo poder priblico
destinam-se de bens novos, Neste caso, o degdo tem o enterdimento gue o8
institutos, Lei 930397 Lei 6,72970 ¢ Deliberagdo do CONTRAN n” 64
de 30 de maio de 2008, dispde sobre o exposto? Emtende que para
purticipar de licitagdo para veicwlos moves. poderdo participar apeas
revendedores antorizados on fabricantes?

A Controladoria-Geral da Unifo. assim  esclarecen no “Pedido de

Esclarecimento n® 02 = PE n® 01/2014™:

[

Nesse contexto, resta claro que a definiclo de veiculo novo adotada pelo
Codigo de Transite Brasileiro (Lei n” 950397 — Doc. 09), pelo
CONTRAN e pelos orgios Estaduais de Transito — DETRAN RN, PB,
BA. MA ¢ AM (Doc. 10, 11, 12, 13.06) — deve pautar-se pela definigio da

file:/ /D Users/meguimaraes Downloads Esclarecimento®e2001*020-020PGE. 1 2-15 pdf
hirp:/ webcache.googleusercontent.com/search’g=cache: kE4xqBOIKY Jiwww cgu.gov.br/sobre/licitaco
es-e-contratos/licitacoes exercicivs-anteriores 20| 4 pregac-no-0 1-20 14/ pedido-de-esclarecimento-
02+ & cd=3&hl=pt-BR&ct=cInk& gl=br
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Lei Ferrari (Lei 6729/79). Destarte, ndo € mera coincidéncia qpy
alinhada, conforme se verifica a seguir:

“Art. 120, Todo wveiculo automotor, elétrico, aniculado, re
semirreboque, deve ser registrado perante o drgdo executivo de t
Estado ou do Distrito Federal. no Municipio de domicilio ou residé
seu proprietario, na forma da Lei.

“Deliberacio CONTRAN n* 64, de 24 de maio de 2008 Anexo 212 -
“VEICULO NOVO™. = veiculo de tragiio, de carga e transporie coletivo de
passageiro, reboque € semirreboque, antes do  seu  registro e
licenciamento.”.

“No Oficio n° 0293201 VGROV/RENAVAM/DT/AME, de 02 de junho
de 2011, informa que veiculo nove (zero quilometro) € aguele adquirido
atraves de fabricante/montadora, concessionana ou revendedor autorizado,
sujeito a regras impostas pelo Codigo de Transito Brasileiro - CTB™. Como
deixa claros os DETRAN dos Estados do Rio Grande do Nore, Paraiba,
Bahia, Maranho e Manaus, o primeiro emplacamento s0 pode ter origem
em duas situagdes: (1) aquisigio do veiculo ao fabricante: ¢ (i) aquisigio
do veiculo ao concessiondrio. Fora dessas situagdes, o emplacamento ja
ndo serd de um veicule nevo, mas seminovo,

E a razio disso ¢ muito simples. Como a venda do veiculo novo somente
pade ser efetuada por concessionario ou fibrica a consumidor final, e este.
nos termos do ar. 120, do CTB, tem a obrigagio de registro o veiculo
perante o Gredo executivo de transite do Estado ou do Distrito Federal. no
Municipio de seu domicilio ou residéncia. a conclusio rrefutavel € de que
o vejculo que, adquirido da concessiondria, € revendido somente se
transferide ao novo comprador apds o sew registro e licenciamente,

Assim, aquele que pretende revender um veiculo adguirido de uma
concessionaria tem a obrigagdo de, primeiramente, registrar ¢ licenciar o
veiculo em seu nome, &, somente apds essa provideéncia, repassi-lo a um
terceirn, através do preenchimento do recibo de transferéncia — quando o
veiculo, obviamente. ndo sera mais considerade novo (tudo isso foi
explicado ao Pregoeiro atraves da Nota de Esclarecimento) ...

11 = DOS PEDIDOS:

Por todo 0 exposto, requer-se:

A) O recebimento da presente Nota de Esclarecimento, tendo em vista a
sua tempestividade:

B) Que conste no Edital a condigio de que para esta licitagio so podera
participar do certame o Fabricante ou Revendedor Autorizado do
Fabricante, conforme Lei Federal n”

6. 729/197%9

RESPOSTA 1

Em reposta ao Pedido de Esclarecimento, o entendimento correto ¢ de que
os veiculos a serem entregues sio veiculos efetivamente novos, conforme
descrito no item DO OBJETO do Terma de Referéncia, sem qualguer 1ipo
de registro e licenciamenio prévio,

Também o recurso imerposto pela empresa Sabenauto Comdreio de
Veiculos Ltda. no Pregio Eletrdnico 0282010 do Tribunal de Justiga de Rondonia,
contra a decisiio de declaragiio de vencedora & empresa Revide Comércio ¢ Servigos

Lida — Me, por considerar que a empresa ndo atenderia ao disposto na clausula que

Cinetpubiwwowrootisgap: Templ iles'33 15Hed5-RUST-4Rd8-0032-d143300d2 1§
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exigia o primeiro emplacamento do veiculo em nome do Tribunal de Justiga/Re

como resposta da Consultoria Juridica do Tribunal s

como 2 proprietario, o Edital mio prevé ral exigéncia. apenas constando
que devera ser emplacado no municipio de Porto Velho, com placa
refletiva na categoria Oficial do Estado de Ronddnia, em nome deste
[ribunal, exigéncia esta que deve ser cumprida pela primeira classificada,
o]

De outro modo, em consulta ao DETRAN, a empresa vencedora no
cerlame. apresentou  documentagio para o procedimento referente @
primeira licenga de veiculos (fl, 251)

]

Salienta-se que o edital prevé a aguisigio de veiculo zero quilémetro, caso
u empresa vencedora tente entregar bem diverso do previsto no edital, ndo
poderd ser aceito, pois o edital é cristaling no sentido de que o veiculo

TRIBUN
DEME/CFEL

deverd ser zero guilometro,

A titulo de ilustragio, traz-se 4 baila os Orgdos da Administragio Publica que

conceituaram “veiculo novo™ (zero quildmetro)’, a saber:

ORGAD

!.EJN('EITG

A Deliberagao do CONTRAN de n® 64 de 30 de
maio de 2008 — lem 2,12 define velculo nove,
como sendo:

“FEICULD NOVO = vefenlo de tragdo, de carga
e transporte colefive de passageiro, rebogue ¢
semi-rebogiee, anfes do seu registro ¢
licenciamento”

De acordo com o DETRAN do Rio Grande do
Norte, através do oficio n® 632010 - COREG de
19 de agosto de 2010 informa que:

“Sido consideradoy veiculos noves, antes de sen
registro ¢ licenciamente conforme deliberagdo n'
i de 31 e mado de 2008, ¢ que sdo
comercializados por concessiondrios autorizidas
i fabricantes.

O DETRAN do Estado da Paraiba, atraves do seu
aficio de n® 2123, Parccer n® 414 datado em 03 de
junho de maio de 2009, define o conceito de
veiculo 0 Km e guem pode comercializar veiculo
km. como sendo:

“0) conceito de velculo 0 km & wma expressdo
mruite difundida ne meio automobilistico ¢ mos
departamentos de frinsitos, gue s¢ consideram
velculos novos digieles sujeitos ao primeiro
emplacamento & comcomitaniemente com o
licenciamenio®,

“Desta forma clare estd que o primeiro
emplacamento s di em amboy o8 Casos, sefa o
velfculo adgairide direramente da fahrica ou por
meio da concessiondrin autorizada pela fabrica .

O DETRAN/RA informa atraves do Oficio n®
T02009CCY que:

“Apenus FABRICANTES ¢
CONCESSIONARIAS sdo autorizaday a venda
de velcnlos nevos ™.

DETRAN do Estado de Pernambuco, em seu
Edital Pregfo Eletrinico de n” 006/2011, no item

“A caracterizagdo de veloulo come “zero
quilimerra®, nos termo do edital, necessdario se

2 https://www.tjro.jus.br/file/arquivoslicita/2010/Pregac028/DecisaoTIRO.PDF

* Fonte: https://groups.google.com/forum/#Itopic/nelca/ruaHyGeSias. Acesso em 20/10/2017
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|. onde da seguinte redagiio para o conceito de
veieulo zero quildimetro:

Sz e o mesmo nunca fenha sido regiserg
conveguentemente, licenciado, condicdo e
sii pade ocorrer quandn se adgiire verculos\Y2-
atraves de wma concessiondria autorizada
[fabricante o pelo praprie fabricante do veiculy
{Defiberagio n" 0642008 do Conselhe Nacienal
e Trinsito — CONTRAN)".

I'ribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em
geu Edital Pregio Presencial n® 422012, nos itens
1.2 & 4.1 onde da seguinte redagio para o conceito
de veiculo zero quilometro;

“Para os efeilos desta licitagdo, serd considerado
“vefculo aufomaotor meve™ o vefcilo a metor de
propulsde aptes de sew regisiro ¢ licenciamenio
vendidos por wma concessiondria awtorizada pelo
fabricante ou pelo proprio fabricante, nos termaos
da Deliberagdo CONTRAN n® 64, de 30 de maio
e 2008, & Lei Federal n® 6. 720/1979",

“Somente poderd participar deste cerfame o
Fabricante ou Revendedor Awtorizado do
Fabricante, conforme Lei Federal n®

[

Edital do Tribunal de Contas do Estado da Bahia,
em seu Pregio Presencial n® 17/2012 —pag. 02,
item 2.1.1

“Somente poderd participar deste cerfame

Fuabricante ou Revendedor Autorizado do

Fabricante, prestande assisténcia téenica ¢
araniia de fabrica. "

Tribunal de Contas do Estade Amarzonas em scu
Oficio n® 342013 — CPL onde se da a seguinte
redagio;

“imformo-the que exta comissdo segue o mesno
canceito adotado pelos Tribunaiy de Conray de
Pernambuco ¢ da Baliia ¢ consemantes aindu, i
defiberagio n® 642008 do CONTRAN ¢ Lei
Federal n® 6728/197%m onde para efeito das
licitagides consideramas veiculos novas — zers
guilimetro, o automdavel antes de sen regisire ¢
Ncenclamento, vendidos par Wit concessiondria,
revendedora auforizada pelo ou pelo praprio
fabricanse.”

TRIBUN

Ministerio Piblico do Esiado de Pernambuco, em
seu Edital Pregio Presencial n® 00872013 pag., 26
—Item 4.1 | onde s¢ di seguinte redagio:

“Fornecedor: Sa paderd participar do certame, o
Sabricante ou revendedor autorizade do
fabricante, conforme Lei Federal 6,.729/1979."

No presente caso, entende-se que a Administragio. ao exigir que o primeiro

emplacamento  devera ser em nome

da Prefeiura,

ndo  buscou cercecar a

competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto, garantindo seu perfeito

cumprimento.

Sendo assim. a alegagio do denunciante de que somente as empresas

concessiondrias autorizadas poderiam participar da licitagio ndo procede. pois se sabe
que ndo ¢ comum em uma compra de veiculo novo a sua pronta entrega, A
concessiondria, ndo rara as vezes, realiza a venda, ou pode requisitar o veiculo a
fibrica, localizada em varios estados do pais. ¢ esta tambeém pode disponibilizar o

veiculo diretamente 4 Administragio.
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Entende-se que. se a Administragdo esta licitando um veiculo novo. efy

poderd receber um veiculo que ¢ caracterizado como seminovo, pois

vineulagdo ao ato convocatorio. Ademais. apesar de o objetivo maior das licitagoes
ser @ busca de vantajosidade pela Administragio, esta nunca poderd deixar de
observar o principio da legalidade em suas agocs.

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica que a denuncia ndo

procede.
4 - CONCLUSAO
Face ao exposto, entende este Orgio Técnico que a dendncia ndo procede,

podendo ser julgada improcedente, com resoluglo do merito e. consequentemente, 0s

autos podem ser arquivados,
A consideragio superior.

DFME/CFEL. 12 de abril de 2018.

Erica Apgaua de Britto
Analista de Controle Externo
TC- 2938-13
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DENUNCIA N. 1047854

Denunciante: Matheus Martins de Souza Alvim
Denunciada: Prefeitura Municipal de Rio Casca
Exercicio: 2018
Responsaveis: Adriano de Almeida Alvarenga; Nathalie Isabela Kfuri da Sily
MFPTC: Daniel de Carvalho Guimaries
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. VEICULO
NOVO. DELIBERACAO CONTRAN N° 64/2008. REVENDEDORA DE VEICULO
AUTOMOTOR. CONCESSIONARIA. FABRICANTE. DISTRIBUIDORA. GARANTIA
DESCLASSIFICACAO. COMPETITIVIDADE. DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
IMPROCEDENCIA.

I. E impossivel a anilise de apontamento realizado na inicial, sem a fundamentagio ¢
documentagdo probatoria adequada.

2. A venda de veiculos novos poderd ser efetuada por distribuidoras ou concessiondrias.
Assim. as revendedoras se qualificam apenas para a comercializagio de veiculos usados.

3. Veiculo novo ¢ aquele que ainda ndio obteve regisiro e licenciamento. Consequentemente.
estd ainda sujeito 4 realizagio do primeiro emplacamento — Deliberagio CONTRAN n”
64/2008.

4. Somente o veiculo novo possui garantia integral proporcionada pelo fabricante. Por 1550, 08
veiculos comercializados por revendedoras sempre possuirdo redugio em seu prazo de
garantia.

5. A determinacio de que apenas concessiondrias e distribuidoras possam participar do
certame ndo implica em restrigio da competitividade. pois ainda subsiste oportunidade para
que diversas empresas do ramo possam dar seus lances.

Segunda Cimara
217 Sessdo Ordinaria — 04/07/2019

1 - RELATORIO

Trata-se de denincia apresentada pelo Sr. Matheus Martins de Souza Alvim, responsavel pelo
setor de licitagio da empresa Ponto Alto Miaguinas & Equipamentos Eireli — EPP, em face de
possivel irregularidade relativa @ desclassificagio da empresa do Processo Lichatorio n”
103/2018 — Pregiio Presencial n® 053/2018 (fls. 17/31). que objetivava sua contratagio para
fornecimento de 1 (um) veiculo novo. supostamente pelo fato de se enguadrar como empresa
de pequeno porte.

Fm suma. o denunciante insurgiu-se contra a desclassificago da empresa no cerlame.
Argumentou que houve restrigio a competitividade. além do descumprimento de outros
principios constitucionais ¢ administrativos. Salientou. ainda. que os veiculos vendidos pela
empresa sdo considerados novos, mesmo  que emplacados previamente em nome do

Documento assinado por meio de cenificadn digital. conforme disposicoes confidas na Madida Provisofia 2200- 202001, na Resalucae n.02/2012 & na Deisao Normatve
1 06/2013. Os normatives mencionados e a validade das assinaluras poderao ser verificados no endereco www.ice mg gov.be, cadigo venficador n. 1807545
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Municipio e que. caso haja a vedaglio de entrega de veiculos por revendedora. ¢ WEAC um
mercado @ margem daquilo que dita a Lei. por apenas permitir a comercial 8o
fabricantes ¢ concessionarios. Pediu. por fim, que fosse determinada a suspensdo
certame e que fossem aplicadas. ao Prefeito, ao Pregociro ¢ d equipe de apoio. as p
cabiveis.

-

A petigiio inicial. de fls. 01/12, foi instruida com a documentagio de fls. 13/52. entre ¢k
copia da Ata do Pregio Presencial em analise, em que a empresa Ponto Alto Maguinas &
Equipamentos Eireli — EPP foi desclassificada (11, 15}, Entre a documentagio também consta
o Edital de Licitagdo. as fls. 17/31, além de Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por
Prefeituras Municipais. no inwito de comprovar a idoneidade da empresa denunciante,
conforme fls. 50/52.

Em cumprimento 4 determinagio da Presidéncia deste Tribunal, de f1. 55, foi recebida a
documentagidio como dentincia, distribuida 4 minha relatoria em 03/08/ 2018 (11.56).

Ato continuo. em 08/08/2018, deneguei a medida cautelar pleiteada. por ndo verilicar
circunstincias que demonstrem a ocorréncia do periculum in mora e fumus boni juris.
Entretanto, dei prosseguimento a analise da dentncia. Assim, determinei a intimagdo do
denunciante, além dos Srs. Adriano de Almeida Alvarenga, Prefeito Municipal de Rio Casca.
¢ Nathalie Ilsabela Kfuri da Silva, Presidente da Comissio Permanente de Liciagdo ¢
subscritora do edital, conforme fls. 57/59-v. Aos responsaveis. determinei. por intermedio da
intimagdio, que encaminhassem a esta Corte toda a fase interna e externa do Pregio Presencial
n® 053/2018. no prazo de 5 (cinco) dias.

Em cumprimento a determinagio, os responsiveis encaminharam documentagio referente a
fase interna e externa do Processo Licitatorio. conforme fls. 64/184. Em 18/02/2019. por sua
vez. foi certificada pela Secretaria da Segunda Camara, a intimago do Sr. Matheus Martins
de Souza Alvim, conforme Aviso de Recebimento dos Correios a f1. 191,

Remetidos os autos a Coordenadoria de Fiscalizagio de Editais de Licitagdo, esta os
encaminhou a 2* Coordenadoria de Fiscalizagiio dos Municipios, por avaliar ndo ser de sua
competéncia a analise de contratos ja firmados, conforme fls. 193/198-v.

Em sua andlise. a Unidade Técnica entendeu que veiculo zero é aquele que somente pode ser
comercializado por concessionaria ou produtor, de modo que a revenda de veiculo o
descaracteriza como novo, tendo em vista a necessidade de novo licenciamento em nome de
outro proprietdrio. Assim. entendeu que o pedido € improcedente, de acordo com fls. 199/202-
Y.

Em 23/04/2019 encaminhei os autos para manifestagio do Ministério Pablico junto ao
I'ribunal de Contas, conforme despacho a f1. 204,

O Parquet. representado pelo Procurador Daniel de Carvalho Guimardes. em  sua
manifestagdo conclusiva, avaliou ndo ser irregular a exigéncia, constante do edital. de que o
veiculo seja novo. Também nfio considerou irregular a desclassificagio da empresa do
certame. por ser ela revendedora de veiculos e, por isso. ndo se qualificar para a venda de
veiculos considerados novos. Assim, opinou pela improcedéncia dos pedidos formulados na
dentneia (fls. 205/207-v).

E o relatorio. no essencial.
11 - FUNDAMENTACAO

Passo neste momento a analise da dendincia, assim como da manifestagio da Unidade Teenica
¢ parecer conclusivo do Ministério Pablico de Contas.

Documento assinado por o do cerificado digial. conforme disposicoes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, no Resolucdo n02/2012 o na Decisao Normiltive
A.0B207 4, s normalivas menciarados ¢ a valdade das assinaiwas poderdo ser veriicados no enderego waww.ice mg gov.br, codigo venficodor i, 1807545
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1. 1 — Da classifica¢iio da denunciante como empresa de pequeno porte —

Considero ser essencial. de inicio, examinar o cerme do fundament
desclassificagdo da empresa denunciante. -
-

Da petigdo inicial, ¢ possivel constatar que o Sr. Matheus Martins de Souza
como critério desclassificatorio da empresa do certame o “simples fato de se eng
uma EPP”. conforme fl1. 01. Mesmo assim. nio sustenta seu apontamento com funda
adequados, muito menos encaminha documentagiio que comprove a acusagdo. Ao invds,
desenvolve sua fundamentagio com o intuito de demonstrar que a empresa representada,
mesmo que qualificada como revendedora de veiculos automotores. realiza a venda de
veiculos considerados novos.

Em exame da Ata do Pregiio Presencial (f1. 15). acabei por confirmar que a motivagio para a
desclassificagfio da empresa ¢ exatamente o [ato de ela ndo se qualificar para a venda de
veiculos novos (0 km). por nlio ser concessiondria. Colaciono, assim, trecho esclarecedor do
documento examinado:

Quanto i nio aceitagdo da proposta da licitante PONTO ALTO MAQUINAS &
EQUIPAMENTOS EIRELI EPP. ressaltamos que o seu representante informou
a esta Pregoeira e Equipe de Apoio (tal como também se percebe dos seus
documentos apresentados) nfio _se tratar de concessiondrio do fabricante _do
veiculo, sendo certo que o presente procedimento licitatorio presta-se a adquirir
veiculo novo/zero guildmetro. e para tanto a Lei 6.729/79, em seus artigos 17 e 27,
estabelece que os veiculos zero Km (novo) somente pode ser comercializado por
concessionario (ou distribuidor), conforme terminologia legal, ¢ que a venda de
veiculo novo, devera ocorrer direlamente concessiondria ao consumidor fin
vedando a comercializaciio para fins de revenda (art. 12). (sic) (grifos meus)

Ademais. em nenhum momento ¢ mencionado. seja na Ata do Pregio Presencial. ou mesmo
no Edital de Licitagio. que a qualificagio da denunciante como empresa de pequeno porte
importa em empecilho ao certame. Muito pelo contririo, o Edital. em sua Cliusula [V
Condigdes de Participagdo (fls. 18/19). determina a exclusividade de participagio as
microempresas, empresas de pequeno porte ou equiparadas, haja vista o valor estimado do
item ser inferior a RS 80.000.00 (oitema mil reais), em acordo com o art. 48, | da Lei
Complementar n® 123 de 2006.

Interpreto ser impossivel. em minha fungdo de julgador, analisar apontamento indicado em
petigdo inicial, sem a fundamentagio adequada ¢ documentagio probatdria. A estruturagio do
processo se da principalmente com a apresentagio de fatos. fatos estes que por sua vez
estabelecem base fundamental & composigdo da causa de pedir. Assim. qualquer apontamento
realizado na inicial sem apoio juridico adequado. ¢ simplesmente uma frase sem efeito pratico
algum.

Por todo o exposto, e por entender que a qualificagdo da empresa Ponto Alto Magquinas &
Equipamentos Eireli — EPP como de pequeno porte ndo importou em motivo para sua
desclassificagio do certame, desconsidero que haja irregularidade relativa a este quesito,
Sendo assim. ndo ha irregularidade praticada pelo Sr. Adriano de Almeida Alvarenga. e pela
Sra. Nathalie lsabela Kfuri da Silva.

I1. 2 — Da qualificacio da empresa como revendedora de veiculos automotores, ¢ da
conceituacio de veiculo novo;
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O denunciante. da elaboragio da petigdo inicial, argumenta que a desclassificagi
representada. por ser considerada revendedora de veiculos automotores, result $+
competitividade do certame. como garantido pelo principio da isonomia. :’tds:'
a Constituigio da Repiblica e a Lei n” 8.666/93 ndio restringem sua Raptici T
licitagdes, mesmo ndio sendo concessiondria, ¢ que inexiste amparo fatico ¢ jJukfiig

a empresa representada o fomecimento de veiculos novos.

De acordo com o denunciante, conforme f1. 05, o fornecimento do veiculo se di pelo seguinte
procedimento: ¢ emitido uma nota fiscal de venda com as caracteristicas de um veiculo novo
(0 km) o que de fato ¢, e em seguida a respectiva transferéncia para o consumidor final, de
forma licita, seeuindo a norma de todas as revendedoras de veiculos™ (sic). Indica ainda. que
mesmo que o veiculo seja emplacado em nome de Municipio diverso de Rio Casca, isso nilo
descaracterizaria sua qualidade de novo. pois caso contririo, apenas as CONCEssiONArias
possuiriam condigio de participar do certame.

Adverte também que o veiculo faturado & empresa representada, e respectivamente transferido
ao consumidor final, ndo implica na perda de sua garantia. tendo em vista ser esla
determinada pelo fabricante. ¢ ser independente da quantidade de transferéncias de
propriedade realizadas. Além disso. afirma que a Deliberagio n® 64/2008 do CONTRAN. que
determina o conceito de veiculos novos, nilo se aplica as licitagdes publicas e gue. como
determina a entidade, a transferéncia formal do veiculo ndo importa para sua caracterizagio
como novo, mas sim o fato de nunca ter sido utilizado.

Por fim. declarou que a vedagdo & participagio de empresa revendedora de veiculos no
certame implicaria na criagio de um mercado 4 margem da legislacdo, em que apenas
concessiondrias e fabricantes seriam autorizadas a participar. Dispos também que a Lei n”
6.729/79 — Lei Ferrari. ndo deve prosperar. devido a sua inaplicabilidade ao caso em
discussdo, pois vincula apenas as concessiondrias e montadoras. ¢ ndo a Administragio
Publica quando da realizagio de contratagdes para a aquisigio de veiculos,

A Unidade Técnica, por sua vez. indicou que o apontamento utilizado pelo denunciante para
fundamentar sua desclassificaco ndo deve prosperar. em principio, Assim, deu inicio a sua
argumentagio. afirmando que ¢ entendimento ja firmado pela Administragio Pablica, pela
legislagiio patria, ¢ inclusive por esta Corte de Contas, que “veiculo novo™ ¢ aquele que sofre
o primeiro emplacamento. Deu suporte ao seu argumento com os dispositivos juridicos que
interpretou pertinentes,

Assim. concluiu afirmando que compreende que veiculo zero quilometro apenas poderd ser
comercializado por concessionaria ou produtor, de modo que a revenda descaracteriza o
conceito juridico de veiculo novo. Em face de todo o exposto. opinou pela improcedéncia do
tema denunciado, pois niio existe qualquer indicativo de que a empresa foi desclassificada por
se qualificar como empresa de pequeno porte. Ademais. considerou ser desnecessaria a
nulidade do certame. pois niio ha irregularidade relativa a descrigio do objeto licitado. ndo
resultando. assim. na violagio dos principios constitucionais ¢ administrativos elencados,

O Ministério Piblico de Contas, em sintese, concordou com os apontamentos realizados pela
Unidade Técnica. Argumentou que o veiculo ¢ considerado como novo previamente a seu
registro ¢ emplacamento ¢ que, por isso. perde tal aspecto quando de sua venda ao
consumidor final, pela concessiondria. A atividade realizada pelas revendedoras, assim, nio
pode ser considerada como venda de veiculos novos. pois esta apenas pode ser realizada por
concessionarias ou distribuidoras.

Afirmou, ainda, que pelo fato de o veiculo adquirido pelas revendedoras ja ser emplacado,
registrado ¢ licenciado pelas proprias empresas, passa-se a classifica-lo como “usado™. A
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aquisigdo de veiculos de revendedoras também pode ser prejudicial @ Administra
tendo em vista que seria considerada sua segunda proprietaria e. assim. s
depreciagiio econdmica do automovel, e a redugdio do prazo de garantia.

Desse modo. ndo considerou irregular a exigéncia contida no Edital de que o v
ser novo. muito menos a desclassificagio da empresa representada do certame.,
ela inapta & comercializagio de veiculos novos. Assim. opinou pela improce
pedidos formulados na denincia, com o consequente arquivamento dos autos, em acorc
o art, 275, I da Resolugio n® 12/2008 — Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Pois bem.

Considero a elevada guantidade de veiculos automotores como elemento caracterizador da
contemporancidade  brasileira.  Assim.  consequentemente,  diferentes  modos  de
comercializagdo do objeto acabaram por surgir. seja pela venda realizada por fabricantes,
concessiondrias ou revendedoras, ou mesmo a efetuada diretamente entre os cidadios comuns,

Por representar fator habitual do cotidiano nacional, a venda de veiculos. desse modo. possui
regulamentagiio abrangente. no intuito de suprir eventuais lacunas.
Em relagiio as revendedoras de veiculos automotores, tendo em vista ser esta a qualificagiio da
empresa Ponto Alto Magquinas & Equipamentos Eireli = EPP. o tratamento fornecido pelo
ordenamento juridico nacional, através principalmente de leis e jurisprudéncias. ndo ¢ menos
esclarecedor.
Compreendo a Lei n® 6,729/79 como essencial ao assunto em discussio, tendo em conta que
determina precisamente a figura dos produtores e distribuidores de veiculos automotores.
proporcionando, com isso. oportunidade a intepretagdo do conceito de revendedoras de
veiculos, in verbis:

Art, 27 Consideram-se:

| - produtor. a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de

velculos automotores:

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria

econdmica. que realiza a comercializagiio de veiculos automotores, implementos ¢

componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras

fungdes pertinentes a atividade:

(...}

§1° Para os fins desta lei:

a) intitula-se também o produtor de concedente e o distribuidor de

concessionario:

(...}

Art. 12. O concessiondrio so podera realizar a venda de veiculos automotores

novos diretamente a consumidor, vedada a comercializaglio para fins de revenda,

Depreende-se dos dispositivos supramencionados, que a atividade de revenda de vele ulos
automotores nio se destina a comercializagio de veiculos novos. Ademais, a afirmagio do
denunciante de que a Lei n° 6.729/79 nio deve prosperar nio se sustenta, pois nio ha
impedimento algum, imposto pela propria lei. que impossibilite sua utilizagio relacionada i
aquisigiio de veiculos pela Administragio Publica.
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Esclare¢o, conjuntamente, que o conceito de veiculo novo ¢ tratado objetivay
Deliberagdo do Conselho Nacional de Transito n® 64/2008, em que fica estabeleg
considerado novo aquele veiculo que ainda ndo obteve registro e licenciamen
com o denunciante. tal Deliberaciio também niio € vilida ao caso em discussao,
apenas para fins de emissdo do certificado de registro e licenciamento de
possuindo. desse modo, aplicagio vinculada a licitagdes publicas. Informo ao
que ndo ha disposigdo na lei em si que especifique sua aplicagdo unicamente pari
emissio do CRLY e. por isso. ndo observo motivo que impega sua utilizagio neste processo.

Outrossim, este Tribunal jd vem reconhecendo, de forma reiterada. que a comercializagdo de
veiculos por revendedoras se di apos seu emplacamento. e consequente registro, no
Municipio sede da empresa, o que. por si so. ja define o automdvel como usado. Colaciono.
em sede de esclarecimento, voto proferido pelo Conselheiro Relator Gilberto Diniz, dentro da
Dentincia n® 1015299, julgada pela Segunda Cimara, na 2° Sessio Ordinaria de 22/0272018
nos lermos

A denunciante ¢ sociedade empresiria revendedora de veiculos que. por ndo
possuir contrato de concessdo comercial com os fabricantes. adquire o5
automéveis de produtoras ou concessiondrias, conforme alegado a 1. 5. realiza o
primeiro emplacamento — procedimento para veiculo zero — ¢. depois, transfere a
propriedade do bem para o comprador.

far)

Nos termos da regulamentagio legal vigente, a cadeia de comercializagio do
produto novo se encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario,
o qual. segundo o art. 12 da Lei n® 6.729. de 1979, s poderi realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagao
para fins de revenda”™.

Destarie. as sociedades empresarias que revendem veiculos. como € o caso da
denunciante. ao adguirirem os bens, realizam o emplacamento no Municipio em
que estejam sediadas, uma vez que o art, 120 da Lei n® 9.503. de 1997, que institui
o Codigo de Transito Brasileiro, prevé que todo veiculo deve ser registrado
erante o orgdo executivo de triinsito no Municipio de domicilio ou residéncia de
seu proprietario.
Como consumidora final do produto novo e proprietiria, a denunciante, que esti
sediada no Municipio de Sete Lagoas, conforme atesta o Comprovante de
Inscricao e de Siwacio Cadastral, 4 {1, 34, ndo atenderia. portanto. & exigéncia do
edital. porquanto niic poderia fornecer veiculo para o primeiro emplacamento no
Municipio licitante. ' (grifos meus)
Esta relatoria também jd teve oportunidade de apreciar a regularidade da exigencia editalicia
de venda de veiculo novo, na Dendncia n® 932.563. julgada pela Segunda Camara na 12"
Sessao Ordindria de 10/05/2018.

' Dendincia n® 1015299, Segunda Camara, Relator Conselheiro Gilberto Diniz, 2' Sessdo Ordinaria de

22/02/201 8,
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gerar empecilhos desnecessarios & Administragio Pablica. como a redugd
garantia ¢ a depreciagdo economica. Veja bem. expresso-me pela redugiy
sarantia do veiculo, ¢ niio sua extingdo. Ora, o denunciante acerta quando dis
de veiculo usado ao consumidor final ndo implica em perda da garantia. pore
que esse mesmo consumidor final ird adquirir o automovel com prazo de garanti
tendo em vista este comegar a correr a partir do momento em que ha a venda d -
caso novo, pela concessiondria a revendedora. Assim. € impossivel a ruwndcdﬂra l'i.iﬂlﬂ:'ll‘ a
venda de veiculos com prazo de garantia integral. uma vez que este ¢ proporcionado pela
fabricante, ¢ comeca a transcorrer imediatamente apds a venda do veiculo novo. pela
concessiondria, ao consumidor ou revendedor.

Dando seguimento, em estudo dos autos, averiguei que o Edital de Licitagdo descreve
concretamente o objeto, & 1. 34, ipsis litreris:

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO - contratagiio de empresa para fornecimento de 01 (um) veiculo
novo, zero KM, tipo caminhonete cabine simples. (sic)

Nio observo complexidade a interpretagio de que a intengiio da Prefeitura Municipal de Rio
Casca ¢ a compra de um veiculo novo. Com relagdo a asser¢do do denunciante, de que ha
restricio da competitividade. entendo que a determinagiio. ac permitir que apenas
concessionarias ¢ distribuidoras participem do certame. ndo possui capacidade de gerar
tamanha restricdo. pois permite a participagiio de inimeras empresas do ramo. desde que se
qualifiquem para a comercializagio de veiculos novos, Obviamente  sera vedada a
participagio de revendedoras de veiculos automotores, porém ainda persistira a oportunidade
de que diversas empresas gualificadas possam dar seus lances.

Além disso. ndo entendo que tenha havido direcionamento do certame. haja vista que a
descricio do objeto. efetuada de modo mais detalhado 4 f1. 35, apenas se refere a aspectos
ohjetivos do veiculo, ndo especificando-os ao ponto de limitar drasticamente a participagio
isonamica dos licitantes. Simultaneamente. é incontestivel o cumprimento do principio do
julzamento objetivo pelos responsiveis. em acordo com o art. 44, caput ¢ §1°, da Lei n®
5.666/93:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, eritério ou fator sigiloso, secreto.
subjetivo. ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

Sendo assim. considero inexistente irregularidade relativa a exigéncia de que o veiculo seja
novo, ¢ @ restricio de participagio as revendedoras de veiculos automotores.
Consequentemente. observo que ndo houve. pelos responsdveis, o descumprimento dos
principios administrativos ¢ constitucionais elencados pelo denunciante. Por isso. ndo
imponho sanglio aos Srs. Adriano de Almeida Alvarenga e Nathalie Isabela Kfuri da Silva.

Il — CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluo que. com relagio ao Processo Licitatorio n® 1032018 — Pregao
Presencial n® 053/2018. inexistem as irregularidades apontadas pelo denunciante. sejam elas
referentes A qualificagio da empresa representada como de pequeno porte, i exigéncia de que
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os veiculos licitados sejam novos, ou 4 restrigio de participagdo de revendedoras de veiculos

desta Corte.

Determine o arquivamento dos autos nos termos do art. 176, 1 do RITCMG,
providéncias cabiveis.

ACORDAO

Vistos. relatados ¢ discutidos estes autos. ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara. por unanimidade. na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em: 1) julgar improcedente os pedidos tormulados na
Dentincia. com relagio ao Processo Licitatorio n® 103/2018 — Pregiio Presencial n® 0532018,
uma vez que inexistem as irregularidades apontadas pelo denunciante, sejam clas referentes d
qualificagiio da empresa representada como de pequeno porte, & exigencia de que os veiculos
licitados sejam novos, ou & restrigio de participagio de revendedoras de  veiculos
automotores; 1) determinar a intimagdo das partes da presente decisdo nos termos do art. 166,
§ 1%, 1. do Regimento Interno desta Corte: 1) determinar o arquivamento dos autos nos
termos do art. 176. | do RITCMG, apos tomadas as providéncias cabiveis.

Votaram. nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdio e o Conselheiro Gilberto
Diniz.
Presente a sessiio o Procurador Daniel de Carvalho Guimardes.

Plenario Governador Milton Campos, 04 de julho de 2019,
WANDERLEY AVILA

Presidente ¢ Relator

{exesinenio elefromicamenie )

jbijb

CERITIDAD

Centifico que a Simula desse Acordio 1oi
disponibilizada no Digrio Oficial de Contas de
f . para ciéneia das partes.

Tribunal de Contas,

Coordenadoria de Sistematizagio de
Deliberngies ¢ Jurisprudéncia
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DENUNCIA N 1007700

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Manhuagu

Denunciante: Matheus Martins de Souza Alvim
Exercicio: 2017

Parte: Ana Aparecida Domiciano
MPTC: Cristina Andrade Melo

RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRADE
EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO. PREGAO. VEICULO NOVO.
COMERCIALIZACAO POR EMPRESA CONCESSIONARIA OU PELO FABRICANTE
NAO CONTRARIA O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE. REGULARIDADE DO
EDITAL. IMPRU(‘I-‘_[}ENL‘IA. ARQUIVAMENTO.

| - Clausula editalicia que prevé a venda de veiculo novo por meio da empresa concessionaria
ou diretamente pelo fabricante ndo contraria o principio da competitividade, permanecendo a
regularidade do edital do certame.

2 - Declarada a improcedéncia da denincia e determinado o seu arquivamento. com
fundamento no art. 176, inciso 1V, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Primeira Cimara
1" Sessio Ordindria — 06/02/2018

I - RELATORIO

I'rata-se de dentncia formulada por Matheus Martins de Souza Alvim, em face de possivel
irregularidade no Pregdo n® 08/17. promovido pela Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do
Manhuacu, com o objetivo de adquirir veiculos 0 (zero) KM para a administragiao municipal.

A denunciante. . 10. alega que o subitem 2 do item | do instrumento convocatorio, ao
definir veiculo zero guilometro como “o automovel antes de seu primeiro emplacamento.
vendido por concessiondria autorizada pelo fabricante ou pelo proprio fabricante™, restringe a
competitividade da licitagio ¢ impede a obtengio da proposta mais vantajosa pela
Administragio Piblica, pois inviabiliza a participagio das empresas que atwam no mercado
paralelo de venda de veiculos, que ndo se enquadram no conceito de “concessionaria”, nem de
“fabricante”.

Para corroborar o seu argumento, a denunciante reproduziu excertos de julgados de Tribunais
pitrios no sentido de que a transferéncia de veiculo para um intermedidrio para posterior
revenda ao consumidor final ndo descaracteriza o veiculo como novo (zero quilometro), uma
vez que. nessa caracterizagdo, deve-se considerar o estado de conservagdo do veiculo, e, ndo.
o nimero de proprictarios constantes de sua cadeia dominial.

Ao final de sua manifestagio. o denunciante solicitou que este Tribunal determinasse a
suspensdo liminar da licitagdo. e. apds assegurados o© contraditorio e a ampla defesa,
determinasse a anulagdo da licitagio.

) Presidente admitiu a dentincia que oi distribuida a minha relatoria em 30/03/2017.
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consequentemente. pela improcedéncia da dendncia. .
| |-
O Ministério Pablico junto a este Tribunal também opinou pela improcedénci ?gt
consequentemente. pelo arquivamento dos autos, nos termos do art. 176. 1. do J=
LA I3 " P - d"l- ]
E o relatorio, em sintese. =
'd g

Il - FUNDAMENTACAO

Merito

A legislagio patria determina que veiculo considerado zero km (nove) so pode ser
comercializado pelo proprio produtor ou por concessiondria (ou distribuidor). conforme se
verifica nos arts, 1% ¢ 2° incisos | e 11, da Lei n” 6729/79. que disciplina a relagdo comercial
de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores de via terrestre, ipsis
lineris:
“Art. 1° A distribuigio de veiculos sutomotores, de via terrestre, efetivar-se-d atraves de
concessio comercial entre produtores ¢ distribuidores disciplinada por esta lei e. no gue
nfio a contrariarem, pelas convengdes nela previstas e disposigdes contratuals.

Art. 2° Consideram-se:

1 = produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de veiculos
automotores:

1l — distribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria economica. gue
realiza a comercializagio de veiculos automotores, implementos ¢ componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade:

Assim. conclui-se que a revenda de veiculo por ndo concessionario ao consumidor final,
descaracteriza o conceito juridico de veiculo nove. Na verdade. a venda de veiculo por
empresa ndio concessiondria implica em novo licenciamento no nome de outro proprictario.
enquadrando o veiculo comercializado como usado.

Ainda sob o mesmo enfoque. o conceito de veiculo novo esta definido na Deliberagio
Contran n® 64. de 24 de maio de 2008, verhis:

“VEICULO NOVO — veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiro,
reboque e semirreboque. antes do seu registro e licenciamento,”

Dessa forma, o primeiro emplacamento s6 poderi ser feito se a aquisigio do veiculo tiver sido
feita por meio de concessiondria ou diretamente pelo fabricante.

Entendo que, no caso em exame, ndo hd cerceamento 4 competitividade, ou mesmo
favorecimento @ empresas concessiondrias, uma vez que a Administragdo. ao exigir que
apenas concessiondrias autorizadas pelo fabricante ou o proprio fabricante participem de
licitagiio. buscou delinear precisamente o objeto, observando rigorosamente a legislagio
pertinente, a fim de garantir sua perfeita execugio.

Diante do exposto, entendo gue o instrumento convoeatorio do Pregio n® 08/17. promovido
pela Prefeitura Municipal de Siio Jodo do Manhuagu esta regular e que a presente denuncia ¢
improcedente.

F meso de cenificado digital, confarme disposicoes contidas na Medsda Provisania 2200-212001. na Resolucan n.0212012 ¢ na Decisao Nofmativ

nO52013 08 normaivas mencionadas e a validade das assnaluras poderdo ser verificados no BNAETBCO www tce.mg.gov.br. codigo venficador n. 1440979
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Por todo o exposto, voto pela improcedéncia da denincia e. consequen

. . po ; i
arquivamento dos autos. com fundamento no art. 176, inciso 1V. do Regiment ‘::1:-_-
Tribunal de Contas. -
. . v =y,
Intime-se a interessada acerca do teor dessa decisio. ey !
Cumpridos os procedimentos legais cabivels, arquivem-se 0s autos. \ﬁ 4
—

ACORDAO

Vistos. relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara. por unanimidade. na conformidade da Ata de Julgamento ¢ diante das
razdes expendidas no voto da Relatora, em: I) declarar improcedente a dentincia ¢ determinar
o arquivamento dos autos, com fundamento no art. 176, inciso IV, do Regimento Interno
deste Tribunal: 11) determinar a intimagdio da interessada acerca do teor dessa decisio: I
determinar o arquivamento dos autos. cumpridos os procedimentos legais cabiveis.

Votaram. nos termos acima. o Conselheiro Substituto Hamilton Cocelho ¢ o Conselheiro
Presidente Mauri Torres,

Presente & sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges,

Plendrio Governador Milton Campos, 06 de fevereiro de 2018.

MALRI TORRES ADRIENE ANDRADE
Presidente Relatora

{crsstnatolor eletromnicantinte )

sf/ib

CERTIDAD

Certifico que a Stumula desse Acdrdiio loi
disponibilizada no Diario Oficial de Contas de
' ., para ciéncin das partes.

Fribunal de Contas,

Coord. de Sistematizacio ¢ Publicagiio das
Deliberagies e Jurisprudéncia

Documents assinads por meo de cerificada dsgial, conforme disposicoes contidas na Medids Provisora 2200-2/2001, na Resalugao n.02/2012 & na Decisan Normaliv
1.06/201 3. 0% normativos mencionados e a validade das assinatieas poderdo ser verficados no endereco Wi ILe.mg goy b, codign verficador n 1440818
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PRE 299.19
Sdo Paulo, 10 de junho de 20189,

Ilmo. Sr.

Glademir Aroldi

Presidente

CNM - CONFEDERACAO NACIONAL DOS MUNICIPIOS

Ref.: LICITACAO DE VEICULOS NOVOS - VEICULOS OKM

Senhaor Gladermir Aroldi:

A FENABRAVE - Federacdo Nacional da DistribuicBo de Veiculos Automotores,
entidade que congrega 51 Associagoes de Marca dos segmentos de automaveis,
comerciais leves, caminh@es, dnibus, implementos rodoviarios, motocicletas, tratores
2 maguinas agricolas, com 23 Regionais, representande cerca de 7.000
concessionarios em todo o Pals e que, juntos, respondem por 4,51% do PIB Nacional
e gera, diretamente, mais de 305 mil empregos, dirigimo-nos a V.5a. para expor

situagdo preocupante no que tange as licitacdes de velculos novos para as Prefeituras.

Tomamos conhecimento de que estao sendo realizadas Licitagbes para aquisicies de
velculos novos (0Okm), sendo que nos termos da Lel Federal 6.729/79 (Lei Renato
Ferrari), com a redac3o dada pela Lel Federal 8132/90, somente podem participar de
tais processos concessiondrias de veiculos (rede de distribuidores) e concedentes
(montadoras e importaderas de veiculos), Isto porque o artigo 12 combinado com os
artigos 20, inciso 11 e artige 12 da referida norma legal estabelecem gue a distribuicao
e venda de veiculos automotores de via terrestre, novos (ou Okm), sé podem ser
feitas através da rede de distribuigdo (concessiondrios de wveiculos) e

excepcionalmente diretamente pela Concedents, como se depreende do artigo 15, 1

daquela Lel Federal.

Federacio Nacional da Distribuicio de Veiculos Automotores
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Ocorre ques, em determinados casos, empresas que ndo possuem a ;'-,I
- = =
concessionarias de veiculos, ou seja, ndo possuem contrato de concessa -
Y,

nos termos da Lei Federal n.® 6.729/79, nem figuram como Mon
Importadoras de veiculos, e, portanto, ndo podem comercializar veicules nov

sendo habilitadas e ilegalmente vencem os processes licitatorios.

Destaca-se que o CONTRAN na Deliberagdo n.° 64 de 30 maio de 2008, em seu item
2.12, define com clareza o que & veiculo novo, afirmando: "2.12 - VEICULO NOVO -
veiculo de tracdc, de carga e transporte coletivo de passageiros, rebogue e semi-
reboque, antes do seu registro e licenciamenta.” (g.n.).

Muitas destas empresas que estdo se consagrando Irregularmente vencedoras oos
certames licitatorios, sdc constituldas na forma de EIRELI ou Microempresas,
possuindo capitals sociais Irrisérios, totalmente incompativeis com as operagées de

aquisiches de veiculos novos.

Com efeito, o que essas empresas que ndo sdo concessiondrias fazem, & adquirir o
veicule novo diretamente de uma montadora ou de alguma concessionaria de veiculo
estabalecida nos termos da lei federal (legitimas detentoras do direito de venda de
veiculos), emplacam e licenciam o veiculo em seu nome, e, apds ter éxito em
eventual licitac3o, transferem a titularidade do veicule para o nome da administracao
publica, cometende uma verdadeira irregularidade, prejudicandc as verdadeiras

concessiondrias, montadoras e impartadoras de veiculos novos.

Ademais ac assim fazé-lo, ndo estdo mais entregando ao ente plblico um veicule
novo, j& gque ele ja terad sido emplacado e licenciado, mas sim um veiculo semi-novo,
em descumprimento ao disposto nos editais e em total prejuizo ao erario.

Diante de todo o exposto, & o presente para solicitar a V.Sas. que orientem os seus
associados no sentido de que, para aquisicdo de velculos novos, os concorrentes
devem ser concessionarias de veiculos automotores de via terrestre, estabelecida nos
termos da Lei Federal 6729/79, efetivamente nomeada por uma Concedente
(Fabricante ou Importadora de veiculos).

Federacio Nacional da Distribuicio de Veiculos Automotores 2
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propriedade dos adguirentes para gue ndo sofram a incidéncia do ICMS, n
do Convénio ICMS n.% 64/06.

Neste sentido o citade Convénio determina em sua cldusula terceira que as
Concedentes, quando da wvenda dos veiculos, incluam no campo “informacoes
complementares” das TESFEL'HVEIS Motas Fiscais que, ocorrendo a alienacdo do veiculo
antes do prazo de 12 (doze) meses, deva ser recolhido o ICMS com base no Convénio
ICMS 64/06, cujo preco de venda sugerido ao plblico é de R$ (consignar o preco
sugerido ao plblico para o veiculo).

Da mesma forma a cladusula quarta determina gue ne primeiro licenciamente deva
constar no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo expedido pelo DETRAN,
no campo Observacbes, a indicacdo: “A alienacao deste veiculo antes de x/y (data
indicada na nota fiscal da aquisicdo do veiculo) "somente com a apresentacdoc do
documento de arrecadacgdo do ICMS”,

Identificamos que ambas as exigéncias citadas ndo estdo sendo cumpridas e, diante
disto, encaminhamos, para conhecimento, oficios enviados para o CONFAZ & para o
Ministérlo da Infraestrutura = DENATRAN, pelo que solicitamos a gentileza de
distribuir aos associados desta Confederacio.

Estas sdo as informacgdes para o momento sendo que permanecemos & disposigao

para eventuais esclarecimentos.

Atenclosamente,
?wd > ;

Alarico Assumpcao Janior
Praesidente

Federacdo Macional da Distribuicio de Veiculos Automotores 3
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PRE 258.19
S8o Paulgo, 10 de junheo de 2019,

Ilmo. Sr.

Ary José Vanazzi

Presidente

ABM - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS MUNICIPIOS

Ref.: LICITAGAO DE VEICULDS NOVOS — VEICULOS OKM

Senhor Ary Josée Vanazzl:

A FENABRAVE - Federacdo Naclonal da DistribuicBo de Velculos Automotores,
entidade que congrega 51 Associagies de Marca dos segmentos de automdvels,
comerciais leves, caminhdes, dnibus, implamentas rodovidrios, motocicletas, tratores
& magquinas agricolas, com 23 Regionais, representando cerca de 7.000
concessionarios em todo o Pais e que, juntos, respondem por 4,51% do PFIB Naclonal
e gera, diretamente, mais de 305 mil empregos, dirigimo-nos a V.5a. para expor

situacdo preccupante no gue tange as licitagGes de veiculos noves para as Prefeituras.

Tomamoes conhecimento de que estdo sendo realizadas Licitagies para aguisicies de
veiculos novos (Okm), sendo que nos termos da Lei Federal 6.729/79 (Lei Renato
Ferrari), com a redacdo dada pela Lel Federal 8132/90, somente podem participar de
tais processos concessionarias de veiculos (rede de distribuidores) e concedentes
(montadoras e importadoras de veiculos), isto porque o artige 19 combinado com os
artigos 20, inciso IT e artigo 12 da referida norma legal estabelecem que a distribuicdo
e venda de velculos automotores de via terrestre, novos (ou Okm), sé podem ser
feitas através da rede de distribuicdo (concessiondrios de veiculos) e

excepcionalmente diretamente pela Concedente, como se depreende do artigo 15, I

daguela Lei Federal.

Federacdo Nacional da Distribuicho de Veiculos Automotores
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Ocorre que, em determinados casos, empresas que Nao possuem a
concessionarias de veiculos, ou seja, nido possuem contrato de conce
nos termos da Lei Federal n.0 6.729/79, nem figuram como M
Importadoras de veiculos, e, portanto, ndo podem comerclalizar veiculos no

sendo habilitadas e ilegalmente vencem os processos licitatorios.

Destaca-se que o CONTRAN na Deliberagao n.? 64 de 30 maio de 2008, em seu item
2.12, define com clareza o que & veiculo novo, afirmando: “2.12 - VEICULO NOVO -

veiculo de tragdo, de carga e transporte coletive de passageiros, reboque e semi-

rebogue, antes do sey registro e licenciamento.” (g.n.).

Muitas destas empresas que estdo se consagrando irregularmente vencedoras dos
certames licitatdrios, s3o constituidas na forma de EIREL] ou Microempresas,
possuindo capitais sociais irrisérios, totalmente incompativeis com as operagdes de

aguisicdes de veiculos novos.

Com efeito, o que essas empresas que naoc sdo concessiondrias fazem, € adquirir o
veiculo nove diretamente de uma mentadera cu de alguma concessionaria de veiculo
estabelecida nos termos da lei federal (legitimas detentoras do direite de venda de
veiculos), emplacam e licenciam o wveiculo em seu nome, 2, apos ter éxito em
eventual licitagao, transferem a titularidade do veiculo para o nome da administragde
publica, cometendo uma wverdadeira irregularidade, prejudicando as verdadeiras

concessionarias, montaderas e importadoras de veiculos novos.

Ademais ao assim fazé-lo, ndo estdo mais entregando ao ente plblico um veiculo
novo, ja que ele ja tera sido emplacado e licenciado, mas sim um veiculo semi-nava,

em descumprimento ao disposto nos editals e em total prejuizo ao erario.

Diante de todo o exposto, € o presente para solicitar a V.Sas. que orientem os seus
associados no sentido de que, para aquisicdo de veiculos novos, os concorrentes
devem ser concessiondrias de velculos automotores de via terrestre, estabelecida nos

termos da Lei Federal 6729/79, efetivamente nomeada por uma Concedente
(Fabricante ou Importadora de veiculos).

Federacio Nacional da Distribuicao de Veiculos Automotores Z
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QOutrossim, importante mencionar que os veiculos adguiridos direta
Concedentes {vendas diretas) devem permanecer pelo periodo de 12 (doze)
propriedade dos adquirentes para que ndo sofram a incidéncia do ICMS, nos termos
do Convénio ICMS n.? 64/06.

MNeste sentido o cltade Convénio determina em sua clausula terceira gue as
Concedentes, quanda da venda dos veiculos, incluam no campo “informagdes
complementares” das respectivas Notas Fiscais que, ocorrendo a alienagdo do veiculo
antes do prazo de 12 (doze) meses, deva ser recolhido o ICMS com base no Conveénio
ICMS 64/06, cujo preco de venda sugerido ao publico é de R% (consignar o preco
sugerido ao pdblico para o veiculo).

Da mesma forma a clausula quarta determina gque no primeiro licenciamento deva
constar no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo expedide pelo DETRAN,
no campo Observacdes, a indicacdo: "A alienacdo deste veiculo antes de x/y (data
indicada na nota fiscal da aquisicao do veiculo) “"somente com a apresentagac do

documento de arrecadacao do [CMS".

Identificamos que ambas as exigéncias citadas nédo estdo sendo cumpridas e, diante
disto, encaminhamos,; para conhecimento, oficios enviados para o COMFAZ e para o
Ministério da Infraestrutura — DENATRAN, pelo que solicitamos a gentileza de

distribulr estas informacdes aos seus associados.

Estas s@o as informactes para o momento sendo gque permanecemos & disposicdo

para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,
Swd

Alarico Assumpcgdo Junior
Presidente
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Belo Horizonte /MG, 4 de julho de 20 19

AO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MINAS GERAIS (DETRAN MG).
Avenida Jodo Pinheiro, n® 417, Boa Viagem

Belo Horizonte -MG
CEP: 30.130-183

SINDICATO DOS CONCESSIONARIOS E DISTRIBUIDORES DE VEICULOS DE

MINAS GERAIS (“SINCODIV - MG"), entidade sindical, com sede na Rua Quro Fino,

395, Sala 2, bairro Cruzeiro, na cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, CEP

30310-110, inscrita no CNPJ sob o n® 26.267.245/0001-73, denominada doravante

“Notificante®, neste ato representada na forma de seu Estatuto Social, vem, por meio

deste instrumento, respeitosamente, NOTIFICAR o DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE

. MINAS GERAIS (“DETRAN MG”), denominado doravante “Notificada®, para que tome
conhecirnento acerca dos fatos expostos a seguir.

A presente Notificagho visa informar & Notificada acerca das inumeras
irregularidades que vém ocorrendo em processos licitatorios para aquisi¢io de veiculos
~ novos no Estado de Minas Gerais, as quais estdo sendo praticadas por Micro Empresas

i Mnmu Pequeno Porte (“EPP”).

o

.mwwmem.uquah'ninumqummm
cessionar &mmmmmmmdemmﬂmcrdﬂ

ta;-mm-wm;w (“Lei Ferrari®), posteriormente alterada pela Lei 8.132/90,
mw:wputﬂms de veiculos”, niao podendo, desta forma,

. somente podemn participar de tais processos licitatorios

'M_&Wemﬂmﬂ{mmc

, ;mm que a distribuigio e venda de veiculos
miwmnmﬂﬁ!ﬂ'ﬁupwmdodnmdede

. ﬁ'uiguhﬂ:. excepcionalmente, de forma direta pela







Destaca-se gue o CONTRAN na Deliberacdo n.? 64 de 30 maio de 2008, em
2.12, define com clareza o que & veiculo novo, afirmando: "2.12 - VEICULO
veiculo de tragao, de carga e transporte coletivo de passageiros, rebogue e semi-rebo

antes do seu registro e licenciamento.” (g.n.).

Muitas destas empresas que estdo se consagrando irregularmente vencedoras das
certames licitatorios, sdo constituidas na forma de EIRELI ou Microempresas, possuindo
capitais sociais irrisorios, totalmente incompativeis com as operacbes de aguisicoes de
veiculos novos.

Com efeito, o que essas empresas que nao sdo concessionarias fazem, € adquirir o veiculo
novo diretamente de uma montadora ou de alguma concessionaria de veiculo estabelecida
nos termos da lei federal (legitimas detentoras do direito de wvenda de veiculos),
emplacam e licenciam o veiculo em seu nome, e, apos ter éxito em eventual licitacao,
transferem a titularidade do veiculo para o nome dz administracdo publica, cometendo
uma verdadeira irregularidade, prejudicando as verdadeiras concessionarias, montadoras
& importadoras de veiculos noves,

Ademais ao assim fazé-lo, ndo estac mais entregando ao ente publico um veiculo novo, &
que ele ja tera sido emplacado e licenciade, mas sim um veiculo semi-novo, em
descumprimento ao disposto nos editais e em total prejuizo ao erario.

Diante de todo o exposto, € o presente para solicitar a V.Exa. que orientem os respectivos
setores competentes, estabelecendo que para aquisicdo de velculos noves os concorrentes
devem ser concessionarias de veiculos automotores de via terrestre, estabelecida nos
termos da Lel Federal 6729/79, efetivamente nomeada por uma Concedente (Fabricante
ou Importadora de veiculos).

Outrossim, importante mencionar que os veiculos adguiridos diretamente das
Concedentes (vendas diretas) devemn permanecer pelo periode de 12 (doze) meses na
propriedade dos adquirentes para que nao sofram a incidéncia do ICMS, nos termos do
Convénio ICMS n.® 64/06.

Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores
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Meste sentido o citado Convénio determina em sua clausula terceira que as Conclg
guando da venda dos wveiculos, incluam no campo “informagoes complementare
respectivas Notas Fiscais que, ocorrendo a alienagao do veiculo antes do prazo de
(doze) meses, deva ser recolhido o ICMS com base no Convénio ICMS 64/06, cujo prego
de venda sugerido ao publico € de R$ [consignar o prego sugerido ao publico para o
veiculo).

Da mesma forma a clausula guarta determina que no primeirg licenciamento deva constar
no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo expedido pelo DETRAN, no campo
Observacbes, a Indicagdo: "A allenacdo deste veiculo antes de x/y (data indicada na nota
fiscal da agquisicio do wveiculo) “somente corm a apresentagdo do documento de
arrecadacgao do ICM5".

Identificamos gue ambas as exigéncias citadas nao estdo sendo cumpridas e representam
grande relevancia para que o prazo de permanéncia de 12 (doze) meses ou O
recolhimento do ICMS em caso de alienacdo em prazo inferlor seja respeitade, pelo gue
solicitamos que noticie tanto as Concedentes como os DETRANs, para gue passem a
observar as disposicoes legais e abrigagoes do Convenio ICMS 64/06.

Estas sdo as informacBes para o momento sendo que permanecemos a disposicio para

eventuals esclarecimentos.

Atencigsamente,

S &y
Alarico Assumpgcao Junior
Presidente

Federagho Naclonal da Distribui¢do de Velculos Automotores
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PRE 297.19
Sao Paulo, 10 de junho de 2018.

Exmo. Sr.
TARCISIO GOMES DE FREITAS
Ministro da Infraestrutura

C.C.

Sr. General Jamil Megid Junior - Secretario Nacional de Transportes Terrestres e
Aguaviario
Dr. Jerry Adriane Dias Rodrigues - Diretor DENATRAN

Ref.: LICITACAO DE VEICULOS NOVOS - VEICULOS OKM

Senhor Ministro:
Em atencdo ao assunto em referéncia vimos pelo presente expor o que segue.

Tomamos conhecimento de que estdo sendo realizadas Licitagdes para aquisicoes de
veiculos novos {0km), sendo que nos termos da Lei Federal 6.729/79 (Lei Renato Ferran),
com a redacdo dada pela Lei Federal 8132/90, somente podem participar de tais
processos concessionanas de veiculos (rede de distribuidores) e concedentes (montadoras
e importadoras de veiculos), isto porque o artigo 1° combinado com os artigos 20, inciso
Il e artigo 12 da referida norma legal estabelecem que a distribuicao e venda de veiculos
automotores de via terrestre, novos (ou Okm), 56 podem ser feitas através da rede de
distribuicdo (concessiondrios de veiculos) e excepcionalmente diretamente pela
Concedente, como se depreende do artigo 15, | daquela Lei Federal.

Ocorre gue, em determinados casos, empresas que nde possuem a condigdo de
concessionarias de veiculos, ou seja, ndo possuem contrato de concessao comercial nos
termos da Lel Federal n.® 6,729/79, nem figuram como Montadoras e Importadoras de
veiculos, e, portanto, ndo podem comercializar veiculos novos, estac sendo habllitadas €
ilegaimente vencem os processos licitatarios.

Federagdo Nacional da Distribul¢do de Veiculos Aulomotores
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CONVENIO ICMS 67/18 — Conselho Nacional de Politica Fazendari...  hips://'www.confaz. fazenda.gov.br/legislacao/convenios/ 2018/ CVO67_I8

CONVENIO ICMS 67/18, DE 05 DE JULHO DE 2018

A\CIP4
Publicado no DOU de 10.07.18, pelo Despacho 92/18.
Altera o Convénio ICMS 64/06, que estabelece a__llill-
operagao de venda de veiculo autopropulsade rt%:
pessoa juridica que explore a atividade /4

agropecuario, locagdo de veiculos e arrundam

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ na sua 168" Reunido Ordinaria, realizada
em Brasilia, DF, no dia 05 de julho de 2018, tendo em wvista o disposto nos arts. 102 e 193 do Codigo Tributario
Nacional (Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o seguinte

CONYENIDO

Clausula primeira Ficam alterados os dispositivos a seguir indicados do Convenio ICMS B4/06, de 07
de julho de 2008, que passam a vigorar com a seguinte redacao

| —aamenta;

“Estabelece disciplina para a operagio de venda de veiculo autopropulsado realizada por
pessoa fisica que explore a atividade de produtor agropecuaric ou por qualguer pessoa
juridica, com menos de 12 (doze) meses da aquisicio da montadora.”,

Il = a clausula primeira:

“Clausula primeira Na operag3o de venda de veicule autopropulsado, realizada por pessoa
fisica que explore a atividade de produtor agropecuario ou por gqualguer pessca juridica,
antes de 12 (doze) meses da data da aquisi¢ao juntoc a montadora, devera ser efetuado o
recolhimento do ICMS em favor do estado do domicilio do adquirente, nas condigbes
estabelecidas neste convénio

Paragrafo Unico. As pessoas indicadas no caput poderao revender oS veiculos
autopropulsados do seu ativo imobilizado, apoés transcorrido o periodo indicado no caput
como dispuser a legislacio da sua unidade da Federacéo.”

Il — ps §§ 3° e 4° da clausula segunda:

“§ 3° O imposto apurado sera recolhido em favor da unidade Federada do domicilio do
adquirente, pelo alienante, através de GNRE ou documento de arrecadacao proprio do ente
tributante, quando localizado em Estado diverso do adquirente, & quanda no mesmo Estado,
através de documenta préprio de arrecadagao do ente tnbutante.

“§ 4° A faita de recolhimento pelo alienante nao exclui a responsabilidade do adquirente pelo
pagamento do imposto que devera fazé-lo através de documento de arrecadagao do seu
Estado, por ocasid@o da transferéncia do veiculo.”;

'Y — o caput da clausula terceira

“Clausula terceira A montadora quando da venda de veiculo as pessoas indicadas na
clausula primeira, além do cumprimento das demais obrigagoes previstas na legislacao
devera”

\ = o § 1° da clausula quinta:

“§ 1° Caso o alienante ndo disponha do documento fiscal proprio, estas demonstracies
deverao ser feitas no documenta utilizado na transacdo comercial de forma que identifique o
valor da base de calculo, o débito do ICMS da operagéo e o de origem ",

VI — a clausula s&tima

“Clausula setima O DETRAN n&o podera efetuar a transferéncia de veicule, em desacordo
com as regras estabelecidas neste convénio.”,

VIl — a clausula oitava

“‘Clausula oitava Ficam as unidades da Federagdo autonzadas a adotarem procedimentos
simplificados de cadastramento e escrituragdo fiscal para as pessoas indicadas na clausuia
primeira, que praticarem as operacées disciplinadas neste convénio.”
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