TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEP«[‘- Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Processo: 1054116
Natureza: Dentincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Jodo Pinheiro

A Secretaria-Geral da Presidéncia,

Trata-se de denuncia apresentada pela Construtora SINARCO Ltda. em face de supostas
irregularidades relativas ao edital do Pregdo Presencial n. 73/2018 (Processo Administrativo de
Licitagdo n. 98/2018), que tem por objeto o “registro formal de precos para futuras e eventuais
contratagdes de mao de obra temporaria, de acordo com a Lei n. 13.429/2017, para prestagao
de servicos como pequenos reparos, manutengao, capina, limpeza e conservacao de logradouros
(pragas, ruas, avenidas, vias urbanas e rurais) e prédios publicos do municipio de Jodo
Pinheiro/MG”, e que foi distribuida micialmente a relatoria do Conselheiro Substituto Victor
Meyer, em 29/10/2018.

A fl. 149, a 4* CFM destacou que, em 23/09/2019, o Ministério Publico de Contas havia
protocolizado representagdo (de n. 1076993) nesta Casa em face dos gestores publicos do
Municipio de Jodo Pinheiro, com a alegagdo de supostas irregularidades nos procedimentos de
contratagdo de mdo de obra terceirizada, por intermédio do Processo Licitatorio n. 141/2017 —
Pregdo Presencial n. 97/2017 — Registro de Precos n. 16/2017. Na referida representacao, de
acordo com o Parquet Especial, o mencionado pregdo presencial também teria objetivado o
registro formal de pregos para futuras e eventuais contratacdes de mio de obra temporaria, de
acordo com a Lei Nacional n. 13.429/2017, para a prestagcdo de servigos com pequenos reparos,
manutencdo, capina, limpeza e conservacdo de logradouros e prédios publicos. Diante disso, a
Unidade Técnica, entendendo que haveria conexdo entre as matérias, submeteu o processo ao
relator sobre a possibilidade de apensamento destes autos a Representagdo n. 1076993, nos

termos do disposto no art. 156 do Regimento Interno.

Assim, consoante apontado pela 4* CFM, o Conselheiro Substituto Victor Meyer destacou que
a Representacdo n. 1076993, que se encontra sob minha relatoria e atualmente estd na 4°
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 4* CFM aguardando exame inicial, teria

conexao com esta denuncia.
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De inicio, sobre a existéncia de conexdo, destaco que o exame micial elaborado pela 4* CFM
nestes autos, apontou, quanto ao Pregdo Presencial n. 73/2018, Processo Administrativo de
Licitagdo n. 98/2018, as seguintes irregularidades: a) auséncia de planilhas de composicdo de
precos de forma detalhada; b) apresentagdo de precos impraticaveis/inexequiveis; ¢) omissao
quanto ao custo de mobilizagdo para servicos a serem prestados fora da sede do Municipio com
a consequente ofensa ao principio da isonomia; d) falta de motivagdo na resposta a impugnacgao
do edital.

Por sua vez, na Representacao n. 1076993, de minha relatoria, foram apontadas, pelo Ministério
Publico de Contas na micial, uregularidades referentes ao Pregdo Presencial n. 97/2017,
Processo Licitatorio n. 141/2017, tais como: a) auséncia de parecer juridico para a aprovagao
do edital; b) assinatura wregular do Edital; c) restricoes frente as impugnacdes e recursos; d)
exigéncias de certiddes especificas para a comprovacdo de regularidade fiscal; e) objeto
rregular da licitacdo (terceirizagdo realizada visa substituir a admissdo de servidores e/ou
empregados publicos); f) atividades objetos da contratacdo previstas em lei com atribuicdes
destinadas a cargos e fungdes municipais; e g) classificacdo irregular das despesas. Ainda, foi
levantada a possibilidade de continuidade das irregularidades apontadas em outras licitagdes
realizadas pelo Municipio, tendo sido citada, mnclusive, a existéncia de um certame deflagrado

em 2018 com objeto semelhante ao tratado na representagao.

Desse modo, o Parquet Especial entendeu que seria necessaria a mtimagao do respectivo gestor
para que remetesse documentacdo referente a licitagdes que eventualmente tenham sido
realizadas com o mesmo objeto, motivo pelo qual determinei a intimagao do Prefeito de Jodo
Pinheiro para que cumprisse o solicitado. Ato continuo, encaminhei o feito a Unidade Técnica

para exame, local em que se encontra atualmente.

Com efeito, saliento que, apesar dos certames possuirem o mesmo objeto, 0os apontamentos de
rregularidades sdo distintos, conforme foram elencados acima. No entanto, considerando a
mtimagcdo do gestor para encaminhar documentacdo ao Tribunal acerca de licitagdes que
eventualmente tenham sido realizadas com o mesmo objeto, ¢ possivel que o espectro da
Representagdo n. 1076993 venha a ser ampliado e, nesse caso, poderia vir a abranger eventuais
rregularidades relativas ao Pregdo Presencial n. 73/2018 (Processo Administrativo de Licitagao
n. 98/2018), que esta sendo analisado nestes autos, ocasionando, entdo, a probabilidade de

existéncia de decisOes conflitantes.
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Neste sentido, destaco que o art. 156 do Regimento desta Corte dispde que o apensamento de
processos, em carater definitivo ou temporario, decorrente de dependéncia, conexdo ou

continéncia, e observara as disposi¢des especificas do Codigo de Processo Civil — CPC.

Segundo o CPC, nos termos de seu art. 55, reputam-se conexas duas ou mais a¢cdes quando lhes
for comum o pedido ou a causa de pedir, ao passo que, conforme disposto no art. 56 do CPC, a
continéncia ocorrera entre duas ou mais agdes quando houver identidade quanto as partes e a
causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais. Além disso, o
art. 58 domesmo diploma legal estipula que a reunido das agdes propostas em separado far-se-
4 no juizo prevento, onde serdo decididas smmultaneamente, sendo que o registro ou a

distribuigdo da peti¢do inicial torna prevento o juizo, nos moldes do art. 59 da norma processual.

Nesse ponto, destaco que esta dentincia foi autuada em 23/10/2018, anteriormente, portanto, a
representacdo de minha relatoria, que foi autuada em 26/9/2019, e, assim, observado o disposto
no citado art. 59 do CPC, as agdes serdo necessariamente reunidas no juizo prevento, que, no

caso em tela, corresponderia a relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer.

Ante o exposto, considerando que a Representacdo de n. 1076993 podera vir a abranger
eventuais irregularidades referentes ao Pregdo Presencial n. 73/2018, Processo Administrativo
de Licitacdo n. 98/2018, objeto desta Dentincia, manifesto-me de acordo com o entendime nto
de que os processos deveriam tramitar sob a mesma relatoria, tendo em vista o disposto no
art. 117 c/c o art. 156, ambos do Regimento deste Tribunal, pois hé, de fato, o risco de se proferir
decisdes conflitantes, sendo, portanto, conexas, podendo os autos serem redistrbuidos ao

Conselheiro Substituto Victor Meyer, nos termos do art. 59 do CPC, aplicavel in casu em razao

do contido no 156 do RITCEMG.

Belo Horizonte, 10 de agosto de 2020.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)
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