¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCANIA
B0 CEP 35380-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

Urucania, 10 de Agosto de 2020.

Oficio n° 1.838 / 2020 GAB / PMU

Assunto: Resposta (FAZ)
Oficio n° 10.452/2020
Oficio n® 10.453/2020
Denuncia n® 1.092.463

llustrissima Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, vimos pela presente, em resposta a
solicitagdo efetuada por V.Sa., encaminhar o inteiro teor do Procedimento
Licitatério n° 049/2020, Pregdo Presencial n° 027/2020, para fins de
conhecimento e eventuais providéncias.

Outrossim, fazem-se necessdrios esclarecimentos pertinentes ao caso, vez
que o Denunciante desvirtuou o procedimento, no simples intuito de tentar
ter vantagem sobre os concorrentes, os demais licitantes.

Usando de velhacaria, o representante da Empresa Denunciante, Sr.
Alexandre Gongalves Weber, duas semanas apds esta, participou de outra
licitagdo, agora, de ambulancias, também pedido de veiculos 0 (zero)
quildmetro e, mesmo com solicitagdes similares, sequer houve quaisquer
questionamentos, pois 0 mesmo veio a sagrar-se vencedor.

Entdo, destas condutas, vé-se a indole, o cardter da pessoa e da empresa

que 0 mesmo representa. :
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A Lei n° 8.666/93 dita normas referente ao procedimento e processo
licitatdrio, o artigo 3° da mencionada legislacdo enumera os principios
bdsicos da isonomia, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e da vinculacd@o ao instrumento
convocatério.

A modalidade Pregdo estd prevista na Lei n°® 10.520/2002 que assim dispde
quanto ao objeto:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:

I - a autoridade competente justificard a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

II - a definigdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigdo;  (grifos nossos)

Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas da Unido, que determinou,
varias vezes, a diversos 6rgdos da Administrac&o, que se abstivessem de
fixar exigéncia de declaracdo de que a determinada empresa licitante é
distribuidora _ou revendedora autorizada de determinado produto
oferfado, como condi¢do de habilitacéo ou de classificacdo, por falta de
amparo legal e por constituir restricdo ao cardter competitivo de licitacéo
(Acdrddos - TCU n. 2.375/2006 - 2* Cémara, e ns. 423/2007, 539/2007, 1729/2008,
1731/2008 3 1979/2009, do Plendrio).

As exigéncias pretendidas pelo Denunciante s@o justamente aquilo que o
Tribunal de Contas visa combater, por ferir de morte os principios basilares
do procedimento licitatdrio.

vl }\
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Nesse diapasdo, cumpre consignar, outrossim, que o edital ndo previu
obrigatoriedade de que as empresas licitantes fossem fabricantes ou
concessiondrias.

Cumpre esclarecer que as empresas licitantes ao tempo que se propdem
a participar da licitagdo devem tomar, de imediato, conhecimento das
regras confidas no edital. Assevera-se, ainda, que, em caso de
iregularidade, a licitante pode impugnar o edital no prazo decadencial
previsto no art. 41, §§ 1° e 2°, da Lei n° 8.666/93.

Cabe consignar, por oportuno, que ndo houve impugnag¢do alguma do
Edital pela empresa ora Denunciante. Ao tempo que as regras do Edital
ndo foram impugnadas em momento préprio, infere-se que, quanto a elas,
ocorreu a sua preclusdo consumativa.

Alega a Denunciante que o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)
trouxe a definicdo de veiculo novo como sendo “veiculo de tracdo, de
carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque,
antes do seu registro e licenciamento”.

Ocorre que a definicGo de veiculo novo trazido na Deliberacdo n° 64/2008
do CONTRAN encerra o seu conceito para fins de Certificado de Registro
de Licenciamento de Veiculo.

NGo se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule a
Administragdo para fins de licitacdes publicas.

De outro lado, a Lei n° 6.729/79 cuida da concessdo comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Dessarte, ndo se pode inferir que o conteldo de tal norma se impoe aos
procedimentos licitatérios realizados pela Administracdo.

Tratando da condicGdo de ser ou nd@o novo, de primeiro uso, do
licenciamento e da garantia, destacamos a decisdo do MINISTERIO DA
JUSTICA, proferida em situagcdo  semelhante, no processo
08020.001245/2010-16, referente & decis@o do recurso administrativo
relativo ao Pregdo Eletrénico n° 057/2010.

Praga Leopoldino Januario Pereira - 314 - Centro - Urucania - MG /
— 3\

o™




| g

=t

"&ﬂ;; PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCANIA
% CEP 35380-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS
,7

Tal problemdtica também pode ser esclarecida pela decisdo do TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no processo n° 0012538-
05.2010.8.26.0053, que pode ser visto na integra em www.tjsp.jus.br,
provando-se que um veiculo ndo perde a sua condicdo de 0 km por ter
sido refaturado, provando também que a assisténcia técnica e a garantia
pertencem ao veiculo e que o mesmo ndo deixa de ter direito a elas, por
ndo ter sido comercializado por Concessiondrias ou Fabricantes:

“Visto.  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DOS
DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E ONIBUS-ACAV,
qualificada nos autos, impetrou mandado de seguranga coletivo
contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA
SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO
DE SAO PAULO alegando, em sintese, que € associagdo de
classe, sem fins econdmicos, e representa empresas ligadas ao
setor automobilistico, de acordo com a Lei n° 6.729/79,
parcialmente alterada pela Lei n°® 8.132/90. Argumenta que
por ocasido do pregdo eletrdnico SSE n® 003/2009, Processo
n® 285/2009, da Secretaria de Saneamento e Energia do
Estado de Sdo Paulo para aquisicdo de 01 pd carregadeira de
rodas, 01 caminhdo coletor, 03 caminhdes basculantes e 3
caminhdes bad, a empresa Ubermac-Construtora e Comércio
de Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora com relacdo ao
item  caminhdo  coletor/compactador pelo valor de
R$251.500,00. Sustenta a existéncia de irregularidades, de
modo que objetiva a concessdo de liminar para o fim de anular
a aquisicdo do caminhdo do caminhdo coletor/compactador,
placa HIG 6748, com expedigio de oficio ao Detran/SP;
determinar que a autoridade coatora se abstenha de efetuar
qualquer pagamento & empresa Ubermac Construtora e
Comércio de Equipamentos Ltda. com relacdo a aquisigdo do
referido bem até decisdo judicial transitada em julgado;
garantir o direito das concessiondrias associadas da
impetrante e outras autorizadas de outras marcas, além das
montadoras/fabricantes de veiculos apresentem propos‘rj\

[
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visando a participagdo no referido pregdo. Requereu, ao final,
a concessdo da seguranga. Juntou documentos. A liminar foi
indeferida (fls. 95/96). A autoridade coatora prestou
informagdes, alegando, em preliminar, inexisténcia de direito
liquido e certo. No mérito, sustentou a inexisténcia de
qualquer irregularidade no procedimento licitatério. Requereu
a extingdo do processo sem julgamento do mérito, ou a
denegagdo da seguranca. Juntou documentos. Foi determinada
a citacdo da empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de
Equipamentos Ltda. (fls. 174). A Empresa UBERMAC-
Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda., citada,
confestou a agdo sustentando a inexisténcia de qualquer
irregularidade a amparar a pretensdo da impetrante. Pediu a
improcedéncia da agdo. Juntou documentos. A Repr‘esem‘an‘re
do Ministério Plblico opinou pela denegagdo da seguranca. E o
relatério. DECIDO. A preliminar suscitada na contestacdo
confunde-se com o mérito e com ele serd apreciada. A
impetrante objetiva a anulagdo da aquisicdo do veiculo
descrito na inicial, por meio de pregdo eletrdnico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessiondria autorizada, visto que apenas elas tém condicdes
de fornecer um veiculo zero quildmetro, bem como de dar a
garantia necessdria. O edital, em momento algum, prevé que as
empresas licitantes sejam concessiondrias autorizadas. Assim,
nada impede que a Administragdo contrate com outras
empresas. Caso fosse irregular a contratagdo de empresa que
ndo fosse concessiondria autorizada, competia & impetrante
impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois ndo se
pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro
momento, e somente quando concluido o certame, ou seja,
quando a situagdo particular convém 4 interessada, apresente
impugnagdo. Ademais, se a regra contida no edital ndo respeita
comando constitucional, como sustentado na exordial, cabivel
no caso somente a anulagdo do certame, sob pena de flagrante
violagdo aos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade. Além disso, ndo se verifica qualquer
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irregularidade no edital. Ndo colhe o argumento de que a
empresa vencedora ndo tem condicdes de fornecer a
mesma garantia que a concessiondria, pois a garantia se
refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as
exigéncias do Cédigo de Defesa do Consumidor, em
qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o veiculo
fornecido ndo era novo, zero quildmetro. O fato do caminhdo
ter sido primeiramente transferido & ré ndo o torna usado
visto que a mera transferéncia do formal de dominio do bem
para intermedidrios, por si s, ndo o torna usado, mas sim sua
utilizagdo. Se o veiculo nunca foi utilizado permanece a
caracteristica de zero quilémetro. A Lei 6.729/79 ndo se
aplica ao caso visto que vincula apenas as concessiondrias e
montadoras, e ndo a Administracdo Pdblica  nas
contratacoes para aquisicdo de veiculos. Como bem
ressaltado pela litisconsorte necessdria, "A lei ndo criou nas
licitagdes uma classe especial de empresas concessiondrias
para ela todas as empresas sdo iguais, respeitadas suas
particularidades definidas pelo préprio ordenamento juridico".
Como se vé&, de rigor a denegagdo da seguranca. Ante o
exposto e considerando tudo o mais que dos autos consta,
DENEGO A SEGURANCA impetrada por ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E
ONIBUS-ACAV contra ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE
GABINETE DA SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA
DO ESTADO DE SAO PAULO. Custas na forma da lei,
descabida a condenagdo em honordrios. P. R. I. Sdo Paulo, 21
de margo de 2011. CYNTHIA THOME Juiza de Direito" (grifos

nossos)

Portanto, a verdadeira intencdo da Denunciante é criar um campo fertil
para a defesa de seus interesses. Intenta criar um mercado & margem da
Legislagdo, onde apenas Fabricantes e Concessiondrios possam
comercializar veiculos com Orgdos PUblicos, que segundo a vontade do
Denunciante, abriiam mé&o da concorréncia, da probidade administrativa,
da igualdade e da legalidade para atendé-la.
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Para isto, tenta confundir a Administrag@o PUblica, usando de subterfigios,
fazendo interpretacdo prépria do descrito no edital.

Por derradeiro, saliente-se que o edital prevé a aquisicéo de veiculo zero
quildmetro e, caso as empresas vencedoras tentem entregar bem diverso
do previsto no Edital, ndo se aceitard, pois o edital é cristalino no sentido
de que o veiculo deverd ser novo, ndo usado.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos renovando protestos de
elevada estima e apreco.

Atenciosamente,

L") Py
. 'e# A Y~
Deysiane Pereira Viana Ventura
Pregoeira

Ilma. Sra.

Renata Machado da Silveira

DD. Diretora da 2% Camara do TCE/MG

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
BELO HORIZONTE/MG
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