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PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO. PAGAMENTO POR COMPARECIMENTO A
SESSOES EXTRAORDINARIAS. EFICACIA DAS DECISOES NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. AFASTADA A EXISTENCIA DE
DANO AO ERARIO. EXTINCAO DOS PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Transcorrido o prazo de 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva e ndo havendo
decisdo de mérito recorrivel proferida no processo, impde-se o reconhecimento da
prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do inciso II do art. 118-A da Lei
Organica deste Tribunal.

2. Considerando-se que o ordenador de despesas agu pautado em norma municipal
posteriormente declarada constitucional em controle concentrado de constitucionalidade
pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, os pagamentos procedidos a titulo de
comparecimento as sessdes extraordindrias devem ser considerados regulares.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselherros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

D reconhecer, na prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste
Tribunal, considerando que ndo ha nos autos evidéncias de dano ao erdrio e que
transcorreu prazo superior a 8 (oito) anos desde a primeira causa interruptiva da
prescricdo sem a prolagdo de decisdo de mérito;

) declarar a extingdo do processo, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 118-
A, 11, ¢/c o art. 110-J, ambos da Lei Organica deste Tribunal;

III) determinar a intimagdao dos responsaveis, acerca do teor desta decisdao, por via
postal, nos termos do art. 166, § 1°, II, do Regimento Interno;

V) determinar, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento
dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Giberto Diniz ¢ o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessdo o Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello.
Plenario Governador Milton Campos, 6 de agosto de 2020.

WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 6/8/2020
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Legislativo Municipal de Juiz de Fora, relativa ao
exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Senhor Bruno de Freitas Siqueira,
presidente da Camara Municipal a época.

Autuada a prestagdo de contas (fl. 01), em 03/05/11, o processo foi submetido a apreciagdo da
Unidade Técnica, a qual elaborou o relatorio técnico de fls. 04/42, apontando irregularidade
atinente ao pagamento aos vereadores de parcela indenizatoria em razdo de convocagdo para
participagdo em sessdo legislativa extraordindria, em descumprimento ao disposto no §7° do
art. 57 da Constituicdo Federal (fl. 42).

Citados os responsaveis, conforme fls. 45/47 (ARs as fls. 48/49), apenas os Senhores Bruno
de Freitas Siquera e Antdonio Martins apresentaram defesa as fls. 50/76 e 77/78,
respectivamente, conforme certiddo a fl. 83.

Em sequéncia, o Senhor Antdnio Martins promoveu a juntada nos autos de certiddo na qual a
Camara Municipal de Juiz de Fora atesta a sua frequéncia nas reunides extraordinarias do ano
de 2010, bem como que o pagamento realizado se deu em cumprimento ao art. 6° da Lei
Municipal n° 11.617, de 10 de julho de 2008 (fl. 80).

Em sede de reexame, as fls. 84/87, o Orgio Técnico concluiu que as razdes apresentadas
pelos defendentes sdo suficientes para sanar a irregularidade (fl. 87), de modo que propds que
as contas fossem julgadas regulares.

Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que opinou pelo
julgamento pela regularidade das contas, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n°
102/08 e do art. 250, I do Regimento Interno deste Tribunal (fl. 89/90).

E o relatorio, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Prejudicial de mérito
Conforme relatado, trata-se de andlise das contas anuais da Camara Municipal de Juiz de

Fora, relativas ao exercicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Senhor Bruno de
Freitas Siqueira, presidente da Cdmara Municipal a época (fl. 04).

A Unidade Técnica apontou irregularidade atnente ao pagamento aos vereadores de parcela
indenizatéria em razio da convocagdo para participacdo em sessdo legislativa extraordinaria,
em descumprimento ao disposto no §7° do art. 57 da Constituicdo Federal (fl. 42).

Nos termos dos arts. 85, inciso I, e 86, da Lei Organica do Tribunal, a irregularidade apontada
configuraria infragdo a norma legal e ensejaria, além da determinacdo de ressarcimento do
eventual dano ao erario, a aplicagdo de multa aos responsaveis. No entanto, devido ao longo
decurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos, faz-se necessario analisar a referida
penalidade a luz do instituto da prescrigao.

O art. 118-A, II, da Lei Organica deste Tribunal estabelece prazo prescnc1onal de 8 (oito)
anos, contados da ocorréncia da prlrnelra causa interruptiva da prescricdo até a primeira
decisdo de mérito. Referida norma ¢é aplicavel para processos, que, como este, foram autuados
até 15/12/11, in verbis:

Art. 118-A. Para processos que tenham sido autuados até 15 de dezembro de 2011,
adotar-se-20 os prazos prescricionais de:
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IT — oito anos, contados da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescricdo até a
primeira decisdo de mérito recorrivel proferida no processo; (...)

A seu turno, o art. 110-C da Lei Organica deste Tribunal estabelece as causas interruptivas da
prescricdo, quais sejam:

Art. 110-C. Séo causas interruptivas da prescri¢ao:

I — despacho ou decisdo que determinar a realizacdo de inspe¢ao cujo escopo abranja o
ato passivel de sangdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IT — autuagdo de feito no Tribunal de Contas nos casos de prestagdo e tomada de contas;

IIT — autuacdo de feito no Tribunal de Contas em virtude de obrigacdo imposta por lei ou
ato normativo;

IV — instauracdo de tomada de contas pelo Tribunal de Contas;
V — despacho que receber denuincia ou representacgio;

VI - citagdo valida;

VII — decisdo de mérito recorrivel.

Da andlise dos autos, observa-se que o processo foi autuado em 03/05/11 (fl. 01) e que até o
presente momento ndo foi proferida decisdo de mérito recorrivel.

Destarte, uma vez transcorrido prazo superior a 8 (oito) anos desde a primeira causa
mterruptiva da prescricdo, ndo restam davidas de que a situagdo dos autos se amolda a
hipotese de prescricdo da pretensio punitiva desta Corte em relacdio a eventuais
rregularidades passiveis de aplicagdo de multa, conforme previsto no art. 118-A, II, c¢/c o art.

110-C da Lei Organica do Tribunal.

O reconhecimento da prescrigdo ndo mnviabilizaria, entretanto, a andlise acerca da existéncia
de eventual prejuizo aos cofres publicos, uma vez que, nos termos do § 5° do art. 37 da
Constituicdo da Reptiblica e da recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, as agdes
que visam ao ressarcimento do erario sdo imprescritiveis, observadas algumas
condicionantes. !

Consoante relatado, a Unidade Técnica apontou o recebimento irregular de verba
mndenizatoria referente a convocacdo para participagdo em sessdo legislativa extraordinaria,
em descumprimento ao disposto no §7° do art. 57 da Constituicdo Federal (fl. 42).

O Senhor Bruno de Freitas Siqueira, chefe do Poder Legislativo Municipal a época,
apresentou defesa as fls. 50/76, na qual pontuou, em suma, que (i) o objeto dos presentes
autos detém identidade com a matéria da prestagdo de contas do exercicio de 2009 de Juiz de
Fora, (i) que houve uma confusdo conceitual entre “sessdes extraordindrias” e “reunides
extraordindrias”, (i) que inexiste conflito constitucional na previsdio de pagamento por
comparecimento em sessdes extraordindrias estabelecida no art. 6° da Lei Municipal n°
11.617/08 e, por fim, (iv) que a sistematica remuneratoria adotada pela Camara Municipal de
Juiz de Fora em relagdo aos vereadores teve como parametro norma da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais.

O Senhor Anténio Martins, em sede de defesa, apontou que ndo realizou nenhum
ordenamento de despesa e que os valores recebidos a titulo de subsidio ou verba indenizatoria
foram efetivados em decorréncia das fungdes de vereanca e em consonancia com 0S termos
legais e regimentais (fl. 77/78).

I' RE n° 669.069. Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016; RE
852475/SP, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento em 8.8.2018, acérdao
ainda ndo publicado.
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A Unidade Técnica, em sede de reexame (fl 86-v/87), apontou que, a despeito do
entendimento deste Tribunal pela mmprocedéncia de pagamento aos edis por participacdo em
reunides ou sessdes extraordindrias, os defendentes comprovaram, por meio do acdrdao
transcrito as fls. 57/58, que fora declarada a constitucionalidade do art. 6° da Lei Municipal n°
11.617/08, na Ac¢dao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.09.498295-6/000 da Comarca
de Juiz de Fora. Assim, concluiu que a autorizacao pelo Presidente da Camara de pagamento
de reunides extraordinirias se pautou na legalidade do art. 6° da Lei Municipal n® 11.617/08,
de modo que as contas anuais devem ser julgadas regulares, nos termos do inciso I do art. 48
da Lei Complementar n° 102/08 do TCE/MG.

O Ministério Publico de Contas, as fls. 89/90, em preliminar, reconheceu a prescrigdo da
pretensao punitiva deste Tribunal e, no mérito, considerando que os pagamentos da parcela
mndenizatéria  foram autorizados com base em norma posteriormente considerada
constitucional em juizo concentrado de constitucionalidade pelo TIMG, opmnou pelo
julgamento regular das contas, nos termos do art. 48, I, da Lei Complementar n° 102/08 e do
art. 250, I, do Regimento Interno do TCE/MG.

Inicialmente, imperioso distinguir ‘sessdo legislativa extraordindria’ e ‘sessdo extraordinaria’
e IR P .

ou ‘reunido extraordindria” a fim de afastar qualquer davida. Conforme doutrina de Bernardo

Gongalves Fernandes, a primeira “€ a que ocorre no periodo de recesso das Casas, em virtude

de convocacdo extraordindria”, ao passo que a segunda “¢ a que ocorre dentro de um periodo

legislativo, em dia ou hora diferenciados das sessdes ordinarias”, desenvolvendo-se “dentro

do periodo legislativo, ou seja, dentro do trabalho regular (normal) das Casas™.

Nesse sentido, a diferenga entre as sessoes legislativas e as reunides (sessdes) pode assim ser
sintetizada:

As sessoes legislativas ordinarias constituem o calendario anual de trabalho legislativo.
As sessdes ordinarias sdo as reunides plendrias que acontecem na forma do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, de segunda a sexta-feira, no Plenario. Da mesma
forma, existe diferenga entre sessdes legislativas extraordinarias, que funcionam nos
periodos de convocagcdo extraordinaria do Congresso Nacional, e sessdes
extraordinarias da Camara, que correspondem as reunides de Plenario marcadas para
qualquer dia ou horario diferente do previsto diariamente para a realizacdo das sessoes
ordinarias.
Por certo, conforme apontado pelos defendentes o pagamento de verbas indenizatorias
ocorrido no exercicio de 2010 foi baseado na realizagdo de ‘sessOes extraordinarias’, as quais,
embora realizadas fora dos dias e horarios das sessdes ordinarias, deram-se dentro da sessdo
legislativa ordindria. Assim, por se tratar de verbas referentes ao comparecimento a ‘sessdes
extraordindrias’, realmente, ndo incide, por conseguinte, o dispositivo constitucional que
cuda da ‘sessdo legislativa extraordindria’, previsto no art. 57, §7° da Constituicdo da
Repiblica’.
Em verdade, o pagamento pelo comparecimento em sessdes extraordindrias deve ser

analisado sob a otica do art. do § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, o qual foi incluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998, com a segunte redagao:

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono,
prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer

2 FERNANDES, Bemardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 10* Edigdo. Salvador: JusPodivm,
2018p. 1034.

3 Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-4, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de
1° de agosto a22 de dezembro.

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberard sobre a matéria para a qual
foi convocado, vedado o pagamento de parcela indenizatoria em valor superior ao do subsidio mensal. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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caso, o disposto no art. 37, X e XI. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

A nova redagdo estabelecia que a remuneragdo dos agentes politicos ocorreria
“exclusivamente por subsidio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representagio ou outra espécie
remuneratoria™. Portanto, caso o pagamento pelo comparecimento em sessdes extraordinarias
ostentasse natureza remuneratoria, estaria em conflto com a redagdo contida no supracitado
artigo da Constituigdo Federal, conforme reconhecido pelo STF?.

Este ¢ o entendimento deste Tribunal sobre a matéria, conforme exposado nas Consultas de
n° 748.003, sessdo de 10/09/08, 772.606, sessdo de 30/11/11, 838.631, sessdo de 19/09/11,
837.500, sessdo de 24/08/11 e, mais recentemente, no Recurso Ordmario n° 1.047.690, sessido
de 14/08/19 e na Prestacdo de Contas Municipal n° 659.929, sessdo de 12/09/19, ambos de
minha relatoria.

Todavia, desta constatagdo, in casu, nao decorre a iregularidade dos pagamentos aos
vereadores pelo comparecimento nas sessoes extraordindrias, isto ¢, aquelas realizadas dentro
do periodo de trabalho regular das Casas.

Isso porque, a despeito do entendimento assentado neste Tribunal no sentido da
improcedéncia do pagamento aos edis por participacdo em sessdes legislativas extraordinarias
bem como em sessdes extraordinarias quando em carater remuneratdrio, restou comprovado
que a autorizagdo dos pagamentos pelo comparecimento em sessdo extraordindria foi
procedida tendo por base norma que foi posteriormente considerada constitucional em juizo
concentrado de constitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (fl.
57/58).

Trata-se da Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade n® 1.0000.09.498295-6/000 da Comarca de
Juiz de Fora, julgada em 08/09/10, proposta pelo Procurador Geral de Justica de Minas
Gerais, visando, dentre outras, a declaracdo da inconstitucionalidade do art. 6° da Lei
Municipal n® 11.617/08 por confltar com o que prevé a norma do §6° do art. 53 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais®, cujas redagdes sio as seguintes:

Lei Municipaln®11.617/08

Art. 6° Por Reunido Extraordindria a que comparecer e que participar, até o limite de
quatro por més, o Vereador serd indenizado no valor de 1/10 (um décimo) do subsidio
mensal.

4 E importante destacar que a matéria o tema passou por diversas oscilagdes neste Tribunal conforme consultas
n° 606.699 e 638.946 respondidas em 03/11/99 e 16/05/01, respectivamente, foi assentado, em tese, que a norma
contida no art. 39, §4°, da Constituicdo da Republica, vedaria o pagamento de qualquer acréscimo ao subsidio
dos vereadores, inclusive de remuneragdo por participagdo emsessdes extraordindrias, as quais eram distinguidas
da sessdo legislativa extraordinaria. Entretanto, por meio das Consultas n°s 502.809 e 651.650, respondidas em
17/03/99 e 03/10/01, respectivamente, expressou o Tribunal o entendimento de que mencionado dispositivo
constitucional ndo era auto-aplicavel, necessitando da edicdo de lei especifica fixando o subsidio dos Ministros
do STF para ser dotada de eficacia plena, de forma que, até o advento dessa lei, permaneceria possivel o
pagamento de verbas aos vereadores pelo comparecimento emsessdes extraordindrias, desde que previsto por lei
municipal o numero das sessdes e o quantum da remuneragdo. Sem embargo dessa instabilidade hermenéutica,
tem-se que, em 27/07/05, foi publicada a Lei n°® 11.143/05, que fixou o subsidio dos Ministros do STF,
conferindo eficacia plena ao comando do art. 39, §4°, da Constitui¢gdo da Republica.

5 “Observo, ademais, que ndo procede a alegacdo da Assembleia Legislativa goiana de que o dispositivo
impugnado nfo trata de pagamento pela presenca de seus integrantes durante a sessao legislativa extraordinaria,
mas que se refere as convocagdes extraordinarias no periodo das sessdes ordinarias, configurando seria [SIC]
uma espécie de “hora extra” paga aos deputados. Ainda que procedesse esse argumento, verifico que o Texto
Constitucional € expresso, no art. 39, § 4°, ao vedar o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio percebido pelos parlamentares”. (ADI
4587, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 22/05/2014, PROCESSO

ELETRONICO DJe-117 DIVULG 17-06-2014 PUBLIC 18-06-2014).
6
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Constituicao do Estado de Minas Gerais
Art. 53 (...)

§6° - Na sessdo extraordinaria, a Assembleia Legislativa somente deliberard sobre a
matéria para a qual tenha sido convocada, vedado o pagamento de parcela indenizatoria
em razdo da convocagao.

A agdo foi julgada procedente parcialmente, por maioria, nos termos do voto do Relator,
tendo restado consignado que a norma prevista no art. 6° da Lei Municipal n° 11.617/08 ndo
conflita diretamente com a norma do §6° do art. 53 da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais.

Isso porque, conforme explicitado pelo relator, a regra transcrita no §6° do art. 53 da
Constituicdo do Estado de Mias Gerais diz respeito a convocagdo para sessoOes legislativas
extraordindrias, enquanto o art. 6° da legislagdo municipal trata das reunides ou sessdes
extraordindrias, sendo certo que a norma constitucional do Estado de Minas Gerais, contendo
ressalva referente a sessdo legislativa extraordindria, ndo poderia ser mterpretada de forma
extensiva em matéria de restricdo de direito.

No que toca a conformidade com o art. 39, §4° da Constituicdo Federal, o acérdao, nos termos
do voto do relator, aponta que o art. 179 da Constituigdo do Estado de Minas Gerais ndo havia
mcorporado, a época, a sistematica do subsidio em parcela tinica. Todavia, considerando que
o STF havia declarado a inconstitucionalidade do art. 105, h, da Constituicdo do Estado - o
qual permitia que o Tribunal de Justica processasse e julgasse agdo direta de
mconstitucionalidade de lei ou ato normativo em face da Constituicdo - na ADI n° 508,
julgada em 12/02/03, ndo poderia ser apurado naquele controle concentrado a
constitucionalidade do art. 6° da Lei Municipal n° 11.617/08 em face da do disposto no art.
39, §4° da Constituicdo Federal.

De fato, in casu, em sede de controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo
Tribunal de Justica, o unico pardmetro admitido ¢ a propria Constituicdo Estadual, de modo
que ndo poderia ter sido ampliado o parametro a Constituicdo Federal, salvo entendimento
exposado no Acordio de Repercussdo Geral RE n° 6508987,

De toda forma, ¢ ressaltado no acordao que, no caso concreto de Juiz de Fora, o normativo
municipal faz “expressa mengdo ao carater indenizatorio da verba pelo comparecimento a
reunido extraordinaria, de modo que ndo se confunde, necessariamente, com remunera¢do ou
subsidio” e que “No exame dos casos concretos a peregrinacdo juridica passarda pela
possibilidade, ou n3o, do pagamento de verba indenizatdria a esse titulo, com natureza
idéntica a da ajuda de custo (...)".

Dessa manerra, tem-se que o entendimento firmado em sede de controle concentrado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais foi pela constitucionalidade do art. 6° da Lei n°
11.617/08, que previa o pagamento das reunides extraordindrias realizadas pela Céamara
Municipal de Juiz de Fora. Via de consequéncia, conclui-se que o ordenador de despesas da
Camara Municipal de Juiz de Fora, ao autorizar os pagamentos, agiu pautado na declaracdo de
constitucionalidade do art. 6° do normativo municipal.

Por tudo isso, considerando-se que a decisdo de mérito proferida na Representacdo de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou municipal, de competéncia do
Tribunal de Justica, prevista no art. 125, § 2°, da Constituicio Federal®, produz efeitos erga

7 Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducdo obrigatoria pelos
Estados; II - O art. 39, § 4°, da Constituicdo Federal ndo é incompativel com o pagamento de terco de férias e
décimo terceiro salario. RE n°® 650898. Relator(a): Min. Marco Aurélio. Acérddo da Repercussdo Geral
Julgamento em 01/02/2017. Publicagdo em 24/08/17.

8 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituigdo.

()

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
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omnes ¢ que o ordenador de despesas agu pautado em norma municipal posteriormente
declarada constitucional em controle de constitucionalidade pelo Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, considero que os pagamentos procedidos a titulo de comparecimento
as sessoes extraordinarias foram regulares.

Assim, nao ha que se falar em dano ao erario.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em prejudicial de mérito, considerando que ndo hd nos autos evidéncias
de dano ao erario e que transcorreu prazo superior a 8 (oito) anos desde a primeira causa
mterruptiva da prescricdo sem a prolacdo de decisio de mérito, reconheco a prescrigdo da
pretensdo punitiva deste Tribunal e a consequente extingdo do processo, com resolucdo de
mérito, nos termos do art. 118-A, II, ¢/c o art. 110-J, ambos da Lei Organica deste Tribunal.

Intimem-se os responsaveis acerca do teor desta decisdo, por via postal, nos termos do art.
166, § 1°, 11, do Regimento Interno.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.
%k k ok sk ok

je/tb

estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a um
unico 6rgao.
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